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องค์การคลังสินค้าตระหนักถึงความสําคัญของการกํากับดูแลกิจการที่ดี โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการ

ภายใต้มาตรฐานการดําเนินงานและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกํากับดูแล คณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน 
และลูกจ้างองค์การคลังสินค้า เพ่ือส่งเสริมให้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใสตรงไปตรงมา  
เป็นไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งคณะกรรมการและผู้บริหารให้ความสําคัญ
กับการยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลกิจการที่ดี โดยให้มีการทบทวนและปรับปรุงเนื้อหาให้เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับกลยุทธ์และทิศทางการดําเนินธุรกิจขององค์กร ตลอดจนตรงตาม
มาตรฐานระดับสากล 

คู่มือการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Corporate Governance: CG) ฉบับนี้เป็นการทบทวนใน พ.ศ.๒๕๖๕ 
ซึ่งประกอบด้วยสาระสําคัญ ได้แก่ การกํากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การคลังสินค้า แนวปฏิบัติการกํากับดูแล
กิจการที่ดี คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า จริยธรรมและจรรยาบรรณของ อคส. ความขัดแย้งของผลประโยชน์ 
และนโยบายการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์การคลังสินค้า เป็นต้น ทั้งนี้องค์การคลังสินค้าจะพัฒนา
ระบบบริหารจัดการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ ซึ่งใช้
หลักธรรมาภิบาลในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มอย่างเป็นธรรม 

เพ่ือเป็นการแสดงถึงเจตจํานงที่จะร่วมกันยึดถือสาระสําคัญในคู่มือฯ ฉบับนี้ เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน จึงขอให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานทุกระดับขององค์การคลังสินค้าทําความเข้าใจลงนาม
รับทราบและยึดถือปฏิบัติงานอย่างจริงจัง เพ่ือดํารงไว้ซึ่งการกํากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การคลังสินค้าต่อไป 
 
 

        ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
       และความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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องค์การคลังสินค้า มีเจตนารมณ์และให้ความสําคัญกับการบริหารและปฏิบัติงานภายใต้
การกํากับดูแลกิจการที่ดี มีคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ ซึ่งจะทําให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
เกิดขึ้น อีกทั้งถือเป็นปัจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนองค์การคลังสินค้า ให้บรรลุวิสัยทัศน์ในการเป็นองค์กร
ชั้นนําในระดับสากล ในด้านธุรกิจคลังสินค้า ธุรกิจบริการ และธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง โดยมีเปูาหมายสูงสุด
ของการกํากับดูแลกิจการที่ดีคือ การสร้างประโยชน์และความเชื่อมั่นให้แก่ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝุาย ตั้งแต่คณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างขององค์การคลังสินค้า  รวมทั้ง
เกษตรกร ผู้ประกอบการและประชาชน  องค์การคลังสินค้า จึงได้กําหนดนโยบายและหลักการกํากับ
ดูแลกิจการที่ดีขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ สําหรับคณะกรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน
องค์การคลังสินค้า 

การกํากับดูแลกิจการที่ดีควรเริ่มจาก ผู้มีหน้าที่กําหนดนโยบายในองค์กร คือ คณะกรรมการ
องค์การคลังสินค้า ดังนั้นองค์ประกอบ ลักษณะที่ดี และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ จึงเป็น
กระบวนการหนึ่งที่ทําให้เกิดการกํากับดูแลกิจการที่ดี อันจะช่วยสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่องค์การ
คลังสินค้า  โดยมีฝุายบริหารเป็นผู้บริหารจัดการดําเนินกิจการตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
องค์การคลังสินค้า 
 

 

“ ส่งเสริมการค้า ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร ” 
“ Trade Promotion with  Agri technovation ” 
การวัดผลลัพธ์ความสําเร็จของวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
Growth ผลประกอบการขาดทุนลดลงร้อยละ 5 ต่อปี 
Help Society จํานวนสินค้าเกษตรที่ให้การสนับสนุนเพิ่มข้ึนปีละ 1 ผลิตภัณฑ์ 

  
 

๑. เป็นเครื่องมือของกระทรวงพาณิชย์ ในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร ด้วยยุทธศาสตร์
ตลาดนําการผลิต  

๒. ใช้คลังสินค้าเป็นเครื่องมือในการดูดซับสินค้าเกษตรส่วนเกิน เพ่ือสร้างสมดุลทางราคา
ให้กับสินค้าเกษตร  

๓. เชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกร และเป็นพันธมิตรกับธุรกิจภาครัฐ เอกชน เกษตรกร และเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้ธุรกิจภาคการเกษตร  

๔. เพ่ิมศักยภาพองค์กร ด้วยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้พัฒนาการดําเนินงานและ
ธุรกิจการค้า 

๕. บริหารองค์กรและสร้างวัฒนธรรมองค์กร ด้วยหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส และเป็นธรรม 

๑.๓ พันธกิจ (Mission) 
 

๑.๒ วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ทําการค้าด้วยการตลาดนําการผลิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ดูดซับผลผลิตส่วนเกินด้วยคลังสินค้า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งทางธุรกิจ ด้วยเครือข่ายความร่วมมือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดี ตามหลักธรรมาภิบาล  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รับใช้เกษตรกร ส่งเสริมการค้า ดูแลประชาชน 
- โปร่งใส ตรงไป ตรงมา 

 
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานที่ส่งผลกระทบ
และได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า ทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งเชิงบวก
และเชิงลบ ประกอบด้วย 7 กลุ่ม คือ ๑. กลุ่มคณะกรรมการ ๒. กลุ่มบุคลากร อคส. ๓. กลุ่มหน่วยงาน
กํากับดูแลและภาครัฐ ๔. กลุ่มการเงิน 5. กลุ่มพันธมิตร คู่ค้า 6. กลุ่มลูกค้า  7. กลุ่มสื่อมวลชน 

๑.๖ ค าขวัญ  (Motto) 
 

๑.๗ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
 

๑.๔ ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

๑.๕ ค่านิยม (Values) 
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การดําเนินธุรกิจต้องเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน นํามาซึ่งความเสี่ยงและโอกาส ดังนั้น
การดําเนินงานด้านธุรกิจต้องปรับตัวและพัฒนาตนเองอยู่เสมอเพ่ือให้สามารถอยู่รอดและเติมโตได้ 
อย่างมั่นคงและยั่งยืน การพัฒนาองค์กรสู่ความยั่งยืนจึงเป็นเรื่องสําคัญที่ทุกธุรกิจต้องบูรณาการและ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งสามารถทําได้ หลายรูปแบบตามบริบทขององค์กรและความสามารถ
สมรรถนะหลักขององค์กร 

 

 
อคส. แบ่งส่วนงานและกําหนดอํานาจหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหารงานของ อคส. 

ประกอบด้วย สายงานระดับรองผู้อํานวยการ ๓ ตําแหน่ง  ระดับผู้ช่วยอํานวยการ ๖ ตําแหน่ง สํานัก
ทั้งหมด ๑๓ สํานัก รายละเอียดแสดงดังภาพ 

 

 

  

๑.9 โครงสร้างการบริหารงานขององค์การคลังสินค้า (อคส.) 
 

๑.๘ ปัจจัยความยั่งยืน 
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ส่วนท่ี ๒ การก ากับดูแลกิจการท่ีดีขององค์การคลังสินค้า 
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การกํากับดูแลกิจการที่ด ี(Corporate Governance: CG) หมายถึง การจัดโครงสร้างและกลไก
การบริหารจัดการภายในองค์กร เพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกํากับดูแล คณะกรรมการ 
ผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้างและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ โดยการกํากับดูแลกิจการช่วยให้เกิดโครงสร้างที่
สําคัญเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสร้างสร้างคุณค่าให้องค์กรอย่างยั่งยืน ตลอดจน
สามารถปรับตัวได้ภายใต้ปัจจัยการเปลี่ยนแปลง  

หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่ส าคัญ มีดังนี้ 

 
ประโยชน์ของการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

 

องค์การคลังสินค้า มีการกํากับดูแลกิจการมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การกํากับ การติดตาม การควบคุม 
และการดูแล ผู้ที่ได้รับมอบหมายอํานาจหน้าที่ให้ไปทําหน้าที่ทางการบริหาร เพ่ือให้ทรัพยากรขององค์กร
ได้นําไปใช้ อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงตามเปูาหมาย อย่างคุ้มค่า ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ตอบแทนกลับไปยังผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุายอย่างเป็นธรรม 
   สร้างความโปร่งใส  ในการบริหารจัดการและมีมาตรฐานการปฏิบัติที่เป็นสากล 
   เป็นการเพ่ิมความน่าเชื่อถือและความม่ันใจแก่สาธารณชนขององค์กร 

Accountability ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ ความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่และมี
ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ท้ังด้านบวกและด้านลบ 

Responsibility ความสํานึกในหน้าที่ด้วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพที่เพียงพอ 

Value Creation การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่กิจการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยการเปลี่ยนแปลง
หรือ เพ่ิมมูลค่าใด ๆ นั้นจะต้องเป็นการเพ่ิมความสามารถในทุกด้านเพ่ือการ
แข่งขัน 

Equitable Treatment การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยสุจริต และจะต้องพิจารณาให้เกิดความ
เท่าเทียมกัน 

Transparency ความโปร่งใสในการดําเนินงานและการเปิดเผยข้อมูลที่สําคัญต่อผู้มีส่ วนได้
ส่วนเสีย 

Participation การมีส่วนร่วมและการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีโอกาสในการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

Ethics การส่งเสริมและพัฒนาการกํากับดูแลและจรรยาบรรณที่ดีในการดําเนิน
กิจการ 

Corporate 
Governance 

การส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่การสร้างความรู้ความเข้าใจในการกํากับ
ดูแลกิจการที่ด ี

2.๑ ความหมายและประโยชน์ของการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
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   ทําให้เกิดการสร้างพันธะผูกพัน รวมถึงการสร้างกรอบความรับผิดชอบของคณะผู้บริหาร
และคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าต่อผู้มีส่วนได้เสียและสังคมส่วนรวมทําให้เกิดระบบความรับผิดชอบ
ของผู้บริหารต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ อคส. ต่อองค์กรเป็นลําดับขั้นต่อไป 
   เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานด้านต่าง ๆ ขององค์การคลังสินค้า เพื่อเป็นแนวทาง
เสนอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะให้กับองค์กรในการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 

 
 
 

2.2.1 การพิจารณาทบทวนกรอบนโยบายการก ากับดูแลกิจการที่ดีของ อคส. เพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีของรัฐบาล หน่วยงานกํากับดูแล รวมถึง
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงกับพันธกิจองค์กร การตอบสนองต่อความต้องการและ
ความคาดหวังของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ รวมถึงความเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป 

2.2.2 การจัดท าแผนการด าเนินงานระยะยาวและแผนประจ าปี ที่มีสาระสําคัญครบถ้วนตาม
มาตรฐาน ที่เป็นที่ยอมรับ มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์และเปูาหมาย
ระยะยาวขององค์กรนําเสนอให้คณะอนุกรรมการ CG&CSR และคณะกรรมการ อคส. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามลําดับ 

2.2.3 การเตรียมความพร้อมแก่คณะกรรมการ อคส. ที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ โดยมีกิจกรรม
สําคัญ ได้แก่ การแจกคู่มือ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์กร การปฐมนิเทศเพื่อชี้แจงหรือบรรยาย ข้อมูล
องคก์รโดยคณะผู้บริหารระดับสูง และการเยี่ยมชมสถานที่ปฏิบัติงาน รวมทั้งการจัดให้มีแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ
การกํากับดูแลของคณะกรรมการที่สอดรับกับผลการประเมินตนเองประจําปีของคณะกรรมการ 

2.2.4 การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและซักซ้อมแนวปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งกลุ่มเปูาหมายออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย คณะกรรมการและผู้บริหาร ผ่านการ
ประชุมคณะกรรมการ อคส. ประชุมคณะกรรมการ/อนุกรรมการชุดต่างๆ และประชุมคณะผู้บริหารระดับสูง 
การแจ้งเวียนบันทึก ข้อสั่งการรวมทั้งการฝึกอบรม/สัมมนาคณะกรรมการและผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานของ 
อคส. ผ่านช่องทางการสื่อสารภายในองค์กรทั้งในรูปแบบการสื่อสารทางเดียวและสองทาง อาทิ การประ
ชุมสายงาน กิจกรรม กลุ่ม Line เว็บไซต์องค์การคลังสินค้า การแจ้งเวียนบันทึก ข้อสั่งการ การฝึกอบรม 
ฯลฯ ลูกค้า ประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ผ่านช่องทางการสื่อสารภายนอก อาทิ รายงาน
ประจําป ีเว็บไซต์ www.pwo.co.th  

 
 
 
 
 
 

2.2 การส่งเสริมการด าเนินงาน  
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2.2.5 การก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงาน อคส. กําหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบความถี ่ช่องทางและแนวทางดําเนินงาน รายละเอียดดังตาราง 

รายละเอียดการด าเนินงานขององค์การคลังสินค้า 
หัวข้อ ผู้รับผิดชอบ ช่วงเวลา/ความถี่ รายละเอียดการด าเนินงาน 

1. ทบทวนนโยบาย 
และแนวปฏิบัติด้าน 
การกํากับดูแลกิจการ 
ที่ดีของ อคส. และ 
นโยบายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

- สํานัก
อํานวยการ 
- สํานัก
ต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
หรือเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลง 
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ รวมถึง
หลักการและแนวทาง
ที่เก่ียวข้อง 

- นําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับดูแล
กิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม (CG&CSR) ของ อคส. 
และ คณะกรรมการ อคส. พิจารณาให้
ความเห็นชอบตามลําดับ 
- นําเสนอประธานกรรมการ อคส. ลงนาม
ประกาศนโยบายอย่างเป็นทางการ 
- เผยแพร่นโยบายฯ ผ่านช่องทาง 

การสื่อสารภายในและภายนอกต่างๆ 
 

๒.นําเสนอแผนการ
ดําเนินงานระยะยาว
และแผนประจําปี 

-สํานัก
อํานวยการ 

นําเสนอก่อนสิ้นปีบัญชี
และทบทวนตามความ
เหมาะสม 

-นําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับดูแล
กิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม(CG&CSR) ของ อคส. 
และ คณะกรรมการ อคส. พิจารณาให้
ความเห็นชอบตามลําดับ 
-แผนการดําเนินงานระยะยาวและ
แผนปฏิบัติการประจําปี กําหนดให้มี
องค์ประกอบครบถ้วนตามกรอบหลักการ 
OECD และเกณฑ์ประเมินผลการ
ประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
(SE-AM) ของ สคร. 

3. การติดตามผล
การดําเนินงานตาม
คู่มือของ สคร. 

- สํานัก
อํานวยการ 
- สํานัก
ต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

อย่างน้อยไตรมาสละ 
1 ครั้ง 

- นําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับดูแล
กิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม (CG&CSR) ของ อคส. 
และ คณะกรรมการ อคส. พิจารณาให้
ความเห็นชอบตามลําดับ 

4. การจัดทํารายงาน
ผลปฏิบัติงานการ
กํากับดูแลกิจการที่
ดีและความ
รับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม 

 - สํานัก
อํานวยการ 

อย่างน้อยไตรมาสละ 
1 ครั้ง 

- นําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับดูแล
กิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม (CG&CSR) ของ อคส. 
และ คณะกรรมการ อคส. เพ่ือทราบ 
- เผยแพร่รายงานทางเว็บไซต์ของ อคส. 
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ส่วนท่ี 3 หลักการและแนวทางในการก ากับดูแลกิจการท่ีดี 
ขององค์การคลังสินค้า 
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หมวดที ่1 
บทบาทของภาครัฐ 

หลักการ 
ภาครัฐควรมีการกําหนดหลักการและแนวทางของหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ โดยทางภาครัฐควรมี

การแยกบทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลที่ดีในการกํากับดูแล รวมถึงภาครัฐควรมีส่วน
ในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการ
บริหารงานประจํา แต่ยังควรมีการติดตามและกํากับให้องค์การคลังสินค้าดําเนินตามภารกิจและวัตถุประสงค์ 
ซึ่งหน่วยงานกํากับดูแลองค์การคลังสินค้า ประกอบด้วย กระทรวงการคลังและกระทรวงพาณิชย์ 

แนวทางปฏิบัติ 
1. หน่วยงานกํากับดูแลองค์การคลังสินค้า ประกอบด้วย กระทรวงการคลังและกระทรวง

พาณิชย์ พิจารณาถึงความเหมาะสมในการแยกบทบาทหน้าที่ การกําหนดนโยบาย (Policy Maker) 
การกํากับดูแล (Regulator) การดําเนินการ (Operator) และเจ้าของ (Owner) ออกจากกันให้ชัดเจน 
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 (1) เพ่ือปูองกันการขัดแย้งของผลประโยชน์ (Conflict of Interests) 
 (2) เพ่ือปูองกันแทรกแซงการบริหารงานประจําของ อคส. (Day-to-Day Management) 
 (3) เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดการแข่งขันที่มาเป็นธรรม และการแทรกแซงกลไกตลาด

การค้าทั้งนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
- กระทรวงการคลัง ในฐานะเจ้าของ (Ower) มีหน้าที่ สนับสนุนและติดตามรัฐวิสาหกิจให้

เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยพัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันและการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมผ่านระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 

- กระทรวงพาณิชย์ ในฐานะหน่วยงานเจ้าสังกัด เป็นผู้กําหนดนโยบาย (Policy Maker) 
และช่วยผลักดันการดําเนินงานตามภารกิจขององค์การคลังสินค้า ให้บรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมาย โดยมี
บทบาทในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

2. หน่วยงานกํากับดูแล ควรกําหนดนโยบาย ทิศทางการดําเนินงาน รวมถึงการกํากับดูแล
และติดตามให้ อคส. ดําเนินการตามพันธกิจ และวัตถุประสงค์ของ อคส. โดยไม่ควรเข้าไปแทรกแซง
การบริหารงานของ อคส. และให้ อคส. มีอํานาจและอิสระในการบริหารงาน 

3. หน่วยงานกํากับดูแล ควรจัดการให้มีระบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือให้
สามารถติดตามการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ 

4. รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในประเด็นสําคัญให้
นําเสนอคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าเพ่ือทราบ และเปิดเผยผ่านรายงานประจําปีและเว็ปไซต์ โดยมี
รายงานดังต่อไปนี้ 

4.1 รายงานผลการดําเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 
- ด้านการเงิน : ผลกําไรขาดทุน ฐานะการเงิน สภาพคล่อง ความสามารถในการชําระหนี้ 

การเบิกจ่ายงบประมาณ/งบลงทุน 
- ด้านที่ไม่ใช่การเงิน : ผลการดําเนินงานตามภารกิจหลัก ตามนโยบายรัฐบาลตามแผน

วิสาหกิจ ตามโครงการที่สําคัญ ตามมติของคณะกรรมการ ตามบันทึกข้อตกลงกับกระทรวงการคลัง 
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โดยมีประเด็นสําคัญของรายงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน ได้แก่ 1) สาเหตุของการ 
เปลี่ยนแปลงหรือแสดงผลการดําเนินงานเปรียบเทียบกับเปูาหมาย 2) ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 
3) แนวทางแก้ไขปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 

4.2 รายงานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับกิจการ 
5. รายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า ตามระบบการประเมินผล

การดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Assessment Model : SE-AM)   

หมวดที ่2 
สิทธิและความเท่าเทียมของหน่วยงานก ากับดูแล 

หลักการ 
กระทรวงการคลังและกระทรวงพาณิชย์ ในฐานะผู้แทนภาครัฐ มีสิทธิร่วมในฐานะหน่วยงาน

กํากับดูแล เป็นผู้กําหนดทิศทางและควบคุมการดําเนินงานของ อคส. ผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการ อคส. 
เพ่ือเป็นตัวแทนในการกํากับดูแลฝุายบริหารและมีสิทธิร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ
ขององค์กร โดย อคส. จะดูแลส่งเสริมให้หน่วยงานกํากับดูแลสามารถใช้สิทธิของตนได้อย่างครบถ้วนและ
เท่าเทียมกัน รวมถึงไม่กระทําการใด ๆ อันเป็นการการละเมิดสิทธิของหน่วยงานกํากับดูแล 

แนวทางปฏิบัติ 
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562 

แนวปฏิบัติ หมวดที่ 2 สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น กําหนดให้รัฐวิสาหกิจที่ต้องนําไปถือปฏิบัติ 
ได้แก่รัฐวิสาหกิจที่มีผู้ถือหุ้นตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป องค์การคลังสินค้าเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีผู้ถือหุ้นเพียงรายเดียว 
คือ กระทรวงการคลังจึงไม่ต้องดําเนินการตามแนวปฏิบัติดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม องค์การคลังสินค้าได้กําหนดผู้รับผิดชอบในการจัดทํานโยบายและแนวปฏิบัติ
ด้านการบริหารสิทธิของผู้ถือหุ้นทั้งตามกฎหมาย และข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

 (1) นโยบายและแนวปฏิบัติการปูองกันการใช้ข้อมูลภายใน 
 (2) นโยบายและแนวปฏิบัติการปูองกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 (3) นโยบายและแนวปฏิบัติรายการที่เกี่ยวโยง 

หมวดที ่3 
คณะกรรมการ 

 
 
 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นคณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งตามที่กฎหมายจัดตั้งกําหนด เพ่ือ
ทําหน้าที่กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจนั้น ให้เป็นตัวแทนในการกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ให้มี
ผลการดําเนินงาน (Performance) ที่บรรลุเจตนารมณ์ของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ บรรลุเปูาหมายของการ
ดําเนินธุรกิจ และการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร และตอบสนองความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียทุก
กลุ่มได้มากท่ีสุด ดังนั้น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงมีส่วนสําคัญอย่างมาก ในการขับเคลื่อนรัฐวิสาหกิจให้

๓.๑ กรอบการด าเนินงานของคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ 
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สามารถดําเนินงานให้บรรลุผลได้ตามที่ประสงค์ ในการนี้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องมีปฏิสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับคณะผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจในลักษณะของการทํางานเป็นทีมเดียวกัน (จากภาพที่ ๑) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑ กรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการรฐัวิสาหกิจ 

 
 
 

ประสิทธิผลการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับอิทธิพลจากหลายปัจจัยทั้ง
ภายนอกและภายในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ อันมีผลกระทบที่แตกต่างกัน และมีความยากง่ายในการแก้ไข
ปัญหาแต่ละปัจจัยที่ต่างกัน ซึ่งปัจจัยเหล่านั้น ได้แก่ 

๑. การก ากับดูแลของหน่วยงานต้นสังกัด 
หน่วยงานต้นสังกัดของรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่กํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจดําเนินงานให้สอดคล้องกับ

นโยบายของกระทรวงเจ้าสังกัด อย่างไรก็ตาม ในบางครั้งการกํากับดูแลดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อการลงทุน
และผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได้ ดังนั้น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงต้องบริหารจัดการให้เกิดดุลยภาพ
ทั้งทางด้านธุรกิจการเงิน และด้านเศรษฐกิจและสังคม 

๓.๒ ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิผลของการด าเนินงานของคณะกรรมการรฐัวิสาหกิจ 
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๒. คุณภาพของการสนับสนุนที่รัฐวิสาหกิจให้แก่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  
การตัดสินใจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในเรื่องต่างๆ ที่ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจเสนอให้พิจารณา

ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์เรื่องที่เสนออย่างมีคุณภาพ ซึ่งหมายถึงว่า เรื่องที่เสนอเพ่ือการพิจารณา 
อนุมัติต้องมีข้อมูลที่เชื่อถือได้ วิธีวิเคราะห์ถูกต้องตามหลักวิชาการ การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย
ของทางเลือกต่างๆ รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อองค์กรในระยะสั้นและระยะยาว ข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  

ในรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่การดําเนินงานในเรื่องนี้ เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
วางแผนกลางและหน่วยงานเจ้าของเรื่องภายในรัฐวิสาหกิจนั้น หากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการวิเคราะห์
มีขีดความสามารถไม่พอเพียง ย่อมมีผลลบต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยทําให้การ
พิจารณาไม่ถูกต้อง และการพิจารณาเรื่องเป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากต้องวิเคราะห์เพ่ิมเติม เป็นต้น  

๓. โครงสร้างของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
โครงสร้างของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หมายถึง จํานวนกรรมการและองค์ประกอบของ

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องมี
โครงสร้างที่เหมาะสมจึงจะสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยทั่วไปกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจได้กําหนดโครงสร้างของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไว้ด้วย อย่างไรก็ตามมีหลาย
รัฐวิสาหกิจที่มีโครงสร้างคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไม่เหมาะสมจุดอ่อนที่พบคือรัฐวิสาหกิจบางแห่งมี
จํานวนกรรมการน้อยเกินไปจนไม่สามารถระดมความรู้ความสามารถและประสบการณ์มาใช้เพ่ือประโยชน์
ต่อรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้กรรมการบางรายอาจมีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ไม่สอดคล้องกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ทําให้การดําเนินงานของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร 

๔. ความเป็นผู้น าและขีดความสามารถของประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ                            
ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ จําเป็นต้องมีภาวะของการเป็นผู้นําที่มีวิสัยทัศน์ และเป็นบุคคล

ที่ได้รับการยอมรับจากภาคการเมืองและสาธารณะ รวมทั้งกรรมการ ผู้บริหารและพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 
เพราะประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นปัจจัยที่สําคัญอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

๕. ความสัมพันธ์กับผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารสูงสุดของ

องค์กรจําเป็นต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีในการทํางานร่วมกัน โดยต้องมีความเข้าใจที่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบและมุมมองของแต่ละฝุาย การกระจายอํานาจหน้าที่ที่เหมาะสมในหลักการและวิธีปฏิบัติ
ในการทํางานร่วมกันเป็นทีมเพ่ือประโยชน์ขององค์กร 

๖. ระบบการด าเนินงาน 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องดําเนินงานอย่างเป็นระบบในเรื่องหลักๆ การบริหารจัดการ
องค์กร เช่น 
• เรื่องท่ีเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาอนุมัติต้องเป็นเรื่องที่สําคัญและจําเป็น

เท่านั้น และมีการจัดลําดับความสําคัญของเรื่องที่เสนอโดยประเมินจากผลกระทบที่มีต่อองค์กร 
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• การแต่งตั้งคณะกรรมการชุดย่อย เพ่ือช่วยสอบทานและกลั่นกรองงานที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างมีนัยสําคัญ เช่น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการ
ตรวจสอบคณะกรรมการกลั่นกรอง เป็นต้น 

• การติดตามประเมินผลการดําเนินงานขององค์กรอย่างสม่ําเสมอ 
• การพัฒนาผู้นําและทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของการบริหาร

จัดการรัฐวิสาหกิจ เช่น ระบบข้อมูล การจัดการองค์ความรู้ขององค์กร เป็นต้น 
• การกําหนดกลยุทธ์องค์กร (Corporate Strategic) และกลยุทธ์การแข่งขันทางธุรกิจ 

(Business Strategic) ร่วมกับคณะผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ 
• การวางแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม

แผนการบริหารความเสี่ยงร่วมกับผู้บริหาร 
• หากนโยบายที่กําหนดโดยคณะกรรมการชุดก่อนเป็นนโยบายที่เหมาะสม คณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจชุดใหม่ต้องการรักษาความต่อเนื่องของนโยบายระยะยาวที่กําหนดโดยคณะกรรมการชุดก่อน 
ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายจะทําให้เกิดความสับสนในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งอาจมีผลกระทบ
ในทางลบต่อผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

• การยึดหลักการในการรักษาสมดุลระหว่างประโยชน์ของประชาชน รัฐวิสาหกิจ กระทรวง
เจ้าสังกดักระทรวงการคลัง และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ 

๗. บทบาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอาจมีบทบาทที่มีนัยสําคัญต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจบางแห่ง ดังนั้น การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกับสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจบนพ้ืนฐานของความรู้ความเข้าใจที่ตรงกัน และการคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศเป็นที่ตั้ง จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อประสิทธิผลการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
อย่างไรก็ตาม ไม่ควรให้มีการก้าวก่ายระหว่างบทบาทหน้าที่ของสหภาพแรงงาน คณะกรรมการ และ
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ให้อาศัยช่องทางของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ที่มา : แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิภาพของ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

 
 

 

องค์การคลังสินค้าได้รับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ที่ กค 0824/
ว1137 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2566 เรื่องแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
การพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562  

3.3.1 หลักเกณฑ์การก าหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ สอดคล้องกับสมรรถนะ
หลักของรัฐวิสาหกิจ  

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 25  
ตุลาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบสมรรถนะหลัก (Skill Matrix) และแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือใช้ในการพิจารณาสรรหาบุคคลที่จะเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยมีหลักเกณฑ์การกําหนด
ทักษะความรู้ ความเชี่ยวชาญ และสมรรถนะหลัก (Skill Matrix) ดังนี้ 

3.3 การสรรหาแต่งตั้งคณะกรรมการ อคส. และแนวทางการใช้ Skill Matrix 
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1) ให้รัฐวิสาหกิจตาม (1) ของบทนิยามคําว่า”รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
การพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562 (พ.ร.บ.พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ) มีสมรรถนะหลัก
สําหรับกรรมการรัฐวิสาหกิจจํานวน 5 ด้าน ได้แก่ 1) สมรรถนะด้านการเงิน 2) สมรรถนะด้านการบัญชี 
3) สมรรถนะด้านกฎหมาย 4) สมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 5) สมรรถนะด้านอ่ืนตามแต่ละ
รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้การกําหนดสาขาความรู้ความเชี่ยวชาญในสมรรถนะหลักทั้ง 5 ด้านดังกล่าว รวมแล้ว
จะต้องมีจํานวนสาขาความรู้ความเชี่ยวชาญรวมไม่เกินกว่าจํานวนตําแหน่งของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ทั้งคณะ  

2) การกําหนดสมรรถนะด้านอ่ืนตามข้อ 1) ให้ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจพิจารณากําหนด
จํานวนความรู ความเชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ ที่จําเป็น หรือที่รัฐวิสาหกิจต้องการจากบุคคลที่จะเป็นกรรมการ
รัฐวิสาหกิจนั้น ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับบทบาทและภารกิจขององค์กร กฎหมายจัดตั้ง แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ
และแผนต่างๆ ขององค์กร เพ่ือเสนอกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบและจัดส่งให้สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสากิจ (สคร.) เพ่ือเสนอ คนร. ต่อไป 

3) ให้รัฐวิสาหกิจมีการทบทวนการกําหนดสมรรถนะหลักด้านอ่ืนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งโดย
ให้พิจารณาทบทวนได้เฉพาะสมรรถนะด้านอื่นเท่านั้น ทั้งนี้ หากรัฐวิสากิจแห่งใดได้มีการทบทวน แล้วเห็น
ควรให้มีการปรับปรุงสมรรถนะด้านอ่ืน ให้เสนอกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนจัดส่ง
ให้ สคร. เพ่ือเสนอ คนร. ต่อไป 

ทั้งนี้ คนร. ได้ให้ความเห็นชอบสมรรถนะหลัก (Skill Matrix) ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งตาม
มาตรา 3 (1) แห่ง พ.ร.บ.พัฒนารัฐวิสาหกิจที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เพ่ือใช้ในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็น
กรรมการรัฐวิสาหกิจดังกล่าวต่อไป 

 3.3.2 แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 25 

ตุลาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบสมรรถนะหลัก (Skill Matrix) และแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือใช้ในการพิจารณาสรรหาบุคคลที่จะเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยมีแนวทางการแต่งตั้ง
กรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อใช้ในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจตามาตรา 3(1) 
แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562 ต่อไป ดังนี้ 

1) ให้นํา (Skill Matrix) มาใช้ในการพิจารณาสรรหาและแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
2) ในการแต่งตั้งกรรมการอ่ืนที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้ผู้มีอํานาจ

พิจารณาเสนอชื่อจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การทํางานในภาคธุรกิจไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น 

3) ห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งแห่งใดเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอ่ืน เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายกําหนด หรือกรณีการแต่งตั้งเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการของบริษัทท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นอยู่ 

4) ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังที่เป็นข้าราชการประจําในกระทรวงการคลังเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
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5) ให้มีผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการในกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งไม่
อยู่ในหน่วยงานที่ทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น (Regulator) จํานวน ๑ คน
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อทําหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายจากกระทรวงเจ้าสังกัดของ
รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ กรณีมีเหตุจําเป็นอาจแต่งตั้งเพ่ิมเติมได้อีกไม่เกิน ๑ คน 

๖) กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อ่ืนเป็นกรรมการ และผู้ดํารงตําแหน่งนั้นจะมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทนในตําแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ให้พิจารณามอบหมายผู้อ่ืนในหน่วยงานในสังกัดที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความ
ต้องการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของรัฐวิสาหกิจ โดยทําเป็นคําสั่งมอบหมายอํานาจเพ่ือให้เกิดความ
รับผิดชอบชัดเจนและต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ 

7) กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกําหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้หน่วยงานนั้นแต่งตั้งจากบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานเท่านั้น 

8)  กรณีส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการประจําเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจหากข้าราชการผู้นั้น
เกษียณอายุหรือพ้นจากกการเป็นข้าราชการประจํา ให้ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งข้าราชการคนใหม่ไปแทน
เว้นแต่ส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญในกิจการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อรัฐวิสาหกิจนั้น ส่วนราชการจะพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบวาระ
ที่ยังเหลืออยู่ก็ได้ โดยคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 
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หลักเกณฑ์การแต่งตั้งที่โปร่งใส โดยประธานกรรมการและกรรมการที่มีคุณสมบัติเป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้าย (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. ๒๕๕8  ซึ่งประธานกรรมการและกรรมการองค์การคลังสินค้าจะต้องไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสีย 
(Conflict of Interest) กับองค์การคลังสินค้า   

คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าประกอบด้วยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ  
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงละหนึ่งคน
เป็นกรรมการ และกรรมการอ่ืนซึ่งมิใช่ผู้แทนของส่วนราชการอีกไม่เกินห้าคน  โดยได้รับการแต่งตั้งจาก
มติคณะรัฐมนตรี  และมีผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้าเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง 

คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าที่ได้รับการแต่งตั้งจะต้องเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่เกิน 
๓ แห่ง  โดยนับรวมการเป็นกรรมการโดยตําแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในตําแหน่ง
กรรมการ 

3.4.1 โครงสร้างคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4 องค์ประกอบ คุณสมบัติของคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 

ประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ 

ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

ผู้อ านวยการองค์การคลังสินค้า 
กรรมการและเลขานุการ 
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3.4.2 กรอบความรู้ ความสามารถ และความช านาญ (Skill Matrix) ของคณะกรรมการ อคส. 
 (1) อคส. กําหนด (Skill Matrix) เพ่ือคัดเลือกและพัฒนากรรมการ อคส. อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

 * ตามข้อก าหนดของ สคร. 
  - การเงิน 
  - บัญชี 
  - กฎหมาย 
  - เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 * ความต้องการของ อคส. 
  - บริหารธุรกิจ/ธุรกิจการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  - เกษตร 
  - โลจิสติกส์ 

 (2) อคส. มีการประเมินคุณภาพและ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการระบบ (Skill Matrix) 
ที่นํามาใช้คัดเลือกและพัฒนาคณะกรรมการ อคส. รวมทั้ง นําผลที่ได้มาปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ
กระบวนการปฏิบัติงานฯ  

 

คณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามีกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอก เช่น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
กรรมการผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจากสถาบันอื่นๆ เป็นต้น สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ 
รักษาประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจได้อย่างแท้จริง  เข้าประชุมโดย
สม่ําเสมอและมีการประชุมร่วมกันของกรรมอิสระอย่างน้อยปีละครั้ง พร้อมทั้งรายงานรับรองความเป็น
อิสระของตน เมื่อได้รับการแต่งตั้งและเป็นประจําทุกปี เพ่ือเปิดเผยในแบบแสดงรายการข้อมูลประจําปี/
รายงานประจําปี 

   

 
คณะกรรมการ อคส. จะมีบทบาทหน้าที่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า 

พ.ศ.๒๔๙๘   
1. มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง

กิจการขององค์การ และให้มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
(1) ดําเนินกิจการตามความในมาตรา 6 และมาตรา 7 
 (2) วางข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน 

  (3) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัด
เงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน
ค่าจ้างและเงินอ่ืน ๆ ของพนักงาน 

  (4) กําหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ  
  (5) กําหนดอัตราและดอกเบี้ยเงินสะสมของผู้อํานวยการและพนักงาน และวางระเบียบ

การจ่ายคืนเงินสะสม   

     3.5 ความเป็นอิสระของคณะกรรมการ อคส. 

     3.6 บทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ อคส. 
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๒. คณะกรรมการ อคส. จะต้องเป็นผู้นําในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง เปูาหมาย การดําเนิน
กิจการ ดังนี้ 

 (1) พิจารณาร่วมกับฝุายบริหารในการกําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
เปูาหมาย ความเสี่ยง แผนปฏิบัติการ และงบประมาณ รวมทั้งให้ ฝุายบริหารถ่ายทอดนโยบายและเปูาหมาย
ต่างๆ กระจายไปยังพนักงานทุกระดับ 

  (2) ให้ความเห็นชอบและทบทวนกลยุทธ์ นโยบายที่สําคัญ รวมถึงวัตถุประสงค์ เปูาหมาย
ทางการเงิน และแผนปฏิบัติการต่างๆ พร้อมทั้งติดตามฝุายบริหารให้ มีการปฏิบัติตามแผนงาน ที่กําหนด
อย่างสม่ําเสมอ 

 (3) ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการ ประเมินผลการดําเนินงาน และกําหนดค่าตอบแทน 
๓. ติดตามผลการดําเนินงานของฝุายบริหารเพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ให้องค์กรมีการ

ปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนดไว้อย่างสม่ําเสมอ มีรายงานทางการเงินและการสอบบัญชีที่มีความน่าเชื่อถือ 
รวมถึงการพิจารณาประเด็นความเสี่ยง  ที่อาจเกิดขึ้นและกําหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในอย่างเหมาะสม โดยสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่องขึ้นตามความเหมาะสม เพื่อรับผิดชอบ
กํากับดูแลงานเฉพาะด้าน แต่คณะกรรมการยังคงความรับผิดชอบต่องานในภาพรวม 

ทั้งนี้ ควรมีการกํากับดูแลแผนแม่บทและแผนปฏิบัติงานประจําปีของระบบงานตลอดจนประเมิน
และติดตามผลการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานที่ได้วางไว้ รวมทั้งกํากับดูแลให้ มีการรายงานทางการเงิน 
และการสอบบัญชีที่ถูกต้อง ครบถ้วนและน่าเชื่อถือ ตลอดจนการให้ การสนับสนุนและติดตามผลการดําเนินงาน
ตามนโยบายและมติคณะกรรมการ อคส. อย่างสม่ําเสมอ 

 
 

ผู้อํานวยการ จะมีบทบาทหน้าที่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า พ.ศ.
๒๔๙๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2558 ใช้ตั้งแต่วันที่ 
10 กันยายน 2558    

มาตรา 23 ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจและหน้าที่จัดการและดําเนินกิจการขององค์การให้
เป็นไปตามนโยบายและข้อบังคับท่ีคณะกรรมการได้วางไว้ และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานทุกตําแหน่ง 

ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการจัดการและดําเนินการขององค์การ 
มาตรา 24 ผู้อํานวยการมีอํานาจดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

(1) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงาน ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการได้วางไว้ แต่ถ้า
พนักงานเช่นว่านั้นเป็นพนักงานชั้นรองผู้อํานวยการ ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือหัวหน้าฝุายต่าง ๆ ที่ขึ้นตรง
ต่อผู้อํานวยการต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

(2) วางระเบียบเกี ่ยวกับการปฏิบัติกิจการขององค์การ โดยไม่แย้งหรือขัดต่อ
นโยบายและข้อบังคับท่ีคณะกรรมการได้วางไว้ 

มาตรา 25 เมื่อผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตําแหน่งผู้อํานวยการว่างลง และ
ยังมิได้มีการแต่งตั้งผู ้อํานวยการ ให้รองผู้อํานวยการเป็นผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการ ถ้าไม่มีรอง
ผู้อํานวยการ หรือรองผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งพนักงานคน
ใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการให้ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการมีอํานาจหน้าที่อย่างเดียวกับ
ผู้อํานวยการ 

3.7 บทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการองค์การคลังสินค้า 



 
22 

 
 

 
 

 การดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ ก็ต่อเมื่อ
ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้บริหารสูงสุด และผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ มีความเข้าใจที่ ชัดเจนในบทบาท
หน้าที่และมีความรับผิดชอบของตน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุายมีการปฏิบัติงานที่สอดคล้องเชื่อมโยงกัน  
ความสับสนจะเกิดขึ้นเมื่อประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเข้าไปปฏิบัติงานในเรื่องระดับปฏิบัติการที่กฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับไม่ได้ระบุไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของประธานกรรมการหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
นั้นๆ ดังนั้น ประธานกรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ จําเป็นต้องหารือกัน เพ่ือกําหนดขอบเขต
อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละฝุายไว้ใน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจนั้น รวมทั้ง
จัดให้มีระบบและกลไกท่ีเป็นมาตรฐาน 

โดยหลักการแล้ว คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
กําหนดนโยบายและทิศทางของการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับเปูาประสงค์ตามกฎหมาย
จัดตั้งของรัฐวิสาหกิจและนโยบายของภาครัฐ และทําหน้าที่กํากับดูแลการบริหารจัดการองค์กรของ
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นไปตามนโยบายและทิศทาง
ที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกําหนด โดยจะพิจารณาในเรื่องสําคัญทั้งในระดับองค์กร (Corporate Level) 
ซึ่งเป็นเรื่องระดับนโยบายและระดับกลยุทธ์ (Strategic Level) 

ขอบเขตบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและของ
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
1. การวางกลยุทธ์ และกําหนด
เปูาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ชี้แนะแนวทางกลยุทธ์และ
ทิศทางในการดําเนินงาน 
- ตรวจสอบความสมเหตุสมผล
ของสมมติฐาน ในการวางแผน           
กลยุทธ์ (Strategic Planning) 

 - จัดลําดับความสําคัญของแผน
กลยุทธ์และทางเลือกต่างๆ ใน
แผนกลยุทธ์ที่ผู้บริหารนําเสนอ 
- ทบทวนแผนการดําเนินงาน 
(Business Plan) และ
งบประมาณ 
(budget) และตั้งเปูาหมายของ 
ผลการดําเนินงานให้กับผู้บริหาร 
 
 
 

- จัดทําแผนกลยุทธ์ตามแนวทาง
และขอบเขต ตามที่ ได้ตกลง
ร่วมกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
- ประสานงานให้มีการจัดทําแผน
ธุรกิจและแผนงบประมาณของ
ทุกๆ หน่วยงาน 
ขององค์กร 

3.8  การแบ่งหน้าที่ระหว่างคณะกรรมการ อคส.และผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ และระหว่างประธาน
กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
       และผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
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เรื่อง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
2. การปฏิบัติการเก่ียวกับการ
ดําเนินงาน 

- ทบทวน อนุมัติ และให้
ข้ อ เ สนอแนะ ในการกํ าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) ขององค์กรและ
เปูาหมายหลัก 
 
 
 
 
 
- ทบทวนผลการดําเนินงานทุก  
ไตรมาสและสร้างความมั่นใจว่ามี
การกําหนดให้มีกระบวนการใน
การแก้ไขหากผลการดําเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่วางไว้ 

- กําหนดตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงาน 
(KPI) 
- ติดตามวัดผลตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงานเป็นรายเดือน หากผล
การดําเนินงานไม่ เป็นไปตาม
ตั วชี้ วั ด  ให้ ดํ า เนิ นการแก้ ไข
โดยเร็ว 
 
- กําหนดตัวชี้วัดย่อยให้แก่ทุก
หน่ ว ย ง าน ในองค์ ก ร เ พ่ื อ ให้
เปูาหมายและการดําเนินงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. การบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคล 

- สรรหาผู้บริหารสูงสุด และให้
ความสําคัญระดับกลุ่มบุคลากรที่
มีศักยภาพเพ่ือมิให้เกิดช่องว่างใน
การบริหารจัดการ 
- กําหนดค่าตอบแทนของ
ผู้บริหารสูงสุด 
- ทบทวนและประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผู้บริหารสูงสุด 
- ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
กลุ่มบุคลากรที่มีศักยภาพในการ
เป็นผู้นําองค์กรในอนาคต 
- สนับสนุนแผนการพัฒนา
บุคลากรระดับหัวหน้าหน่วยงานที่
มีศักยภาพสูง 
- ทบทวนหลักการและแนวทาง
ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของ 
พนักงานในรัฐวิสาหกิจโดยรวม 
 
 
 
 

- พัฒนาระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงานและ
นําออกใช้ปฏิบัติ 
- ประเมินความสามารถในการ
เป็น 
ผู้นําและศักยภาพของผู้บริหาร
ทั้งหมด 
- เ ล็ ง ห า ก ลุ่ ม บุ ค ล า ก ร ที่ มี
ค ว ามส ามารถ โดด เ ด่ น และ
วางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานให้กับบุคคลเหล่านี้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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เรื่อง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยง -กําหนดกรอบความเสี่ยงของ

องค์กรที่ยอมรับได ้
-เข้ า ใจอย่ างถ่องแท้ ในปัจจั ย
ความเสี่ยงที่องค์กรมีและสร้าง
ความมั่นใจว่าองค์กรมีระบบ
บริหารจัดการที่ดีพอเพ่ือลดความ
เสี่ยงนั้นๆ 
- พิจารณาประเด็นความเสี่ยงที่

เกี่ ยวข้องทุกครั้ งที่ จะทํ าการ
ตัดสินใจในธุรกรรมสําคัญ 

-กรอบที่คณะกรรมการกําหนด 
-ปลูกฝังวัฒนธรรมทั่วทั้งองค์กร 
ให้ตระหนักถึงความเสี่ยง 
-สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ความเสี่ยงทุกหน่วยงานภายใน
องค์กร 
-ดําเนินการให้มีระบบการบริหาร 
ค ว าม เ สี่ ย ง  แล ะ ร ะบ บก า ร
ควบคุม 
ภายในที่มีประสิทธิภาพ 

5. การบริหารจัดการผู้มีสว่นไดเ้สีย - สร้างความสมดุล และดูแลให้มี
การบริหารจัดการผลประโยชน์
ของผู้มีส่วนได้เสียโดยคํานึงถึง
ผลกระทบที่มีต่อมูลค่าของผู้ถือ
หุ้น 
-พิจารณาให้การสนับสนุนผู้มีส่วน
ได้เสียรายสําคัญ 
 

- บริหารจัดการผลประโยชน์ของ 
ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ภ า ย ใ น
ขอบเขต 
ที่ ต ก ล ง กั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
รัฐวิสาหกิจ 

6. การกํากับดูแลทางการเงิน - กํ า กั บ ดู แ ล ใ ห้ ฝุ า ย บ ริ ห า ร
รายงานผลการประกอบการให้
เป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด 
- กํากับดูแลให้ผู้บริหารจัดทํา
รายงานทางการเงินที่ครบถ้วน 
และเชื่อถือได้เสนอทุกเดือนโดย
เปรียบเทียบกับเดือนที่ผ่านมา
และเดือนเดียวกันของปีก่อนหน้า 
- กํากับดูแลความถูกต้องและ
ความครบถ้วนและให้ความเห็น
เกี่ยวกับการเปิดเผยรายการที่
เกี่ยวโยงกันกํากับดูแลให้องค์กรมี
ระบบควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบภายในที่เหมาะสมและ
มีประสิทธิผล 
 
 

- อํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ โดยมีหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในหรือมีเจ้าหน้าที่
ที่ช่วยเก็บรวบรวมข้อมูล 
- เข้าใจสภาพทางการเงินของ
องค์กรและตัดสินใจทั้งในด้าน
การดําเนินการและด้านการ
บริหารจัดการทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจอันจะสร้างให้เกิด
มูลค่าเพ่ิม 
และประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจ
สูงสุด 
- ดําเนินงานให้มีรายงานทาง
การเงิน 
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เรื่อง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
7. การกํากับดูแลการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ข้อบังคับและเงื่อนไข
อ่ืนๆ 

- กํากับดูแลให้มีการปฏิบัติตาม 
ข้อกฎหมายของรั ฐวิ ส าหกิ จ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจของ
องค์กร และข้อผูกพันที่มีไว้กับ
บุคคลภายนอก 
- สอบทานระบบการบริหาร
ความเสี่ยงและระบบการควบคุม
ภายในขององค์กรอย่างเป็นอิสระ 

บริหารจัดการองค์กรตามข้อ
ก ฎ ห ม า ย ข อ ง รั ฐ วิ ส า ห กิ จ 
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
องค์กร และข้อผูกพันที่มีไว้กับ
บุคคลภายนอก 

8. การบริหารทรัพย์สิน กํากับดูแลให้มีการบริหารจัดการ 
ทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดํ า เ นิ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพ 

9. การกํากับดูแลกิจการที่ดี 
หรือการมีธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 

- กํากับดูแลการดําเนินงานของ 
รั ฐ วิ ส าหกิ จ ให้ สอดคล้ องกั บ
หลั ก ก า ร ก า รกํ า กั บ ดู แ ล ที่ ดี 
(Good Governance)ในด้าน
ต่างๆ คือ 
๑.Accountability หรือความ
รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งอาจมีทั้งบวกและลบ 
๒.Responsibilityหรือความสํานึก
ในหน้าที่ด้วยขีดความสามารถ
และมีประสิทธิภาพที่เพียงพอ 
๓.Equitable Treatment หรือ 
การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อย่างเท่าเทียมกัน 
๔.Transparency หรือความ
โปร่งใสซึ่ งประกอบด้วยความ
โปร่ ง ใ ส ในการดํ า เนิ น งานที่
สามารถตรวจสอบได้และความ
โปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลที่
ครบถ้วน ถูกต้อง และทันต่อเวลา 
๕.Vision Create หรือการสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมแก่กิจการทั้งในระยะสั้น
และระยะยาวโดยการเปลี่ยนแปลง
หรือ เพิ่มมูลค่าใดๆ โดยจะต้อง
เป็นการเพ่ิมความสามารถในทุก
ด้านเพื่อการแข่งขัน 

ดําเนินการประสานงานให้เกิด 
การบริหารที่สอดคล้องกับแนว
ทางการกํ ากับดู แลที่ ดี มี ก าร
บริหารงานที่มีความโปร่งใสและ
เกิดความเป็นธรรมกับผู้มีส่วนได้
เสียทั้งหมด 
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เรื่อง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
๖.Ethics หรือการส่งเสริมพัฒนา 
การกํากับดูแล และจรรยาบรรณ
ที่ดีในการประกอบธุรกิจ 
๗.Participation หรือการส่งเสริม 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อสังคมและชุมชน 

นอกจากการกําหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
และผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจแล้ว ควรกําหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างประธานกรรมการ
รัฐวิสาหกิจกับผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจให้มีความชัดเจนเช่นกัน ซึ่งอาจสามารถกําหนดแนวทางหลักๆ 
ได้ ดังนี้ 

ขอบเขตความรับผิดชอบของประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ กับ ผู้บริหารสูงสุด 

ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ หน้าที่ร่วมกัน ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
- เป็นผู้นําในการประชุมคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจรวมถึงการ 
   ๑.กําหนดวันเวลาในการประชุม 
   ๒.กํากับให้คณะกรรมการรฐัวิสาหกิจ 
ได้รับเอกสารการประชุมล่วงหน้า 
ตามเวลาที่กําหนด 
   ๓.นําการประชุมและเปิดโอกาสให้ 
กรรมการทุกคนในคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะ 
๔.ดําเนินการให้การประชุมมีข้อสรุป 
ในประเด็นที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ต้องการ 
-เป็นประธานในการประชุมผู้ถือหุ้น 
(กรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นบริษัท) 
- เป็นผู้แทนด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 
(Company’s Ambassador) 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
-เป็นผู้ประสานความสัมพันธ์ทีด่ีระหว่าง 
กรรมการรัฐวิสาหกิจด้วยกันเอง และ 
ระหว่างกรรมการรัฐวิสาหกิจกับ
ผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ นั้น 

-สื่อสารกับผู้ถือหุ้นและ 
บุคคลภายนอก 
- พัฒนาความเป็นผู้นํา 
ของผู้บริหาร 

-กําหนดแผน และดําเนินการตาม
แผนยุทธศาสตร์ซึ่ งสะท้อนถึ ง
เปูาประสงค์ ในระยะยาว และ
ลําดับความสําคัญท่ีได้ตกลงร่วมกับ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
-เป็นผู้รับผิดชอบต่อคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติหน้าที่ 
ทั้งในด้านการดําเนินการ และ 
ผลการดําเนินงานในทุกด้านของ 
องค์กร 
- จัดทําแผนการการปฏิบัติงาน 
และแผนควบคุมทางการเงินของ 
องค์กรอย่างเพียงพอ 
- ติดตามผลประกอบการทางการเงิน 
ขององค์กรให้เป็นไปตามแผน 
และงบประมาณที่กําหนดไว้ 
- เป็นตัวแทนขององค์กรในการ 
ประสานงานกับพนักงาน ลูกค้า 
คู่ค้า และสมาคมทางวิชาชีพอ่ืนๆ 
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สรุปได้ว่า ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจกับผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจจะต้องทํางาน
ร่วมกันเพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถบรรลุถึงเปูาหมายที่วางไว้ ดังนั้น การเลือกบุคคลที่สามารถทํางานร่วมกัน
ได้ก็มีส่วนสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเช่นกัน 

 
 

การจัดประชุมการประชุมคณะกรรมการ อคส. ไดก้ําหนดแนวทางปฏิบัติไว้  ดังนี้ 
1. มีการกําหนดวาระการประชุมไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจนและนําส่งเอกสารประกอบการประชุม

ให้ คณะกรรมการ อคส.และผู้เข้าร่วมประชุมเป็นการล่วงหน้าด้วยระยะเวลาพอสมควร เพ่ือให้มีเวลาในการ
พิจารณาเรื่องต่างๆ หรือเรียกขอข้อมูลประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติม 

2. มีการจัดประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
3. คณะกรรมการควรเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ อคส. ทุกครั้ง 
4. การลงมติ ให้ถือเสียงขา้งมากแตห่ากมีคะแนนเสียงเท่ากันในที่ประชุมให้ประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
5. รายงานการประชุมให้เลขานุการคณะกรรมการ อคส. (ผู้อํานวยการ อคส.) หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายเป็นผู้ตรวจรายงานการประชุม และให้คณะกรรมการ อคส.พิจารณารับรองรายงานการประชุม
ในการประชุมครั้งต่อไป 

6. ในกรณีที่มีความจําเป็นในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการ อคส. ปฏิบัติตาม
พระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 

 
 

ค่าตอบแทนของคณะกรรมการ อคส. ประกอบด้วย ค่าตอบแทนรายเดือน เบี้ยประชุมและ
โบนัส โดยมีรายงานไว้ในรายงานประจําปี สําหรับคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ อคส. 
แต่งตั้ง ได้รับเฉพาะเบี้ยประชุม โดยมีอัตราและหลักเกณฑ์การกําหนดค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์การจ่าย
ค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจและกรรมการอื่นในคณะกรรมการชุดย่อย  
คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานอ่ืน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2562 

 
 

การประเมินคณะกรรมการ กําหนดให้มีการประเมินผลตนเองของคณะกรรมการอย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง เพ่ือนําผลการประเมินไปทบทวนการดําเนินการ และแผนพัฒนาปรับปรุงประสิทธิผลของการนําองค์กร
รัฐวิสาหกิจของคณะกรรมการ โดยกําหนดเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) แบบประเมินผลของคณะกรรมการ อคส. 
(Board Evaluation) และ 2) แบบประเมินผลตนเองรายบุคคล (Self-Assessment) 

ทั้งนี้ ฝุายเลขานุการคณะกรรมการจะรวบรวมข้อมูลสรุปผลการประเมินนําเสนอคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาอภิปรายร่วมกัน ก่อนนําข้อมูลไปจัดทําแผนการพัฒนาคณะกรรมการในปีถัดไป  ทั้งนี้ต้องนําสรุป
ข้อมูลการประเมินคณะกรรมการดังกล่าวนําส่งเข้าระบบการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจประจําปี  
ซึ่งอยู่ในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง  

 

3.9  การจัดประชุม 

3.10  ค่าตอบแทนของคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 

3.11  การประเมินคณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้า 
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(1) อคส.ดําเนินการเตรียมความพร้อมแก่กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ร่วมกับกรรมการอื่นในคณะกรรมการ อคส.ได้อย่างเต็มศักยภาพผ่านกิจกรรมสําคัญได้แก่ 

 - การจัดทําและนําส่งคู่มือคณะกรรมการ อคส. และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
 - การจัดอบรม สัมมนา หรือชี้แจงโดยผู้บริหารระดับสูง 
 - การนํากรรมการใหม่เยี่ยมชมการสถานที่ปฏิบัติงานจริงของ อคส. 

 (2) อคส. สนับสนุนคําแนะนําและข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่แก่คณะกรรมการ 
อคส. ครอบคลุมข้อมูลกฎหมาย กฎเกณฑ์ มาตรฐานความเสี่ยงและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้ องกับการ
ดําเนินกิจการ ที่เป็นปัจจุบันอย่างสม่ําเสมอ 

(3) อคส. จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย หลักเกณฑ์ ขั้นตอน ผลการประเมิน
ตนเอง และผลการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ อคส. ในรายงานประจําปี และเว็ปไซต์ อคส. อย่างสม่ําเสมอ
ทุกปี เพ่ือส่งเสริมเรื่องการเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 

 
 

คณะกรรมการ อคส. แต่งตั้งคณะกรรมการชุดย่อย และคณะอนุกรรมการซึ่งเป็นไปตามตาม
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และตามความจําเป็นและเหมาะสมเพื่อดําเนินงานเฉพาะเรื่อง
กําหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการย่อยแต่ละชุดให้ชัดเจน โดยต้องระบุวัตถุประสงค์ ขอบเขตการ
ดําเนินงาน ผลงานที่ต้องการ อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ อคส. ทั้งนี้ได้แต่งตั้งดังนี้ 

๑. หมวดคณะกรรมการ ประกอบด้วย 3 คณะ  
      1.1) คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้   
    1) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององค์การ
คลังสินค้า ตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาการแรงงานสัมพันธ์ 

  ๒) หาทางปรองดองและระงับข้อขัดแย้งในองค์การคลังสินค้า 
  ๓) พิจารณาปรับปรุงระเบียบข้อบังคับในการทํางาน อันจะเป็นประโยชน์ต่อนายจ้าง 

ลูกจ้างและองค์การคลังสินค้า 
  4) ปรึกษาหารือเพ่ือแก้ปัญหาตามคําร้องทุกข์ของลูกจ้างหรือสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

องค์การคลังสินค้า รวมถึงการร้องทุกข์ที่เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย 
5) ปรึกษาหารือเพ่ือพิจารณาปรับปรุงสภาพการจ้าง   

๑.2) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1) กําหนด ทบทวนและให้ความเห็นชอบ นโยบายบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

แผนแม่บทบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน รวมถึงให้ความเห็นชอบกลยุทธ์ แผนการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในด้านต่างๆ และกฎบัตรการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน เพ่ือให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ขององค์การคลังสินค้าที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าเพ่ือ
อนุมัต ิ

3.13  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ อคส. 

3.12  การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ อคส.
สินค้า 
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2) ประเมิน ติดตาม และดูแลระดับความเสี่ยงขององค์การคลังสินค้าให้อยู่ในระดับ
ที่เหมาะสม 

3) พิจารณากลั่นกรองหรืออนุมัติมาตรการควบคุมเพ่ิมเติม ในกรณีความเสี่ยงที่ดําเนินการ 
ไม่เป็นไปตามแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในโดยถือเป็นอํานาจอนุมัติของคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

4) พิจารณาประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยงที่องค์การคลังสินค้าจะยอมรับได้ (Risk 
Appetite) และช่วงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 

5) กํากับ ดูแล ให้มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ตามกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในระดับองค์กร เพ่ือปูองกันหรือลดความสูญเสีย เสียหาย และเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่องค์การคลังสินค้า 

6) ติดตามดูแลให้ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างองค์การคลังสินค้า มีความเข้าใจและมีการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในทั่วทั้งองค์กร 

7) ดูแลความเพียงพอของทรัพยากรที่ใช้ในการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน เช่น 
บุคลากรของสายงานบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระบบงานในการรองรับการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน 

8) พิจารณาระเบียบ/หลักเกณฑ์ในการทําธุรกรรมที่ส่งผลกระทบต่อความเสี่ยง ก่อนที่
จะนําเสนอเพ่ือพิจารณาอนุมัติการทําธุรกรรม โดยคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าหรือคณะกรรมการที่
องค์การคลังสินค้ามอบหมายต่อ 

9) ติดตามและรายงานสถานะความเสี่ยงและควบคุมภายในขององค์การคลังสินค้า 
เสนอต่อคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าและคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) 

10) บูรณาการกระบวนการทํางานเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการ (Governance) การ
บริหารความเสี่ยง (Risk Management) และการปฏิบัติตามข้อกําหนดของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ และหลักเกณฑ์ (Compliance) เพ่ือให้บรรลุถึงผลการดําเนินงานที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ทุกหน่วยงาน (Integrity-Driven Performance) 

1๑) กําหนดกลยุทธ์และแนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรตามแนวนโยบาย 
การกํากับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบองค์กร (Governance 
Risk Management and Compliance Policy : GRC) ซึ่งเป็นระบบที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร (People) 
กระบวนการ (Process) และเทคโนโลยี (Technology) ในการสร้างองค์กรที่มีระบบตรวจสอบได้ มี
การบูรณาการ เชื่อมโยงและประสานงานกับทุกส่วน มีการแบ่งปันข้อมูลร่วมกัน และการใช้ประโยชน์จาก
ศูนย์สารสนเทศที่เดียวขององค์กร เพ่ือให้กระบวนการปฏิบัติงานมีความสอดคล้องและโปร่งใสทั่วทั้งองค์กร 

12) ให้ประธานกรรมการฯ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานย่อย เพื่อช่วยเหลือสนับสนุน
ในการขับเคลื่อนการดําเนินการตามมติของคณะกรรมการฯ ได้ 

13) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รบัมอบหมายจากคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 
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๑.3) คณะกรรมการตรวจสอบ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1.3.1 องค์ประกอบ  
คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า

เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบ และกรรมการตรวจสอบไม่น้อย
กว่าสองคน แต่ไม่เกินสี่คน และให้ผู้อํานวยการสํานักตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
ตรวจสอบ โดยอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์ด้านการบัญชีการเงิน หรือ
การตรวจสอบภายใน ซึ่งสามารถสอบทานความน่าเชื่อถือของงบการเงินได้ 

1.3.2 คุณสมบัต ิ
1) กรรมการตรวจสอบต้องเป็นกรรมการ อคส. 
2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติ

หน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล โดยอาจพิจารณาจากการ
ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการอื่น หรือในหน่วยงานอื่น 

3) คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับลักษณะการ
ดําเนินงานของ อคส. การเงินและการบัญชี การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน การ
ตรวจสอบภายใน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับ อคส. และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4) คณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์ 
ด้านการเงิน การบัญชี หรือด้านการตรวจสอบภายใน และควรได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการบัญชีหรือ
ด้านการเงินอย่างต่อเนื่อง 

1.3.3 ลักษณะต้องห้าม 
1) ไม่เป็นข้าราชการประจําที่ดํารงตําแหน่งในกระทรวงพาณิชย์  
2) ไม่เป็นกรรมการที่มีบาทในการกําหนดนโยบาย ระเบียบ/วิธีการปฏิบัติ รวมถึงการมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานของ อคส. 
3) ไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจํา

จาก อคส. รวมถึงผู้ที่โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจาก อคส. ภายในระยะเวลา 2 ปี ก่อน
วันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ 

4) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับ อคส. ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ 

5) ไมเ่ป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการ อคส. ผู้อํานวยการ อคส.              
รองผู้อํานวยการ อคส.  ผู้ช่วยผู้อํานวยการ อคส. ผู้อํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบ
ภายในของ อคส. 

1.3.4 Skill matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบมีทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญในด้าน 
1) การบัญชี 
2) การเงิน 
3) กฎหมาย 
4) เทคโนโลยีดิจิทัล 
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5) บริหารธุรกิจ/ธุรกิจการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
6) เกษตร 
7) โลจิสติกส์ 
8) การตรวจสอบภายใน 
1.3.5 แนวทางการใช้ Skill Matrix  
1) นํามาใช้ในการสรรหาหรือคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญดํารงตําแหน่งใน

คณะกรรมการตรวจสอบ 
2) นํามาใช้ประกอบการพัฒนาทักษะคณะกรรมการตรวจสอบ 
1.3.6 อ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1. จัดทํากฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบของ อคส. โดยได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ อคส. และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 
2. จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบของ อคส. ให้สอดคล้องกับขอบเขต     

ความรับผิดชอบในการดําเนินงานของ อคส. เสนอต่อคณะกรรมการ อคส. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
และให้มีการสอบทานความเหมาะสมของคู่มือดังกล่าวอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง   

3. จัดทําแผนปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบของ อคส. เสนอต่อคณะกรรมการ อคส.
เพ่ือทราบ และให้มีการสอบทานความเหมาะสมของแผนปฏิบัติงานดังกล่าวอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

4. สอบทานการดําเนินงานต่าง ๆ ของ อคส. ตามเกณฑ์ประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
(ระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM) โดยครอบคลุม Enabler  
ทั้ง 7 ด้าน ประกอบด้วย  

  (1) ด้านการกํากับดูแลที่ดีและการนําองค์กร  
  (2) ด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์  
  (3) ด้านการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน  
  (4) ด้านการมุ่งเน้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และลูกค้า  
  (5) ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  
  (6) ด้านการบริหารทุนมนุษย์  
  (7) ด้านการจัดการความรู้และนวัตกรรม  
รวมทั้งมีบทบาทในการติดตามการดําเนินงานตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะตามที่หน่วยงาน

กํากับได้ให้ไว้กับ อคส. (หน่วยงานกํากับหมายถึง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง สาํนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และสํานักงาน การตรวจเงินแผ่นดิน) 

5. สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง และกระบวนการกํากับดูแลที่ดี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต 
และระบบการรับแจ้งเบาะแสของ อคส. 

6. สอบทานให้ อคส. มีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
7. สอบทานการดําเนินงานของ อคส. ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธี

ปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือคําสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน รวมทั้งข้อกําหนดอ่ืนของ 
อคส. 
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8. กํากับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของ อคส. ให้มีความเป็นอิสระเพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงาน  ในหน้าที่ 

9. พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือ         
มีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ อคส. 

10. ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนตําแหน่ง 
และประเมินผลงานของผู้อํานวยการสํานักตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการ อคส. ทั้งนี้ อคส. อาจ
กําหนดให้ผู้อํานวยการ อคส. มีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้ 

11. ประชุมหารือร่วมกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอ่ืน ๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือ
ตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจําเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ อคส. 

12. หารือกับผู้บริหารเพ่ือช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบมีความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจ
ขององค์กร ความเสี่ยง และควบคุมภายในของ อคส. และควรจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นทางการอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง 

13. จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการให้คําแนะนําหรือช่วย
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยใช้ค่าใช้จ่ายของ อคส. ในกรณีการดําเนินการตรวจสอบภายในที่จําเป็นต้อง
อาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง โดยให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการ อคส. เพ่ือ
พิจารณาให้มีการดําเนินการว่าจ้าง ทั้งนี้ การดําเนินการว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ อคส. 

14. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือคณะกรรมการ อคส. มอบหมาย  

๒. หมวดคณะอนุกรรมการ ประกอบด้วย 8 คณะ ดังนี้ 

2.๑) คณะอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การคลังสินค้า มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
1) กําหนดวิธีการสรรหา และดําเนินการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถประสบการณ์

เหมาะสมที่จะดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒) เสนอชื่อผู้ที่มีความเหมาะสมที่จะเป็นผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า โดยอาจเสนอชื่อ
ผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อก็ได้ 

๒.2) คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนของผู้อ านวยการองค์การคลังสินค้า มีอํานาจ
หน้าที ่ดังนี้ 

๑) กําหนดผลตอบแทนและเจรจาต่อรองผลตอบแทนกับบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจ่ายผลตอบแทน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2563 และ
วันที่ 2 มิถุนายน 2547 

๒) เสนอผลการพิจารณาผลตอบแทนพร้อมร่างสัญญาจ้างต่อคณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้า เพ่ือพิจารณาเสนอกระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบ 
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๒.๓) คณะอนุกรรมการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการองค์การ
คลังสินค้า   มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

 1) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการองค์การ
คลังสินค้า โดยคํานึงถึงองค์ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ค่าถ่วงน้ําหนัก ช่วงระยะเวลาการ
ประเมิน เปูาหมาย ระดับความสําเร็จ และตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อันเป็นความรับผิดชอบของ
ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานอย่างแท้จริง พร้อมทั้ งกําหนด
หลักเกณฑ์ การปรับเพิ่มค่าตอบแทนคงที่ และการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจําปีตามระดับผลการ
ปฏิบัติงาน และรายงานผลการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลให้คณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้าพิจารณา 

๒) พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการของผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า และนําเสนอ
คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไขสัญญาจ้าง
ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า 

๓) พิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การคลังสินค้า ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลที่กําหนด และเสนอคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าเพ่ือพิจารณา  

4) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 
๒.๔) คณะอนุกรรมการบริหารและเร่งรัดการหารายได้ มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑) พิจารณากลั่นกรองวาระการประชุม และรายละเอียดของเรื่องที่เสนอคณะกรรมการ
องค์การคลังสินค้า               

๒) กําหนดแนวทาง และวิธีการในการนําเสนอเรื่องให้คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า
พิจารณา เพ่ือให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามนโยบายและเปูาหมายที่คณะกรรมการองค์การ
คลังสินค้ากําหนด 

๓) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามอบหมาย  
๔) ให้ประธานอนุกรรมการฯ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานย่อย เพื่อช่วยเหลือสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนการดําเนินการตามมติของคณะอนุกรรมการได้ 

๒.5) คณะอนุกรรมการก ากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑) กําหนดนโยบาย วางกลยุทธ์ เปูาหมาย และแผนการดําเนินงานด้านการกํากับดูแล
การบริหารจัดการที่ดีให้สอดคล้องกับการดําเนินธุรกิจขององค์การคลังสินค้า  

๒) จัดทํากฎบัตรและทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์การคลังสินค้าให้ทันสมัย ตามมาตรฐาน ข้อบังคับ  และกฎระเบียบต่างๆ 
และนําเสนอต่อคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า เพ่ือเห็นชอบและประกาศใช้ต่อไป 

๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการกํากับดูแลระยะยาวและแผนปฏิบัติการประจําปี
ขององค์การคลังสินค้าด้านการกํากับดูแลกิจการที่ดีและกิจกรรมเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อมและนําเสนอต่อ
คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า เพ่ือรับทราบก่อนเริ่มปีงบประมาณ  
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4) ให้ข้อเสนอแนะ ติดตาม และกํากับดูแลผลการดําเนินการกํากับดูแลกิจการที่ดีและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์การคลังสินค้าให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และ
กระบวนการปฏิบัติที่กําหนดไว้ 

5) ส่งเสริมให้คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างของ
องค์การคลังสินค้า มีส่วนร่วมในการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างเหมาะสม โดยร่วมกับชุมชน ลูกค้า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไป 

6) ดูแลและกํากับการปฏิบัติงานขององค์กรให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล กฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง (Compliance Unit) เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการ
กํากับดูแลที่ดีขอขงองค์การคลังสินค้า เป็นไปอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

7) รายงานผลการดําเนินงานหรือความคืบหน้าในการดําเนินงานการกํากับดูแลกิจการที่
ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์การคลังสินค้า ให้คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า
รับทราบหรือพิจารณาแล้วแต่ละกรณี 

8) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 
9) ให้ประธานอนุกรรมการฯ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานย่อย เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนใน

การขับเคลื่อนการดําเนินการตามมติของคณะอนุกรรมการได้ 

๒.6) คณะอนุกรรมการบริหารเทคโนโลยีดิจิทัล และการจัดการความรู้และนวัตกรรม 
มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑) พิจารณากําหนดยุทธศาสตร์ แนวทางในการนําองค์กรสู่การจัดการความรู้และ
นวัตกรรมที่ยั่งยืน และบริหารจัดการกระบวนการนวัตกรรมให้ไปเป็นตามประเด็นย่อยต่างๆ ที่สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกําหนดไว้ โดยพิจารณาให้ความเห็นชอบและพร้อมกําหนดนโยบาย 
เปูาหมาย แผนแม่บท ที่ประกอบด้วยแผนงาน โครงการ งบประมาณ และตัวชี้วัดการดําเนินงานด้านการ
จัดการความรู้และนวัตกรรมขององค์กรประจําปีให้สอดคล้องกับการดําเนินธุรกิจขององค์กร ซึ่งต้อง
ดําเนินการวางยุทธศาสตร์และถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติให้ปรากฏผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง และ
นําเสนอตอ่คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าให้รับทราบก่อนเริ่มปีบัญชี 

2) พิจารณากําหนดและทบทวนแนวทางการสร้างวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อม พร้อม
กระตุ้นและสร้างแรงจูงใจด้านการจัดการความรู้และนวัตกรรมให้สอดคล้องกับบริบทขององค์กร และ
พัฒนา/สร้างนวัตกรรม เพ่ือมุ่งเน้นลูกค้าและตลาด รวมทั้งจัดการความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม การสร้าง
วัฒนธรรมเพื่อมุ่งเน้นนวัตกรรม และยกระดับความรู้ความสามารถด้านนวัตกรรมขององค์การคลังสินค้า 

3) ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามกระบวนการด้านการจัดการความรู้และนวัตกรรมเพ่ือ
บรรลุเปูาหมายขององค์กร พร้อมติดตามและประเมินผลสําเร็จจากการส่งเสริมการจัดการความรูและ
พัฒนานวัตกรรมองค์กร และให้ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ เพ่ือผลักดันให้บรรลุผลการดําเนินงานตาม
เปูาหมาย ก่อนนําเสนอคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 

4) พิจารณา / ทบทวน ให้ความเห็นชอบ แผนปฏิบัติการดิจิทัลระยะยาวและแผนปฏิบัติ
การดิจิทัลประจําปี ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์องค์กร แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ก่อนนําเสนอคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าเพ่ือรับทราบ 

5) กํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดิจิทัลระยะยาว แผนปฏิบัติ
การดิจิทัลประจําปี และรายงานผลการดําเนินงานต่อคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 
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6) ให้ประธานอนุกรรมการฯ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานย่อย เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนใน
การขับเคลื่อนการดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการฯ ได้  

7) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามอบหมาย 

๒.7) คณะอนุกรรมการกฎหมาย และแก้ไข ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  มีอํานาจ
หน้าที่ ดังนี้ 

1) พิจารณาให้คําปรึกษาด้านกฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ คดีความต่างๆ ขององค์การ 
คลังสินค้า รวมถึงเรื่องสัญญาและข้อตกลงต่างๆ 

2) กํากับติดตามการดําเนินคดีและบังคับคดีขององค์การคลังสินค้า โดยให้คําปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีและการบังคับคดี 

3) พิจารณากลั่นกรองเรื่องที่มีการยื่นอุทธรณ์ของพนักงานองค์การคลังสินค้าตามข้อบังคับ
ว่าด้วยระเบียบพนักงานองค์การคลังสินค้า (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2516 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

๔) พิจารณากําหนดและแก้ไขปรับปรุงระเบียบและข้อบังคับขององค์การคลังสินค้าให้
สอดคล้องกับข้อกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของทิศทางการดําเนิน
ธุรกิจในปัจจุบันและรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการดําเนินงานของ
องค์การคลังสินค้า ให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

5) ให้คณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจเรียกเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อวง หรือมีหน้าที่รับผิดชอบ
เรื่องนั้นๆ เข้าร่วมประชุมหรือให้ข้อมูลตามความจําเป็นและเหมาะสม                                                

6) ให้ประธานอนุกรรมการฯ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานย่อย เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนใน
การขับเคลื่อนการดําเนินการตามมติของคณะอนุกรรมการได้ 

7) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 

๒.8) คณะอนุกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษย์และบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

1) กํากับดูแล ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะในเรื่องของแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ โครงสร้างการบริหารงาน และกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โครงสร้างค่าตอบแทน การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือพิจารณาค่าตอบแทน และระบบสวัสดิการและ
ประสิทธิประโยชน์ 

2) เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และนําเสนอคณะกรรมการ
องค์การคลังสินค้า ก่อนเริ่มปีงบประมาณ 

3) กํากับดูแล ให้คําปรึกษา และข้อเสนอแนะในเรื่องของการกําหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และแผนการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียและลูกค้าให้มีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องต่อ
สถานการณ ์

4) เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ด้านการมุ่งเน้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลูกค้า และนําเสนอ
คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า ก่อนเริ่มปีงบประมาณ 

5) ให้ประธานอนุกรรมการฯ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานย่อย เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนใน
การขับเคลื่อนการดําเนินการตามมติของคณะอนุกรรมการได้ 

6) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 
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รายงานประจําปีและงบการเงินถือเป็นเอกสารในการสื่อสารระหว่างองค์การคลังสินค้ากับ

เจ้าของกิจการ(รัฐบาล) พนักงาน เกษตรกร ลูกค้า (ประชาชน) เจ้าหนี้และสังคมส่วนรวม จึงจําเป็นต้องมี
การจัดทําอย่างโปร่งใส เชื่อถือได้ เป็นไปตามมาตรฐานและสม่ําเสมอ รวมถึงมีการตรวจสอบคุณภาพของ
ระบบการจัดทํารายงานต่างๆ ขององค์การคลังสินค้าด้วย ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามีหน้าที่ส่งเสริมการเปิดเผยสารสนเทศ ทั้งที่เป็น
สารสนเทศทางการเงินและที่ไม่ใช่ทางการเงินอย่างเพียงพอ เชื่อถือได้ และทันเวลาเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียของ
องค์การคลังสินค้าได้รับสารสนเทศอย่างเท่าเทียมกันตามที่กําหนด โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและ
หลักเกณฑ์ต่างๆ ขององค์การคลังสินค้า และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งควรจัดให้มีหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบงานสื่อสารกับบุคคล ภายนอก เพ่ือสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียอย่างเท่าเทียมกันเป็นธรรมและ
โปร่งใส 

๒) คณะกรรมการองค์การคลังสินค้ามีหน้าที่ในการเสนอรายงานการประเมินฐานะและ
แนวโน้มขององค์การคลังสินค้าโดยสรุปในลักษณะที่เข้าใจง่าย ไว้ในรายงานประจําปีขององค์การคลังสินค้า 

๓) คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าต้องจัดให้มีการทํางบการเงิน รายงานการตรวจสอบ
บัญชี ของผู้สอบบัญชี และรายงานประจําปีขององค์การคลังสินค้า ผู้สอบบัญชีมีสิทธิที่สอบทานรายงาน
หรือรายงานทางการเงินอ่ืนที่คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าออกควบคู่กับงบการเงินที่ตนได้ตรวจสอบแล้ว 
และมีสิทธิที่จะรายงานความผิดปกติในรายงานซึ่งไม่สอดคล้องกับงบการเงินที่ตนได้ตรวจสอบแล้ว 

 
 
๑) คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าควรกําหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียขององค์การคลังสินค้า

อย่างครบถ้วน และกํากับดูแลให้มีช่องทางการสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม 
๒) คณะกรรมการองค์การคลังสินค้าควรรายงานข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่าองค์การคลังสินค้าได้

คํานึงถึงผู้มีส่วนได้เสียเป็นอย่างดีในการตัดสินใจดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า 
3) กําหนดขอบเขต เปูาหมาย ผลลัพธ์ มาตรฐานการดําเนินการ จัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บริหารจัดการกับความต้องการ ความคาดหวัง ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือกําหนดเป็นแนวทางหรือกระบวนการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ใน
แต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งด้านบวกและด้านลบ มีความ
รับผิดชอบ ต่อการดําเนินงานและคํานึงถึงผลประโยชน์ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการดําเนิน
ธุรกิจ รวมทั้งดําเนินงานตามกิจกรรม สร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานให้เกิดความยั่งยืน 
ทั่วทั้งองค์กร พร้อมติดตาม ประเมินผล และทบทวนผลการดําเนินงาน 

 

 

 

 

3.14 การเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศและความโปร่งใสของคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า 
เรอง 

3.๑5  บทบาทต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
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หมวดที ่4 
บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หลักการ 
องค์การคลังสินค้า (อคส.) ให้ความสําคัญในการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและคํานึงถึงผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยมุ่งเน้นสร้างการมีส่วนร่วม สร้างความเชื่อมั่น และ
สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่ส่งผลกระทบและได้รับผลกระทบทางตรง
หรือผลกระทบทางอ้อมจากการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า ไม่ว่าจะเป็น คณะกรรมการ บุคลากร 
หน่วยงานกํากับดูแลและภาครัฐ การเงิน พันธมิตร คู่ค้า ผู้ส่งมอบ ลูกค้า และ เพ่ือเป็นการพัฒนาร่วมกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์การคลังสินค้าให้พัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  

แนวทางปฏิบัติ 
1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานที่ส่งผลกระทบและได้รับ

ผลกระทบจากการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า ทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ  
2. นโยบายการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การคลังสินค้า ตามหลักธรรมาภิบาล โดย

มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม การสร้างความเชื่อมั่น รวมถึงการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้องค์การ
คลังสินค้าเติบโตอย่างยั่งยืน 

3. แนวทางการดําเนินงานด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการวางแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ขององค์การคลังสินค้า โดยมุ่งเน้นสนับสนุนการสร้างความ
ร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ และการพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

4. การเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง โปร่งใส และทั่วถึง เพื่อให้เกิดความมั่นใจในการได้รับข้อมูลที่ 
ถูกต้อง และทันเหตุการณ์ เช่น เปิดเผยผลประกอบการ สถานะทางการเงิน ข้อมูลด้านสินค้า คลังสินค้า และ
การบริการผ่านทางเว็บไชต์ สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ  

5. การบริหารความเสี่ยงการดําเนินงานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ดําเนินงานว่าเป็นไปตามความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และองค์การคลังสินค้าหรือไม่ พร้อมทั้งระบุ
ผลกระทบ และแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

6. การตรวจสอบและประเมินผลของการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการดําเนินการอย่าง
เป็นระบบเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ติดตามแผนการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย รวมทั้งรายงานผลต่อผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า และคณะกรรมการองค์การคลังสินค้า  

7. นโยบายและแนวปฏิบัติต่อลูกค้า โดยส่งมอบสินค้า คลังสินค้า และบริการต่าง ๆ ที่ได้
มาตรฐาน รวมถึงการกําหนดราคาสินค้า ค่าเช่าคลังสินค้า และบริการต่างๆ อย่างเหมาะสมเป็นธรรม เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้า และนํามาพัฒนาระบบการจัดการสินค้า คลังสินค้า และบริการต่างๆ 
เพ่ือให้ลูกค้าได้รับความมั่นใจ ในสินค้าและบริการ รวมทั้งมีการจัดเก็บข้อมูลลูกค้าอย่างเป็นระบบปลอดภัย 
ไม่เผยแพร่ข้อมูลสู่ภายนอก 

8. นโยบายและแนวปฏิบัติต่อบุคลากรภายใน มีการกําหนดโครงสร้างผลตอบแทน สิทธิ
ประโยชน์ และสวัสดิการต่างๆ ที่เหมาะสมเป็นธรรม มีการจัดอบรมเพ่ิมความรู้ความสามารถให้กับบุคลากร 
มีการจัดสถานที่ทํางานให้ถูกต้องตามหลักอาชีวอนามัยและความปลอดภัย มีระบบรับเรื่องร้องเรียน แจ้ง
เบาะแสการทุจริตและการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมตามจรรยาบรรณขององค์การคลังสินค้า รวมทั้งมีการส่งเสริม
สนับสนุนการร่วมมือทํางานเป็นทีม ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
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9. นโยบายและแนวปฏิบัติต่อคู่ค้า ปฏิบัติตามสัญญากับคู่ค้าอย่างถูกต้องครบถ้วนตามที่
ระบุในสัญญา มีการเสนอแนะวิธีการดําเนินงาน ปัญหา และข้อคิดเห็นต่างๆ ร่วมกัน เพื่อพัฒนาการ
ดําเนินกิจการให้ทันสมัย ไม่เปิดเผยข้อมูลคู่ค้ากับผู้อ่ืนเว้นแต่จะได้รับคํายินยอมจากคู่ค้า และไม่ทําธุรกิจ
กับคู่ค้าท่ีมีพฤติกรรมผิดกฎหมายและศีลธรรมอันดี 

10. นโยบายและแนวปฏิบัติต่อหน่วยงานกํากับดูแล โดยการบริหารจัดการองค์กรให้
เป็นไปตาม ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานกํากับดูแล และตามพันธกิจขององค์กร ภายในระยะเวลาที่
กําหนด 

11. นโยบายและแนวปฏิบัติต่อสื่อมวลชน โดยการให้ความสําคัญของการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้สื่อมวลชน เพ่ือให้สามารถสื่อสารต่อไปยังสาธารณชนได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

12. นโยบายและแนวปฏิบัติต่อกลุ่มการเงิน โดยมีการปฏิบัติตามเงื่อนไข ข้อตกลง และหน้าที่ 
ที่พึงมี ต่อสถาบันการเงิน รวมถึงยึดมั่นในการบริหารงานอย่างรัดกุม โดยพิจารณาประเมินความเสี่ยง
ต่างๆ และกําหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถบรรลุข้อผูกพันทั้งหลายตามสัญญาที่มีอยู่ 
ตลอดจนไม่ปกปิดข้อมูล 

13. นโยบายและแนวปฏิบัติต่อคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการได้รับทราบและดําเนินการ
เป็นไปตามอํานาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ รวมทั้งรับรู้ถึงสิทธิ และดูแลสิทธิของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

14. มุ่งเน้นส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และต่อต้านการทุจริต เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

หมวดที ่5 
ความยั่งยืนและนวตักรรม 

หลักการ 
คณะกรรมการ อคส. มีหน้าที่กําหนดนโยบายและกํากับดูแลการดําเนินงานขององค์กรโดย

คํานึงการดําเนินงานอย่างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงนํานวัตกรรมมาใช้ใน
การพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน ผลิตภัณฑ์ และบริการ และรูปแบบธุรกิจตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า รวมทั้งการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพตามแนวทางปฏิบัติ 
 
แนวทางปฏิบัติ 

1. คณะกรรมการ อคส. ควรกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของ อคส. ที่คํานึงถึง
การดําเนินงานอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

2. คณะกรรมการ อคส. ควรกําหนดให้มีนโยบายและคู่มือการปฏิบัติงานการบริหารจัดการ
นวัตกรรมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อกําหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการนวัตกรรมของ อคส.  
ที่ชัดเจนและเป็นระบบ 

3. คณะกรรมการ อคส. ควรมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทาง กลยุทธ์ การพัฒนาความยั่งยืน
เชิงยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ซึ่งรวมถึงการจัดให้มีระบบการบริหารจัดการ ระบบส่งเสริมการดําเนินงาน 
และระบบติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการนวัตกรรมและการพัฒนา
ความยั่งยืน 
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4. คณะกรรมการ อคส. พิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํารายงานความยั่งยืน โดยคํานึง
กรอบรายงานทีส่อดคล้องกับมาตรฐานการพัฒนาความยั่งยืนที่เป็นที่ยอมรับ ทั้งนี้ อาจเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
ในรายงานประจําปีหรืออาจจัดทําแยกเล่มต่างหากตามความเหมาะสมขององค์การคลังสินค้า 

หมวดที ่6 
การเปิดเผยข้อมูล 

หลักการ 
คณะกรรมการ อคส. ควรกํากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลสําคัญที่เกี่ยวข้องกับองค์การ

คลังสินค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ครบถ้วน โปร่งใส เท่าเทียมกันสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถใช้ในการตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม ยกเว้น
ข้อมูลที่ระบุตามกฎหมายหรือระเบียบว่าห้ามเปิดเผยข้อมูลภายในที่เป็นความลับ รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคล 
ซึ่ง อคส. ต้องวางมาตรการและดําเนินการคุ้มครองส่วนบุคคลดังกล่าว โดยเก็บ รวบรวม และประมวลผล
ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด และตามที่จําเป็นเท่านั้น 

แนวทางปฏิบัติ 
1. อคส. ต้องนําเสนอข้อมูลทุกประเภททั้งด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน ต่อหน่วยงานกํากับ

ดูแล เพ่ือเป็นข้อมูลไปใช้ประกอบการตัดสินใจและกําหนดแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจได้ อย่างครบถ้วน 
ภายในระยะ เวลาที่กําหนด 

2. อคส. ต้องจัดทําและเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศในรูปของรายงานประจําปี ที่มีสาระสําคัญ
ครบถ้วน ประกอบด้วย งบดุล บัญชีกําไรขาดทุน และรายงานการตรวจสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี ของ
ผู้สอบบัญชี รายงานการประเมินฐานะการเงิน รวมถึงรายงานการเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการ และ/
หรือคณะอนุกรรมการ โดยเปรียบเทียบกับจํานวนครั้งการประชุมของคณะกรรมการ และ/หรือ 
คณะอนุกรรมการ ในแต่ละปี และเปิดเผยรายงานประจําปีภายใน 1 เดือน หลังจากได้รับการรับรองงบ
การเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

3. อคส. ต้องจัดทําการเปิดเผยข้อมูลผ่าน Website ของ อคส. เช่น รายงานประจําปี 
ข้อมูลโครงการลงทุนที่สําคัญ การจัดซื้อจัดจ้าง การแถลงทิศทางนโยบายขององค์กรโดยผู้บริหาร การ
ดําเนินการตามนโยบายรัฐ แผนงานที่สําคัญ นโยบายต่างๆ  ผลการดําเนินงานด้านการเงิน ผลการ
ดําเนินงานที่ไม่ใช่การเงิน 

 หมวดที ่7 
การบริหารความเสี่ยงและควบคมุภายใน 

หลักการ 
คณะกรรมการ อคส. กํากับดูแลให้มีการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน ที่เป็นระบบได้

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ องค์การคลังสินค้าจึงได้พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยง การบริหาร
ความต่อเนื่องธุรกิจ การควบคุมภายใน เพ่ือให้การดําเนินงานองค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์ ส่งเสริมการกํากับ
ดูแลกิจการที่ดี ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต โดยมีกระบวนการ ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงจัดให้มีการสอบทานคุณภาพและความเพียงพอในการประยุกต์ใช้ระบบบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในอย่างสม่ําเสมอ ส่งผลให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่าง ๆ อย่างยั่งยืน 



 
40 

แนวทางปฏิบัติ 
1.คณะกรรมการ อคส. ควรมุ่งพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและ

การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ ให้สอดคล้องกับบริบทของ อคส. โดยแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในที่มีกรรมการเข้าร่วมอย่างเป็นทางการ เพ่ือติดตามความเพียงพอของระบบ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ทั้งกรณีปกติและเมื่อเกิดเหตุการณ์พิเศษอย่างครบถ้วนและ
สม่ําเสมอ โดยการบริหารความเสี่ยงควรสามารถจัดการระดับความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และมี
ระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอเหมาะสมกับการดําเนินงาน 

2. คณะกรรมการ อคส. เป็นผู้กํากับดูแลและสนับสนุนการนํานโยบายการกํากับดูแล
กิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบองค์กร ขององค์การคลังสินค้า 
(Governance Risk Management and Compliance Policy : GRC) ไปปฏิบัติในองค์กร 

3. อคส. ควรส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงให้เกิดขึ้นทั่วทั้งองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ระดับคณะกรรมการและผู้บริหาร โดยกํากับให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการสร้างบรรยากาศเพ่ือให้พนักงานตระหนักถึงความสําคัญ และนําหลักการบริหาร
ความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานประจําวัน เพ่ือปลูกฝังให้เป็นส่วนหนึ่งของ
วัฒนธรรมองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม 

 
หมวดที ่8 

จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
หลักการ 

คณะกรรมการ อคส. มีหน้าที่กําหนดประมวลจริยธรรมและคู่มือจรรยาบรรณของ อคส. ที่มี
แนวปฏิบัติครอบคลุมตั้งแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน รวมถึงส่งเสริมให้พนักงานแสดง
พฤติกรรมที่แสดงถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม อย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและจัดให้มีช่องทางการรับเรื่อง
ร้องเรียน เมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติ 

แนวทางปฏิบัติ 
1. คณะกรรมการ อคส. ต้องกําหนดให้มีประมวล/คู่มือจริยธรรมและจรรยาบรรณของ 

อคส. อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อใช้เป็นแนวทางสําหรับกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึงหลักความซื่อสัตย์สุจริต จริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรมอันดี 
รวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2. คณะกรรมการ อคส. และผู ้บริหารต้องเป็นต้นแบบที่ดี ส่งเสริมบรรยากาศและ
พฤติกรรมที่ดี สร้างจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน และไม่ยอมให้บุคคลใดกระทําการทุจริตคอร์รัปชั่นในทุก
รูปแบบ  

3. อคส. ต้องกําหนดช่องทางการรับแจ้งเบาะแสการกระทําผิดที่ปลอดภัยและรักษาข้อมูล
ให้เป็นความลับ และควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครองและรักษาความลับแก่ผู้แจ้งเบาะแสหรือผู้ให้ข้อมูล 
เพ่ือให้มั่นใจว่าการพิจารณาเรื่องท่ีแจ้งเบาะแสถูกดําเนินการอย่างโปร่งใส ยุติธรรมต่อทุกฝุายที่เก่ียวข้อง 

4. อคส. ควรจัดให้มีการประเมินการรับรู้และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามประมวล จริยธรรม
และจรรยาบรรณเป็นประจําทุกปี  
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หมวดที ่9 
การติดตามผลการด าเนินงาน 

หลักการ 
คณะกรรมการ อคส. มีหน้าที่กํากับดูแลและติดตามการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าให้

บรรลุเปูาหมายตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจที่กระทําร่วมกับสํานักงาน
คณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) รวมทั้งติดตามให้มีการนําผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงและ
พัฒนาการดําเนินงาน 

แนวทางปฏิบัติ 
1. คณะกรรมการ อคส. ต้องกํากับดูแลการดําเนินงานของ อคส. ให้บรรลุเปูาหมายตาม

ข้อตกลงการประเมินผลการดําเนินงาน โดยกําหนดแนวทางการติดตาม 
1.1 ผลการดําเนินงานด้านการเงิน อาทิ ผลกําไรขาดทุน ฐานะการเงิน สภาพคล่อง

ความสามารถในการชําระหนี้ การเบิกจ่ายเทียบกับงบประมาณ/งบลงทุน 
1.2 ผลการดําเนินงานด้านที่ไม่ใช่การเงิน อาทิ ผลการดําเนินงานตามภารกิจหลัก ผลการ

ดําเนิน งานตามนโยบายรัฐบาล ผลการดําเนินงานตามแผนวิสาหกิจหรือแผนงานประจําปี การดําเนินงาน
ตามโครงการที่สําคัญ การดําเนินงานตามมติคณะกรรมการ อคส. ผลการดําเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการ
ประเมินผลการดําเนิน งานรัฐวิสาหกิจ (กระทรวงการคลัง) และ อ่ืนๆ 

2. คณะกรรมการ อคส. ควรมอบข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ พร้อมติดตามผลสําเร็จของการ
ดําเนิน งานตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานกระบวนการติดตามผลการ
ดําเนินงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลการดําเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงินของ อคส. ให้
เป็นไปตามเปูาหมายท่ีกําหนด 

3. คณะกรรมการ อคส. รับทราบผลการประเมินผลการดําเนินงานของ อคส. ด้าน Core 
Business Enablers พร้อมให้ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะการประเมินผลฯ 
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ส่วนที่ 4 ความขัดแย้งทางผลประโยชน ์
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1) หลักการและแนวปฏิบัติสําหรับการปูองกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ จะไม่มี
ประโยชน์ หากไมน่ําไปสู่การปฏิบัติ 

2) การปูองกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ถือเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงานลูกจ้างทุกคน ซึ่งจะต้องทําความเข้าใจยึดมั่นและปฏิบัติให้ถูกต้อง 

3) องค์การคลังสินค้า คาดหวังให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงานลูกจ้างทุกคน รายงาน
โดยสุจริตถึงการปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือสงสัยว่าจะขัดต่อหลักการต่างๆ ต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรืออาจขอคําปรึกษาจากผู้บังคับบัญชาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ให้ถือเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา
ต้นสังกัดในการสอดส่องดูแลและให้คําแนะนําต่อผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามแนวทางการ
ปฏิบัติของ ระเบียบ ข้อบังคับ และคําสั่งขององค์การคลังสินค้าที่กําหนดไว้ 

4) กรณีท่ีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติสําหรับการปูองกันความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์พนักงานและลูกจ้างทุกคนสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในเบื้องต้น  โดยการสอบถาม
ตัวเองก่อนว่าสิ่งที่จะทํานั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือไม่ หรือเป็นการกระทําที่เป็นที่ยอมรับและสามารถเปิดเผย
ต่อสังคมได้หรือไม่  และมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงขององค์การคลังสินค้าหรือไม่ 

 

   

เนื่องจากพนักงานและลูกจ้างขององค์การคลังสินค้าที่เกี่ยวข้องกับงานที่อาจก่อให้เกิด
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ที่อาจมีพฤติกรรมเข้าข่ายความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ขององค์การคลังสินค้า ซึ่งทําให้ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานด้วยความโปร่งใสของ
องค์การคลังสินค้า อันเนื่องมาจากสาเหตุที่สําคัญดังต่อไปนี้ 

1) การดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้ถือหุ้นสําคัญในกิจการที่เป็นคู่สัญญาหรือ
คู่แข่งขันกับองค์การคลังสินค้า เว้นแต่ได้มีการมอบหมายจากองค์การคลังสินค้าเป็นลายลักษณ์อักษร 

2) การมีบุคคลในครอบครัวเป็นผู้ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้ถือหุ้นสําคัญ
ในกิจการที่เป็นคู่สัญญากับองค์การคลังสินค้า 

๓) การรับของขวัญหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกินสามพันบาทและประโยชน์อื่นใด จากการ
ดํารงตําแหน่งหน้าที ่

4) การช่วยญาติหรือบุคคลในครอบครัวให้ได้รับประโยชน์ 
5) การประกอบกิจการของตัวเองหรือการลงทุนใดๆ อันเป็นการแข่งขันต่อองค์การคลังสินค้า 
6) การใช้อิทธิพล หรืออํานาจหน้าที่ที่ดํารงตําแหน่ง มารับจ้างทํางานให้แก่องค์การคลังสินค้า 
7) การใช้ข้อมูลภายในขององค์การคลังสินค้า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
 
 

 
 

4.1 หลักพิจารณาส าหรับผู้ปฏิบัติเพื่อป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

4.2 รูปแบบที่ถือเป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
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เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร โดย
กําหนดให้มีการดําเนินการ ดังนี้ 

1) ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ส าหรับผู้บริหารระดับหัวหน้างานขึ้นไป 
ผู้บริหารตั้งแต่ระดับหัวหน้างานขึ้นไปจนถึงรองผู้อํานวยการ ให้เปิดเผยความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 
(1.1) การกระทําหรือเหตุการณ์ที่ถือเป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

1) การใช้ข้อมูลขององค์การคลังสินค้าเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองหรือผู้อื่น 
2) การดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้ถือหุ้นสําคัญในกิจการที่เป็นคู่สัญญา หรือ

คู่แข่งขันกับองค์การคลังสินค้า เว้นแต่ได้มีการมอบหมายจากองค์การคลังสินค้าเป็นลายลักษณ์อักษร  
3) การมีบุคคลในครอบครัวเป็นผู้ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้ถือหุ้นสําคัญใน

กิจการที่เป็นคู่สัญญากับองค์การคลังสินค้า 
(1.2) การรับของขวัญหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกินสามพันบาทและประโยชน์อ่ืนใด จากการดํารง

ตําแหน่งหน้าที ่

2) ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ที่อาจเกิดจากลักษณะงานที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน์ 

ลักษณะงานที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ มีดังต่อไปนี้ 
(2.1) สายงานการบังคับบัญชาระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 
(2.2) การสรรหาและบรรจุพนักงาน 
(2.3) การแต่งตั้งโอนย้ายและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(2.4) การคัดเลือกพนักงานดีเด่น 
(2.5) การสอบสวนความผิดทางวินัย 
(2.6) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(2.7) การออกแบบงานกําหนด SPEC หรือ TOR 
(2.8) การควบคุมงานก่อสร้าง ตรวจงานจ้าง หรือตรวจรับงานติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ 
(2.9) การตรวจสอบภายใน 
(2.10) การติดตามประเมินผล 
(2.11) การลงทุนในธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง 

 

 

 

 

4.3 การจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
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เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร โดย
กําหนดให้มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1) ผู้อ านวยการองค์การคลังสินค้า 
ให้จัดทํารายงานตามแบบเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์  โดยนําเสนอต่อประธาน

กรรมการองค์การคลังสินค้าภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี หรือเมื่อได้รับตําแหน่งใหม่หรือเมื่อมีความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์เกิดขึ้นในระหว่างปี แล้วแต่กรณี 

2) รองผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้อ านวยการ/นักบริหาร 9 
ให้จัดทํารายงานตามแบบรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์  โดยนําเสนอตามสายงาน

การบังคับบัญชาจนถึงผู้อํานวยการภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี หรือเมื่อได้รับตําแหน่งใหม่ หรือย้าย
สังกัด หรือเมื่อมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์เกิดข้ึนในระหว่างปี แล้วแต่กรณี 

3) ผู้อ านวยการส านัก 
ให้จัดทํารายงานตามแบบรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์  โดยนําเสนอตามสายงาน

การบังคับบัญชาจนถึงรองผู้อํานวยการภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี หรือเมื่อได้รับตําแหน่งใหม่หรือย้าย
สังกัด  หรือเมื่อมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์เกิดขึ้นในระหว่างปี แล้วแต่กรณ ี

4) หัวหน้าส่วนงานหรือเทียบเท่า (ระดับ 8) 
ให้จัดทํารายงานตามแบบรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์  โดยนําเสนอตามสายงาน

การบังคับบัญชาจนถึงผู้ช่วยผู้อํานวยการภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี หรือเมื่อได้รับตําแหน่งใหม่หรือ
เมื่อมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์เกิดข้ึนในระหว่างปี แล้วแต่กรณี 

5) พนักงานระดับปฏิบัติการ (ระดับ 1-7) พนักงานขับรถยนต์ และลูกจ้าง 
ให้จัดทํารายงานตามแบบรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ โดยนําเสนอตามสายงาน

การบังคับบัญชาจนถึงหัวหน้าส่วนงานภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี หรือเมื่อได้รับตําแหน่งใหม่หรือเมื่อ
มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์เกิดข้ึนในระหว่างปี แล้วแต่กรณี 

สําหรับกรณีที่ผู้ปฏิบัติงานมีการกระทําที่เป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ให้ผู้ปฏิบัติงาน
เปิดเผยข้อเท็จจริงต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นทันที  และให้ผู้ปฏิบัติงานผู้นั้นขอถอนตัวจากการเป็น
กรรมการ หรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ พร้อมทั้งจัดทําสําเนาส่งส่วนงานบริหารบุคคล เพ่ือนําเสนอ
ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้าทราบ และแจ้งให้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์รับทราบผล
วินิจฉัยและข้อสั่งการเพ่ือดําเนินการต่อไป 

6) คณะกรรมการ/คณะท างาน 
กรณีก่อนเริ่มด าเนินการ 

(6.1) ประธานกรรมการฯ/กรรมการฯ/ประธานคณะทํางานฯ/คณะทํางานฯ เปิดเผยความ
ขัดแย้ง  ทางผลประโยชน์ ตามแบบรายงานและให้บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในรายงานการประชุม 

4.4 แนวทางปฏิบัติในการรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
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(6.2) ประธานคณะกรรมการ/คณะทํางานที่เกี่ยวข้องฯ มีหน้าที่สอบทานความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 

(6.3) หากสอบทานแล้วพบความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ให้คณะกรรมการฯ/คณะ
ทํางานฯ ที่มี ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ งดออกเสียงและงดแสดงความเห็น หรือ ขอถอนตัวจากการ
เป็นคณะกรรมการฯ /คณะทํางานฯ พร้อมทั้งบันทึกไว้ในรายงานการประชุมแต่ละครั้ง 

(6.4) ให้ประธานคณะกรรมการ/ประธานคณะทํางานฯ เป็นผู้วินิจฉัยและสั่งการ พร้อม
ทั้งจัดทําสําเนาส่งส่วนงานบริหารบุคคล  เพื่อนําเสนอให้ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้าทราบ และแจ้งให้
คณะกรรมการฯ/คณะทํางานฯ ทราบเพ่ือดําเนินการต่อไป 

กรณีมีความขัดแย้งระหว่างด าเนินการ 
(6.5) ระหว่างดําเนินการ หากคณะกรรมการฯ/คณะทํางานฯ ที่เกี่ยวข้อง มีเหตุการณ์ที่เป็น

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ให้คณะกรรมการฯ/คณะทํางานฯ ผู้นั้น  เปิดเผยข้อเท็จจริงของความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามแบบรายงานที่กําหนดต่อประธานคณะกรรมการฯ/ประธาน
คณะทํางานฯ ทันที 

(6.6) ให้ประธานคณะกรรมการ/ประธานคณะทํางานฯ เป็นผู้วินิจฉัยและสั่งการ พร้อมทั้ง
จัดทําสําเนาส่งส่วนงานทรัพยากรบุคคล  เพื่อนําเสนอให้ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้าทราบ และแจ้ง
ให้คณะกรรมการฯ/คณะทํางานฯ ทราบเพ่ือดําเนินการต่อไป 

(6.7) รายงานของคณะกรรมการฯ/คณะทํางานฯ ที่เกี่ยวข้องลักษณะงานที่อาจเกิดความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ ให้เลขานุการคณะกรรมการฯ/คณะทํางานฯ ที่เกี่ยวข้อง  เก็บรักษาต้นฉบับ
รายงานการเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ อย่างน้อย 2 ปี 
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ระเบียบองค์การคลังสินค้า 
ว่าด้วยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ พ.ศ.2560 

….. 
 
  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน   
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  24 (2) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า   
พ.ศ.2498  และเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ.2546 ซึ่งออกตามมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2545 
องค์การคลังสินค้าจึงวางระเบียบว่าด้วยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้างไว้  
ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1  ระเบียบนี้ ให้ เรียกว่า “ระเบียบองค์การคลังสินค้าว่าด้วยความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ พ.ศ.2560” 

 ข้อ 2  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  
ข้อ 3  ให้ยกเลิกระเบียบว่าด้วยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ พ.ศ.2559 
ข้อ 4  ในระเบียบนี้ 

“องค์การ” หมายความว่า องค์การคลังสินค้า 
“ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า 
“พนักงาน” หมายความว่า ผู้ที่ทํางานสังกัดอยู่ในองค์การคลังสินค้าทุกตําแหน่ง

ที่อยู่ใต้ผู้บังคับบัญชาของผู้อํานวยการ 
“ลูกจ้าง”หมายความว่า บุคลากรประเภทลูกจ้างประจําและลูกจ้างตามสัญญา

จ้างขององค์การคลังสินค้า 
“ความขัดแย้งทางผลประโยชน์” หมายความว่า การขัดกันแห่งประโยชน์ส่วน

บุคคลของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงญาติและบุคคลในครอบครัวกับผลประโยชน์ขององค์การไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม 

(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2566 ใช้ตั้งแต่วันที่ 26 สิงหาคม 2566) 
“เครือญาติหรือญาติสนิท” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดา

มารดา หรือร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน ลุง ปูา น้า อา รวมทั้งคู่สมรสของบุคคลดังกล่าว คู่สมรสโดย
การจดทะเบียนสมรสและไม่จดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตร
บุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม         

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า เช่น การลดราคา การรับความ
บันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน   

4.5 ระเบียบองค์การคลังสินค้าว่าด้วยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ พ.ศ.2560 
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“ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ือ
อัธยาศัยไมตรี และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่ให้เป็นรางวัล หรือให้โดย
เสน่หา หรือเพ่ือการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ําใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคล
ทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับการบริการหรือความบันเทิง
ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหารหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้าหรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 

 “ประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันสําคัญ ซึ ่งอาจมีการให้
ของขวัญกัน และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ 
การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันตามปกติในสังคมด้วย 

ข้อ 5  ให้ผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างถือปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ดังนี้ 

(1) สอดส่องดูแลและจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจ
เกิดขึ้นระหว่างผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างกับองค์การ รวมทั้งดูแลการใช้ทรัพย์สินขององค์การให้
เป็นไปโดยถูกต้อง และมุ่งประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก 

(2) ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดขององค์การ ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
(3) ไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ของตนเองไม่ว่าทางตรง หรือ

ทางอ้อม  หาผลประโยชน์จากองค์การเพื่อตนเองหรือผู้อื่น 
(4) รักษาความลับของลูกค้าและขององค์การ  รวมถึงไม่นําความลับไปใช้

เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น 
(5) ไม่ยอมให้ประโยชน์ส่วนตัว หรือประโยชน์ของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับ

ตนเองขัดแย้งกับผลประโยชน์ขององค์การ 
(6) ต้องเปิดเผยในเรื่องผลประโยชน์ซึ่งตนเองมีในองค์กรใดหรือธุรกรรมใดที่จะ

ขัดกับผลประโยชน์ขององค์การ และไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่
ตนเองมีผลประโยชน์อยู่ด้วย 

(7) ไม่กระทําการใดๆ  ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในการดําเนินงานหรือ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลทุกๆ โครงการ  โดยมุ่งหวังประโยชน์ของตนเองหรือผู้ร่วมงานมากกว่า
ผลประโยชน์ของเกษตรกรและผู้เข้าร่วมโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 

(8) ไม่กระทําการใดๆ  ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในกระบวนการจัดซื้อ  
จัดหา จดัจ้าง ตามข้อบังคับและระเบียบว่าด้วยการพัสดุ  ซึ่งเป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

(9) ไม่เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับองค์การไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(10) ไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับ
องค์การ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือ
หุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติกําหนด 

(11) ไม่รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน
ห้างหุ้นส่วนหรือ บริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นผู้อํานวยการ 
พนักงาน ลูกจ้าง ซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนด 

(12) ไม่เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบขององค์การ ซึ่งโดย
สภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 

ให้นําความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของผู้อํานวยการ พนักงาน และ
ลูกจ้าง ตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการดําเนินกิจการของ
ผู้อํานวยการ พนักงาน และลูกจ้าง เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นดําเนินการอยู่ก่อนที่ผู้ อํานวยการ 
พนักงาน และลูกจ้างจะเข้าดํารงตําแหน่ง 

คู่สมรสให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

ผู้อํานวยการ พนักงาน และลูกจ้างที่มีลักษณะตาม (10) หรือ (11) ต้อง
ดําเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าดํารงตําแหน่ง 

(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2566 ใช้ตั้งแต่วันที่ 26 สิงหาคม 2566) 
ข้อ 6  ผู้บังคับบัญชาต้องไม่แต่งตั้งหรือมอบหมายผู้ที่อาจจะมีความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์เป็นคณะกรรมการ  คณะทํางาน  หรือเป็นผู้พิจารณา  หรือเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลให้
ความเห็นหรือมีอํานาจสั่งการในเรื่องนั้น 

ข้อ 7 การรับหรือการให้ของขวัญในกรณีต่อไปนี้ ให้ถือเป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 (1) การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  ซึ่งมิใช่เครือญาติหรือญาติสนิทหรือบุคคลใน

ครอบครัวที ่ไม ่เป ็นไปตามประเพณีน ิยม  หร ือที ่ม ีราคาหร ือม ูลค่าเก ินกว ่าที ่กําหนดในประกาศ
คณะกรรมการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีมีความจําเป็นที่ต้องรับของขวัญ
เพื่อรักษาไมตรี  มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี  ผู ้รับต้องแจ้งข้อเท็จจริงในแบบรายงานความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ (แบบรายงาน 1  แนบท้ายระเบียบ) ต่อผู้บังคับบัญชาทันทีที่สามารถกระทําได้
ทันที เพ่ือวินิจฉัยว่ามีความเหมาะสมและสมควรที่จะให้รับของขวัญไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่  หาก
ผู้บังคับบัญชาวินิจฉัยว่าไม่สมควรรับก็ให้ส่งมอบของขวัญนั้นแก่องค์การคลังสินค้า 

 (2) การยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน  รับของขวัญที่มี
ราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ จากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ให้ 
ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างได้รับของขวัญไว้ก่อนแล้ว แต่ผู้อํานวยการ 
พนักงาน ลูกจ้าง ได้ทราบในภายหลัง ให้ดําเนินการตามข้อ 7 (1) 

(3)  การให้ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่กํ าหนดในประกาศ
คณะกรรมการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแก่ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัว
ของผู้บังคับบัญชา  
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ทั้งนี้  การรับหรือการให้ของขวัญตาม (1) ถึง (3) ถ้าเป็นไปตามประเพณีนิยมและมีราคา  
หรือมูลค่าไม่เกินกว่าที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
ให้สามารถกระทําได ้

(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 ใช้ตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2562) 
ข้อ 8  ผู้ อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างผู้ ใดมีการกระทําที่ เป็นความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์  ให้ผู้นั้นเปิดเผยข้อเท็จจริงต่อผู้บังคับบัญชาทันทีที่สามารถกระทําได้เพ่ือเป็นการปูองกัน
ตนเอง  ในด้านความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (ตามแบบรายงาน 1 แนบท้ายระเบียบ) พร้อมลงลายมือชื่อ
เสนอผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้นที่ระบุไว้ตามแบบรายงาน และให้ผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้ าง หรือ
เครือญาติหรือญาติสนิทของผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างผู้นั้นขอถอนตัวจากการเป็นกรรมการหรือการมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ  และเมื่อสิ้นปีงบประมาณไม่ต้องรายงานกรณีนี้อีก 

(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 ใช้ตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2562) 
ข้อ 9 ภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี ให้ผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างทุกคนจัดทํา “ 

รายงานกรณีไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ” (ตามแบบรายงาน 2 แนบท้ายระเบียบ) และ (ตามแบบ
รายงาน 3 แนบท้ายระเบียบ) พร้อมลงลายมือชื่อเสนอผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้นที่ระบุไว้ตามแบบ
รายงาน และให้จัดทํา “รายงานความสัมพันธ์เครือญาติหรือญาติสนิท” (ตามแบบรายงาน 4  แนบท้าย
ระเบียบ) พร้อมลงลายมือชื่อเสนอผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้นที่ระบุไว้ตามแบบรายงาน เพ่ือเป็นการ
ปูองกันตนเองในด้านความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และให้ส่วนงานต้นสังกัดเป็นผู้เก็บรักษาสําเนารายงาน
ไว้อย่างน้อย  2 ปี 

กรณีเมื ่อได้ร ับตําแหน่งใหม่ หรือเมื ่อได้ร ับบรรจุเข้าทํางานใหม่ ให้เปิด เผย
ข้อเท็จจริงต่อผู้บังคับบัญชา ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคําสั่ง ดังนี้  

(1) กรณีมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ สําหรับผู้ปฏิบัติงานระดับ ผอก./ 
พนักงานทุกระดับ/ลูกจ้าง ให้จัดทํารายงาน (ตามแบบรายงาน 1 แนบท้ายระเบียบ) พร้อมลงลายมือชื่อเสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้นที่ระบุไว้ตามแบบรายงาน 

(2) กรณีไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์  สําหรับผู้ปฏิบัติ งานระดับ 
ผู้อํานวยการ/รองผู้อํานวยการ/นักบริหาร 10/ผู้อํานวยการสํานัก ให้จัดทํารายงาน (ตามแบบรายงาน 2 
แนบท้ายระเบียบ) พร้อมลงลายมือชื่อเสนอผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้นที่ระบุไว้ตามแบบรายงาน และ
สําหรับผู้ปฏิบัติงานระดับ หัวหน้าส่วนงาน/พนักงานระดับปฏิบัติการ/พนักงานขับรถยนต์/ลูกจ้าง ให้
จัดทํารายงาน (ตามแบบรายงาน 3 แนบท้ายระเบียบ) พร้อมลงลายมือชื่อเสนอผู้บังคับบัญชาตาม
ระดับชั้นที่ระบุไว้ตามแบบรายงาน 

ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้าง 
ให้เป็นไป ตามข้อกําหนดอย่างใกล้ชิด สม่ําเสมอ และอย่างทั่วถึง 

(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2562 ใช้ตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2562) 
ข้อ 10  เมื่อผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างทุกคน จัดทําแบบรายงาน 1 แบบรายงาน 2 

และแบบรายงาน 4 (แนบท้ายระเบียบ)  เรียบร้อยแล้ว ให้ส่วนงานต้นสังกัด จัดส่งให้ส่วนงานบริหาร
บุคคล สํานักทรัพยากรบุคคล เพ่ือสรุปเสนอผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้ารับทราบการรายงานความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการรายงานความสัมพันธ์เครือญาติหรือญาติสนิท และให้ส่วนงานบริหารบุคคล
จัดส่งสําเนาแบบสรุปรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการรายงานความสัมพันธ์เครือญาติหรือ
ญาติสนิท ที่ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้ารับทราบแล้ว ส่งให้สํานักตรวจสอบภายใน ภายในวันที่ 15 
กันยายน ของทุกปี 
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ให้สํานักตรวจสอบภายในสอบทานแบบสรุปรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ โดย
จัดทํารายงานเสนอผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า และรายงานเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อ
พิจารณาก่อนนําเสนอคณะกรรมการองค์การคลังสินค้าเพ่ือทราบต่อไป   

ข้อ 11  ให้ผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักการที่กําหนดใน
ระเบียบองค์การคลังสินค้าว่าด้วยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด  เพื่อ
มุ่งผลสัมฤทธิ์    ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  และ
คํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

ข้อ 12  การดําเนินการในกรณีที่มีการฝุาฝืนระเบียบองค์การคลังสินค้าว่าด้วยความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์นี้ ให้วินิจฉัยตามลักษณะการฝุาฝืน ความจงใจหรือเจตนา  การหลีกเลี่ยงหรือ
ความสําคัญผิดมูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหน่งและหน้าที่ของผู้ฝุาฝืน อายุ ประวัติและความ
ประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี  ผลร้ายอันเกิดจากการฝุาฝืน  หรือเหตุอ่ืนอันควรจะนํามา
ประกอบการพิจารณา 

ข้อ 13  การดําเนินการในกรณีท่ีมีการฝุาฝืนระเบียบองค์การคลังสินค้าว่าด้วยความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน์นี้  ให้ถือเป็นความผิดวินัยตามข้อบังคับว่าด้วยระเบียบเกี่ยวกับพนักงานองค์การ
คลังสินค้า (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2516  หรือตามสัญญาจ้างหรือตามกฎหมาย  หรือตามระเบียบ  หรือ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางวินัยตามขั้นตอนการลงโทษและตามความร้ายแรงของการกระทํา 
(แล้วแต่กรณี) 
            กรณีการฝุาฝืนระเบียบองค์การคลังสินค้าว่าด้วยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่มิใช่
ความผิดวินัยวรรคหนึ่งให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาดําเนินการว่ากล่าวตักเตือนด้วยวาจา  ตักเตือนเป็น
หนังสือ  และหรือนําไปประกอบการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปี การย้าย  การแต่งตั้ง การให้
ความร่วมมือในการสอบข้อเท็จจริงหรือสอบสวนทางวินัย  อาจนํามาพิจารณาเป็นเหตุบรรเทาหรือ
ลดหย่อนโทษได้ และการเลื่อนตําแหน่งตามควรแก่กรณี  
  ข้อ 14  ผลการรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของทุกปี  จะนําไปประกอบการ
พิจารณาในปีถัดไปในเรื่องของการเลื่อนตําแหน่ง การโยกย้าย การเลื่อนขั้นเงินเดือน การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น  

ข้อ 15  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้วินิจฉัย
และให้ถือว่าคําวินิจฉัยของผู้อํานวยการเป็นที่สุด 
 
               ให้ไว้  ณ  วันที่  6  มิถุนายน  พ.ศ.2560 
 

                   อมราภรณ์  สันติวงศ์           
                          (นางสาวอมราภรณ์  สันติวงศ์) 
              รองผู้อํานวยการ รักษาการแทน 
                                                                       ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า 
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ส่วนที่ 5 มาตรการป้องกันการทุจริต 
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6.1 ประกาศเจตจ านงการตอ่ต้านการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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6.2 นโยบาย งดให้ – งดรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
     (No Gift Policy) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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6.3 การก าหนดช่องทางรับข้อร้องเรียนขององค์การคลังสินค้า 

อคส. จัดให้มีช่องทางการรับและบริหารจัดการข้อร้องเรียนสําหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
เพียงพอ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ได้แก่  

๑. จดหมาย : ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า เลขที่ 563 ถนนนนทบุรี ตําบลบาง
กระสอ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

 ๒ .เว็บไซต์ อคส. : www.pwo.co.th 
 ๓. เฟสบุ๊ค อคส.  : Pwo_องค์การคลังสินค้า กระทรวงพาณิชย์ 
 ๔. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและบริการประชาชน อคส. ชั้น ๓ องค์การคลังสินค้า 

    ๕. เบอร์โทรศัพท์รับเรื่องร้องเรียน ๐ ๒๕๐๗ ๕๐๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


