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ความเปนมาของระเบียบวาระแหงชาติ 

 “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
               ในระยะเวลาที่ผานมา กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและสํานักงาน
ประกันสังคม ไดคํานึงถึงความสูญเสียและปญหาที่เกิดจากการประสบอันตรายจากการทํางาน โดยใน
ระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตป  2547 - 2551 เปนตนมาไดกําหนดเปาหมายการลดอัตราการประสบอันตราย
จากการทํางานใหไดอยางนอย 2 เปอรเซนตของปที่ผานมา  
               ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานตระหนักดีวาการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานใหสัมฤทธิ์ผลเพื่อลดสถิติการประสบอันตรายจากการทํางานนั้น กระทรวง
แรงงานไมสามารถดําเนินการไดเพียงหนวยเดียว จึงเสนอรัฐบาลใหกําหนดเรื่องความปลอดภัยในการ
ทํางานเปนระเบียบวาระแหงชาติ เพื่อใหไดรับความรวมมือจากทุกฝายที่ เกี่ยวของ และถือเปน
แนวนโยบายที่ทุกภาคสวนตองปฏิบัติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2550 อนุมัติใน
หลักการกรอบแนวคิดและประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนระเบียบวาระ
แหงชาติของกระทรวงแรงงาน และใหทุกหนวยงานถือเปนแนวทางการดําเนินการตอไป ซ่ึงสอดรับกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 คือ “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและ
เมื่อพนภาวะการทํางาน” 
 

      วัตถุประสงคของระเบียบวาระแหงชาติและประโยชนท่ีไดรับ  
               ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” มีวัตถุประสงคที่สําคัญ ไดแก                              

1) เพื่อรณรงคใหเกิดความตระหนักและสรางจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัย อาชีว- 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทีด่ีในสถานที่ทาํงานและสถานประกอบกจิการทั้งภาครัฐ 
และเอกชน 

2) เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของและรวมถึงนายจาง 
และลูกจาง ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียในงานความปลอดภัยในการทํางาน 
  

      หลักการและกรอบระยะเวลา  
                         1)   หลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
                          2)   กรอบระยะเวลาดําเนินการจนถึงป พ.ศ. 2559 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
ไดประกาศระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามยัด”ีเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม2551ใน
งานสัปดาหความปลอดภยัในการทํางานแหงชาติ คร้ังที่ 22 
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                         3)   แนวการดําเนินงานสอดคลองกับแผนแมบทความปลอดภัย อาชวีอนามัย และ 
สภาพแวดลอมในการทํางานฉบับที่ 2 (พ.ศ.2550 – 2554) ของกระทรวงแรงงาน  
                         4)   การกํากบัและการดําเนินงานเกี่ยวกบัระเบียบวาระแหงชาติ ไดมีคณะอนกุรรมการ
บริหารระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามยัด”ี ในการเปนกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตร ี
เปนประธานกรรมการ คณะอนุกรรมการฯ มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนกุรรมการ และอธิบดี
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนเลขานุการ และผูบริหารระดับสูงของสวนราชการตางๆ รวมทั้ง
ผูทรงคุณวุฒิฝายนายจางและลูกจางรวมเปนอนุกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
                                     1)    วางแผนและกาํหนดยุทธศาสตรของการดําเนินงานโดยการบูรณาการ
แผนงาน โครงการ แผนงบประมาณของสวนราชการ เพื่อการบรรลุเปาหมายทีว่างไว 

          2)    อํานวยการ เรงรัด ประสานงาน ติดตาม กํากบั ดูแล ตรวจสอบ และ 
ประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของทุกระดับ เพือ่ใหเปนไปตามแผน
ดําเนินงาน 
                                     3)    ประสานงานกบัสวนราชการและภาคเอกชนเพื่อการดําเนนิงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

4)  แตงตั้งคณะทาํงานเพื่อดําเนนิการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะอนกุรรมการ 
บริหารระเบียบวาระแหงชาติฯมอบหมาย 

5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
4. ประโยชนท่ีจะไดรับ  
                         1)     แรงงานมีหลักประกนัความมั่นคงในการทํางาน 
                         2)    ความรวมมือรวมใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
                         3)    ผูใชแรงงานไดรับการคุมครองกวางขวางขึ้น 
                         4)    ลดเงื่อนไขของประเทศคูคา 
 
5.  เปาหมายและกลยุทธขับเคล่ือนระเบียบวาระแหงชาติ 
               ระเบียบวาระแหงชาติ มีเปาหมายจํานวน 7 ประการ ไดแก 
                      1)   แรงงานมีหลักประกันความมั่นคงในการทํางานภายใตแผนแมบทดานความปลอดภัย       
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ 
                      2)   แรงงานทุกภาคสวนทํางานในสภาพแวดลอมที่ไดมาตรฐานความปลอดภัย 
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                      3)   แรงงานมีจิตสํานึกและองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                      4)   แรงงานมีอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลง 
                      5)   แรงงานสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                      6)   แรงงานไดรับการเฝาระวังดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานอยาง
เปนระบบ 
                      7)   แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางาน 
                           โดยมีกลยุทธในการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ จาํนวน 10 ประการ ไดแก  
                       1)  นายกรัฐมนตรีเปนพรีเซ็นเตอรประชาสัมพันธรณรงคดานความปลอดภัย       
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                             2)   มติคณะรัฐมนตรีส่ังการใหรัฐวิสาหกิจมีระบบการจัดการดานความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเปนตัวอยางที่ดี 
                            3)   การลดอัตราเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนที่เห็นผลทันทีโดยชัดเจนเมื่อผลการ 
ประสบอันตรายของลูกจางไดอยางเปนรูปธรรม 
                                4)   มีกองทุนที่สามารถใหนายจางในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กและขาดแคลน 
ทุนทรัพยกูเพื่อปรับปรุง แกไข หรือจัดทําใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
                                5)  การสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานทุก
ภาคเพื่อเปนการกระตุนรณรงค และใหครอบคลุมทั่วประเทศอยางครบวงจร ตลอดจนเปดโอกาสให
อนุกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานจังหวัด และผูเกี่ยวของใน
ภูมิภาคไดรวมงาน 
                                6)   จัดทีมผูเชี่ยวชาญลงพื้นที่ เพื่อรวมดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
                                       -  อบรมใหความรูในเรื่องเทคนิควิชาการ และระบบการจัดการดานความ 
ปลอดภัยฯ แกนายจาง ลูกจาง 
                                      -  สัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรับฟงขอเท็จจริง 
                                      -  สรางความรูความเขาใจใหเกิดจิตสํานึกดานความปลอดภัย 
                                      -  ตรวจแนะนําและใหคําปรึกษา 
                                      -  รับทราบสถานการณจริงดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน 
                                      - ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลและแนวปฏิบัติตางๆ 
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                             7)    จัดทําคําแนะนําดานความปลอดภัยในการทํางาน(กรณีที่ไมมีกฎหมายในเรื่องนั้น)  
จัดทําแนวปฏิบัติจัดทําขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยฯ เผยแพร 
                             8)    การบงัคับใชกฎหมายความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานอยางจรงิจัง 
                             9)   การปรับโครงสรางองคกรดานความปลอดภัยในการทํางาน เพื่อขับเคลื่อนระเบียบ 
วาระแหงชาติ 

             10)  มีการรวมมือ ประสานและบูรณาการการทํางานกับทุกภาคสวนที่เกีย่วของ 
 

     การดําเนินการทีผ่านมาเพือ่ขับเคลือ่นระเบียบวาระแหงชาต ิ
          6.1  การขอความรวมมอืจังหวดัในการสนับสนุนระเบียบวาระแหงชาติ โดยพิจารณาจัดทํา 

แผนงานและโครงการในยุทธศาสตรของจังหวัดเพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามระเบยีบวาระแหงชาติ            
ในปงบประมาณ 2552 พบวาจังหวดัตางๆ ไดมีจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
ตรวจและกํากบัใหสถานประกอบกจิการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน และสงเสริม
และพัฒนาระบบมาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงจะทําให
เกิดการชวยเหลือในระดับพืน้ที่ และสรางความเขาใจระหวางผูที่สวนเกี่ยวของ  

6.2 การขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติในหนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยขอความรวมมือให 
รัฐวิสาหกจิจัดใหมีระบบการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
และลดการเกดิอุบัติเหตหุรือการประสบอันตรายจากการทํางานในรฐัวิสาหกจิและลูกจางของผูรับเหมา 
                  6.3   การจัดทําแผนงานรองรับระเบียบวาระแหงชาติ โดยการจัดประชุมเชงิปฏิบัติการ 

ระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ ผูแทนนายจาง และลูกจางเพื่อรวมกันจัดรางแผนงานของระเบียบวาระ

แหงชาติ ที่เปนแผนบูรณาการระหวางหนวยงานกอนนําเสนอเปนแผนการดําเนนิงานของหนวยงาน

ตอไป รายละเอียดตามเอกสารแนบทาย 

                  6.4   การดําเนินการโครงการรณรงค แรงงานปลอดภัย สังคมไทยเปนสขุ ซ่ึงเปนโครงการที่

รวมมือกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อดาํเนินการในพืน้ที่ที่เปนแหลงอุตสาหกรรมหรือ

มีผูใชแรงงานมาก ซ่ึงมีแนวทางที่สําคัญ คือ การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีการจัดกิจกรรม

เผยแพรความรูดานความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานใหนายจาง ลูกจางใน

สถานประกอบกิจการ  
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6.5 การดําเนนิการเกี่ยวกับการอบรมสัมมนาเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนระเบยีบวาระแหงชาติ 
1) การจัดอบรมโครงการเครือขายในการดําเนนิงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทํางาน มีผูเขารับการอบรมจํานวน 192 คน โดยไดรับความรู เกี่ยวกับ

สาระสําคัญกรอบแนวคิด เปาหมาย และกลยุทธในการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ และประโยชนที่

ไดรับจากการดําเนินการ 

2) การจัดอบรมการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทํางานของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ มีผูเขารับการอบรมจํานวน 120 คน 

3) การจัดสัมมนาเลขานุการคณะอนุกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 

สภาพแวดลอมในการทํางานจังหวัด โดยภาคเหนือ ณ จังหวัดนครสวรรค ระหวางวันที่ 25-26 กรกฎาคม 

2551 มีผูเขารวมสัมมนา 48 คน ภาคตะวันตกและภาคใต ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ระหวางวันที่ 30-31 

กรกฎาคม 2551 มีผูเขารวมสัมมนาจํานวน 65 คน และภาคตะวันออกและภาคกลาง ณ กรุงเทพมหานคร 

ระหวางวันที่ 7-8  สิงหาคม 2551 มีผูเขารวมสัมมนาจํานวน 60 คน 

          4)  การจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานภาค รวม 5 ภาค  ไดแก ภาคใต จังหวัด

สงขลา ระหวางวันที่ 10 – 11 กรกฎาคม 2551  ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค ระหวางวันที่ 23 -24 

กรกฎาคม  2551  ภาคตะวันตก   จังหวัดประจวบคี รีขันธ  ระหวางวันที่  1 – 2 สิงหาคม  2551                          

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครพนม ระหวางวันที่ 19 – 20 สิงหาคม 2551  และภาคตะวันออก               

จังหวัดชลบุรี ระหวางวันที่ 26 -27 สิงหาคม 2551 

  5) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เ ร่ือง แนวทางการ

ปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”                     

ใหศูนยความปลอดภัยในการทํางาน  สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ทุกพื้นที่              

หัวหนาสวนราชการในภูมิภาคทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 21 – 22 มิถุนายน 2551  ณ โรงแรมมิราเคิล                        

แกรนดคอนเวนชั่น  กรุงเทพมหานคร    
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