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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
ภารกิจขององค์การคลังสินค้า (อคส.)  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง เพ่ือท ากิจการทั้งปวงเกี่ยวกับ

สินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค เพ่ือให้จ านวนผลิต คุณภาพ ราคาเหมาะสม และเพียงพอกับความ
ต้องการของรัฐและประชาชนทั่วไป  โดยการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมานานกว่า 10 ปี องค์การคลังสินค้า  
ได้มุ่งเน้นและให้การสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายรัฐในการแทรกแซงกลไกตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ราคาสินค้า เช่น การรับจ าน าข้าวและพืชผลทางการเกษตรอ่ืนๆ มาโดยตลอด แต่จากสถานการณ์ปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป  นโยบายภาครัฐที่จะไม่เข้าไปแทรกแซงสินค้าเกษตรโดยวิธีการรับจ าน าเหมือนในอดีต  ดังนั้น 
รายได้จากการด าเนินงานหลักที่ผ่านมาซ่ึงมาจากการด าเนินโครงการนโยบายรัฐจึงลดลง ในขณะที่รายได้จาก
การด าเนินธุรกิจตามภารกิจหลัก ได้แก่ ธุรกิจบริหารคลังสินค้า การค้าสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค  
ก็มีจ านวนไม่มาก ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน  

 

ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว ท าให้ อคส. จึงจ าเป็นต้องพิจารณาปรับบทบาทในการด าเนินธุรกิจ 
ซึ่งครอบคลุมถึงการพิจารณาทบทวน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์   และระบบการบริหารจัดการในทุกด้าน
เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมรายได้  โดยการบริหารทรัพย์สินเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในกระบวนการท างาน รวมถึงปรับปรุงโครงสร้างการท างานและการพัฒนาระบบ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ตลอดจนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ การ
บริหารงานด้วยระบบธรรมาภิบาล เพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับ อคส . โดยทิศทางการด าเนินภารกิจะต้อง
เหมาะสมสอดคล้องกับแนวนโยบายของผู้ถือหุ้นภาครัฐ (SOD) และตอบสนองความคาดหวังของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยแนวคิดในการด าเนินธุรกิจ อคส. จะต้องอาศัยแหล่งเงินในการลงทุนจากภายในและแนวทางการ
ร่วมทุนโดยไม่ก่อหนี้ และเลือกด าเนินการภายใต้แหล่งเงินทุนที่สามารถด าเนินการได้  โดยมีข้อเสนอของ
รูปแบบการด าเนินธุรกิจ ดังนี้ 
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ในส่วนของแนวทางในการเพ่ิมรายได้ โดยการบริหารทรัพย์สินที่มีอยู่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีข้อเสนอ
การบริหารสินทรัพย์ โดยการจ าแนกสินทรัพย์เป็น 2 กลุ่มตามศักยภาพในเชิงพาณิชย์เพ่ือก าหนดแนวทางใน
การบริหารจัดการที่เหมาะสม ดังนี้   

 

 

การ ห้บริการ ูแล เก บรักษา และ
บริหารคลังสินค้า

การ  าเนินธุรกิจการค้า
- การค้าข้าว นประเทศ
- การค้าข้าว  างประเทศ

การ  าเนินธุรกิจโลจิส ิกส์:
จั หา ขนส งข้าว อาหารส  ห้สถาน ินิจ
และกรมรา ทณั ์

การ  าเนินธุรกิจ ามนโยบายรัฐบาล:
บรหิารจั การผล ิผลการเกษ ร ามนโยบาย
รัฐ เ  น ข้าว น  ามันปาล์ม มันส าปะหลงั

รูปแบบธุรกิจท่ี  าเนินการ นป จจุบัน รูปแบบธุรกิจท่ีควร  าเนินการ นอนาค 

• บริหารคลังสนิค้า
• บริหารคลังสนิค้าปรบัอณุห ูมิ
• บริหาร  โล

การ ห้บริการธุรกิจคลังสนิค้า
ที่สามารถเก บรักษาคณุ า 

สินค้าเกษ ร  อ้ย างครบวงจร

• การค้าข้าว นประเทศ
• การค้าข้าว  างประเทศ
• ธุรกิจ   อมาขาย ปสนิค้าเกษ ร: ข้าวโ  

  น  ามันปาล์ม

การ  าเนินธุรกิจการค้า

• จั หา ขนส งข้าว อาหารส  ห้สถาน ินิจ
และกรมรา ทณั ์

•  ห้บริการครบวงจร : บริหาร Stock กระจาย
สินค้า และ Surveyor (Outsource)

การ  าเนินธุรกิจโลจิส ิกส์

• บริหารจั การผล ิผลการเกษ ร าม
นโยบายรฐั

การ  าเนนิธุรกิจ ามนโยบาย
รัฐบาล

• การลงทนุหร อร วมลงทุนจากสนิทร ัย์ที่มี
อยู  เ  น ร วมลงทุนกับเอก นเ  อ่ ั นา
ทรั ย์สนิที่มีอยู ของ อคส 

อ ่น  อาทิ การลงทุน  
การร วมทุน

ความเ  ่อมโยงระหว างข้อเสนอการ  าเนินธุรกิจกับการ  าเนินการ นป จจุบัน

ธุรกิจท่ีควรด าเนินการเพิ่มเติม

ข้อเสนอการบริหารสินทรั ย์ของ อคส 

กลุ มสินทรั ย์ที่มี
ศักย า สูง น

การ ั นาเ  ่อ  ้
ประโย น์ นเ ิง

 าณิ ย์

กลุ มทร ัย์สินที่
มีศักย า ปาน
กลางถ ง ่ า น

การ  ้ประโย น์
เ ิง าณิ ย์

แนวทางการบริหาร
สินทรั ย์ของ อคส  ที่มี
อยู  ห้เกิ ประโย น์สูงส ุ

คลังสินค้าธนบุรี

คลังสินค้าราษ ร์บูรณะ

คลังสินค้าบัว ห  

ที่ นิ อ  ระ ุทธบาท จ  สระบุรี

คลังสินค้าปาก  อง  จ นครรา สีมา

คลังสินค้าสวรรคโลก จ สุโขทัย

คลังสินค้าบ้าน ผ   จ ขอนแก น

คลังสินค้าทับกวาง จ สระบุรี

ที่ นิเปล า อ  โกรก ระ จ  นครสวรรค์

ที่ นิเปล า   หนองกร  อ เม อง จ นครสวรรค์

ที่ นิเปล า     ระนอน อ  เม อง จ  นครสวรรค์

การจ าแนกสินทรั ย์
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ส าหรับข้อเสนอยุทธศาสตร์ ปี 2558 -2562 ที่ได้สะท้อนจากการวิเคราะห์ด้วยแนวคิด Balance 

Scorecard  มีดังนี้ 
 

 

กลุ มทรั ย์สินที่มีศกัย า  นเ ิง าณิ ย์สูง

• ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ตาม
ลักษณะของทรัพย์สิน เช่น 
Business Center และศูนย์กลาง
การขนส่ง และการจัดเก็บ โดยให้
เอกชนเป็นผู้ด าเนินการและ อคส. 
เป็นผู้ให้เช่า

แนวทาง นการ
สร้างราย  ้

• ทางเลือกในการลงทุนท้ังจากก าไร
สะสม และการให้ภาคเอกชนเป็น
ผู้ลงทุน

ลักษณะการ
ลงทนุ

• อัตราค่าตอบแทนควรอ้างอิงให้อยู่ในระดับ
เดียวกับการด าเนินการของภาคเอกชน 
(Market Rate) ในการด าเนินการท่ีคล้ายคลึง
กัน

• รูปแบบของผลตอบแทนเป็นได้ท้ังค่าเช่า เงิน
ปันผล ส่วนแบ่งก าไร เป็นต้น ข้ึนอยู่กับ
ลักษณะของความตกลงในการด าเนินการ

แนวทางการ
  ้รับ

ผล อบแทน

กลุ มทรั ย์สินที่มีศกัย า  นเ ิง าณิ ย์ ่ าถ ง
ปานกลาง

• การสร้างผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ใน
ส่วนท่ีมีศักยภาพในการสร้างรายได้
ต่ า เช่น การให้เช่าเพื่อการเกษตร 
และการให้เช่าท่ีดิน

 แนวทาง นการ
สร้างราย  ้

• ไม่มีลักษณะการ
ลงทนุ

• อัตราค่าตอบแทนควรอ้างอิงให้อยู่ในระดับ
เดียวกับการด าเนินการของภาคเอกชน 
(Market Rate) ในการด าเนินการที่
คล้ายคลึงกัน

• ลักษณะอัตราตอบแทน คือ ค่าเช่า

แนวทางการ
  ้รับ

ผล อบแทน

แนวคิ การบริหารสินทรั ย์ :
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มุมมองทาง ้านคุณ า การ ห้บริการ 
(Customer)

มุมมอง ้านประสิทธิ า การจั การ 
(Management Resources)

มุมมอง ้านการ ั นาองค์กร 
(Capacity Building)

มุมมอง ้านประสิทธิผล าม
ยุทธศาส ร์ (Run the Business)

การวิเคราะห์เ  ่อก าหน ยุทธศาส ร์ผ านเทคนิค 
Balance Scorecard

วิสัยทัศน์
เป็นองค์กรที่เป็นเลิศด้านการบริหารจัดการ
คลังสินค้า การค้าและบริการสินค้าเกษตรด้วยความ
มุ่งมั่นตามหลักธรรมาภิบาล

1) ด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจ
บริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพเป็น
ธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่องเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ลูกค้า
2) บริหารจัดการนโยบายรัฐ เพื่อรักษาสมดุลทั้ง
ปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพด้วย
ความโปร่งใส
3) มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง 
สร้างวัฒนธรรมการท างานเป็นทีม และพัฒนาองค์กร
ให้เติบโต และยั่งยืน โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม
4) พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องให้มี
มาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตามความต้องการ
ของลูกค่า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

2)
ปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพด้วย
ความโปร่งใส

 ันธกิจ

คงเ ิม ามผล
การวิเคราะห์

ความเหมาะสม
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ผลการศึกษาวิเคราะห์บริบทของ อคส.ในอนาคต รวมถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประกอบกับยุทธศาสตร์

ส าคัญที่ได้ก าหนดขึ้น เพ่ือให้ อคส. มุ่งไปสู่ทิศทางและแนวทางในการด าเนินงานตามบทบาทหรือบริบทใน
อนาคต คือ การด าเนินธุรกิจหลักในการบริหารจัดการคลังสินค้าควบคู่กับการเป็นเครื่องมือสนับสนุน  
การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล จึงได้มีการทบทวนแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ ของ อคส. ปี 2555-2559 
(ฉบับปรับปรุง ปี 2558) โดยพิจารณาจากโครงการ/แผนงานตามแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ ในปัจจุบัน ว่าในแต่
ละด้านมีความเหมาะสม ควรจะคงไว้และหรือทบทวนปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดรับกับบริบทและทิศทางการ
ด าเนินธุรกิจในอนาคต และเพ่ือให้ อคส.ด าเนินตามแผนงาน/โครงการใหม่ที่ได้มีการทบทวนปรับปรุง 
เพ่ือบรรลุตามบทบาทและเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้  

โดยมีแผนงาน/โครงการที่ได้ปรับปรุง ทบทวนตามแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินและทบทวนบทบาทของ
องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ฉบับปรับปรุงปี 2558 ที่สนับสนุนแนวทางด าเนินงานในแต่ละด้าน รวม 22 
แผนงาน/โครงการ ตามรายละเอียดดังนี้  

 
แผนงาน 
โครงการ ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
 ้านการเงินและบั   ี
1.โครงการจัดท า
รายงานเพ่ือการ
บริหารจัดการ 
 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

1.เ พ่ื อ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร
ประเมินผลการด าเนินงาน
เปรียบเทียบกับแผนงานหรือ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  เ พ่ือ
น า ม า ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร

จั ด ท า ร า ย ง า น ก า ร
วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก า ร
ด าเนินงานในภาพรวมและ
รายกลุ่ มธุ รกิ จ เ พ่ือกา ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  ซึ่ ง

แล้วเสร็จตั้งแต่ 
ก.พ. 59 เป็นต้น
ไปและภายใน 60 
วันหลังจากปิด
งบรายไตรมาส 
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•การจัดการให้สอดรับกับแผนงานและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุ
ตามเป้าหมาย

กลุ มแผนงานที่   
การเงินและบั  ี

•การด าเนินการเชิงพาณิชย์
•การลดความพึ่งพิงรายได้จากนโยบายรัฐ

กลุ มแผนงานที่ 2 
การ ั นารูปแบบ

ธุรกิจ

•ทบทวนและปรับปรุงผลการป ิบัติงาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ท างาน

กลุ มแผนงานที่    
การปรับปรุง
กระบวนงาน

•เพิ่มความสามารถด้านการบริหารจัดการองค์กร
•เพิ่มความสามารถด้านการจัดการงานบุคคล

กลุ มแผนงานที่   
การบริหารจั การ

องค์กร

• สร้างประโยชน์สูงสุดจากทรัพย์สินที่มี
อยู่

กลุ มแผนงานที่ 5 
การบริหารทรั ย์สิน 

ยุทธศาส ร์ท่ี 1 การสร้างความเป นเลิศ น
การ ห้บริการคลังสินค้า 

ยุทธศาส ร์ท่ี 2 การสร้างความยั่งย น นการ
  าเนินการทั ง น ้านราย  ้ และ
ความสามารถ นการ  าเนินการ

ยุทธศาส ร์ท่ี 3 การ ั นาการท างานของ
องค์กร ห้สามารถ ห้บริการ  ้อย างมี

ประสิทธิ า  และโปร ง ส

ยุทธศาส ร์ท่ี 4 การสนับสนุนการ  าเนิน
นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง

ข้อเสนอยุทธศาส ร์ ข้อเสนอแผนงาน ามยุทธศาส ร์
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แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
ป ิบัติ งานของหน่วยงาน/
บุคลากร  
2.เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์ผลประกอบการเพ่ือ
ใช้ในการตัดสินใจและวางแผน
ปรับกลยุทธ์การด าเนินงาน
ตามสถานการณ ์
3 . เ พ่ือใช้ ในการวิ เคราะห์
แนวโน้มผลการด าเนินงาน
เ พ่ือประกอบการก าหนด
แผนงานต่อไป 
 

ประกอบด้วย 
o ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล

ประกอบการปัจจุบัน
เปรียบเทียบกับปีที่ผ่าน
มา 

o วิเคราะห์ความสามารถใน
การท าก าไร อัตราส่วน
สภาพคล่อง ความสามารถ
ในการช าระหนี้ 

o อัตราการเติบโตของ
รายได ้ค่าใช้จ่าย 

o การวิ เคราะห์ผลการ
ด าเนินงานเปรียบเทียบ
กั บ เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ
สาเหตุที่ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

2. โ ค ร ง ก า ร
ค ว บ คุ ม / ล ด
ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน  
 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

1.เพ่ือหาแนวทางในการลด
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
เพ่ือเพ่ิมผลก าไร 
2.เพ่ือให้บุคลากรตระหนักถึง
การใช้ทรัพยากรขององค์กร
อย่างประหยัดและคุ้มค่า 
3.เพ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพใน
การใช้ทรัพยากร 

1.มีแนวทางในการลด
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
และประชาสัมพันธ์ให้
พนักงานรับทราบ 
2.สามารถลดค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 
3.มีรายงานติดตาม
ประเมินผล 

1.แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายใน ต.ค. 58 
 
 
2.ลดลงร้อยละ 
10 ภายใน 3 ปี 
3.ทุก 3 เดือน 

3. โ คร งการการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
เงินทุนหมุนเวียน
ข อ ง  อ ค ส . 
(โครงการเดิม) 
 
 

สร้ างรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ปร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือบริหารจัดการเงินทุน
หมุนเวียนให้เพียงพอใช้จ่าย
ในองค์กร 
2 . จั ดหาแหล่ ง เ งิ นทุ นที่ มี
ต้นทุนต่ ามาใช้หมุนเวียนใน
องค์กรในกรณีที่จ าเป็น 
3.อคส.  มีกระแสเงินสดที่
เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
4.เพ่ือบริหารเงินที่มีเหลือใน
แ ต่ ล ะ ช่ ว ง เ ว ล า ใ ห้ ไ ด้
ผลตอบแทนที่ดีข้ึน 
 

1.ป ริ ม า ณ เ งิ น ทุ น
หมุนเวียนเพียงพอส าหรับ
การด าเนินงาน 
2.ผลตอบแทนเฉลี่ยจาก
การน า เ งิ นส่ วน เกิน ไป
ลงทุน 

1.ไม่น้อยกว่า 3 
เดือน 
 
2.มากกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจ า 1 ปี 
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แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
 ้านการ ั นารูปแบบธุรกิจ 
1.โครงการการค้า
ข้ า ว โ พ ด -
ข้าวเปลือก 
 

สร้ างรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ปร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือสร้างรายได้จากธุรกิจ
ซื้อมาขายไปสินค้าเกษตร  
2. เ พ่ือพัฒนารูปแบบธุรกิจ
การค้าในการสร้างรายได้ที่
แน่นอน ให้กับ อคส. 
3 . เ พ่ื อ ด า เ นิ น ธุ ร กิ จ ใ ห้
สอดคล้ องกับภารกิจและ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและ
สนองนโยบายรัฐ โดยการ
บริหารจัดการคลังสินค้าไซโล 
การค้าสินค้าเกษตร เพ่ือเป็น
เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า รค วบ คุ ม
ปริมาณผลผลิต คุณภาพและ
ราคาสินค้าเกษตรให้เป็นไป
ต า ม ก ล ไ ก ต ล า ด  อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
4.เพ่ือช่วยเหลือสภาพคล่อง
ทางการเงินให้กับเกษตรกรใน
การรับซื้อผลผลิตทางการ
เกษตร  ท า ให้ เ กษตรกรมี
เ งิ นทุ นหมุ น เ วี ย น ใ นกา ร
เพาะปลูกในรอบถัดไป 

1.มีขั้นตอน กระบวนการ 
วิธีการ ในการรับซื้อและ
ขายข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ข้าวโพด รวมถึงอ านาจ
การตัดสินใจในการรับซื้อ
แ ล ะ ข า ย  ฐ า น ข้ อ มู ล 
บุคลากร การเงิน 
2.มี ก า ไ ร สุ ท ธิ จ า ก ก า ร
ด าเนินงาน 
 

 
 

1.เสร็จสิ้น
ภายใน ก.ย.60  
 
 
 
 
 
2.เ ฉ ลี่ ย ไ ม่ ต่ า
ก ว่ า  34  ล้ า น
บาทต่อปี และ
เมื่อรวมกับก าไร
สุทธิจากการรับ
ฝ า ก เ ก็ บ ต า ม
โครงการสร้าง
ไซโลที่ ส ระบุ รี
จะต้องไม่ต่ ากว่า 
60 ล้านบาทต่อ
ปี (เฉลี่ยตลอด
อายุ โ คร งการ 
25 ปี) 
 

2.โครงการศึกษา
แ น ว ท า ง ก า ร
พัฒนาการด าเนิน
ธุรกิจ Logistic 

สร้ างรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ปร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

เ พ่ื อ ศึ ก ษ า แ น ว ท า ง แ ล ะ
รูปแบบในการด าเนินธุรกิจโล
จิสติกส์ เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิม
ให้กับ อคส.  
 

ผลการศึกษาแนวทางและ
รูปแบบการด าเนินธุรกิจ 
โลจิสติกส์  

ภายใน ต.ค. 60 

3.โครงการบริหาร
จัดการ การน าเข้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
เ พ่ือการส่ งออก 
(โครงการเดิม) 
 

สร้ างรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ปร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือเพ่ิมช่องทางการค้าและ
รายได้ของ อคส. ในด้านการ
ให้บริการ 
2.เพ่ือให้องค์กรเป็นที่รู้จักใน
ภาคเอกชนมากข้ึน 
3.เพ่ือสนับสนุนและรองรับ
นโยบายของกระทรวงพาณิชย์ 
 

ผลตอบแทนเป็นรายได้
จากการบริการ ตาม
ปริมาณที่น าเข้า 

5 ล้านบาท 
ภายใน ธ.ค.
2558 



 

  
 

หน้าท่ี  7 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
4.โครงการรับซื้อ
และจ าหน่ายข้าว
หอมมะลิ บ ร ร จุ
กระสอบ 

สร้ างรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ปร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด
ให้  อคส .  ในธุ รกิ จการค้ า
ข้าวสาร และท าให้ อคส. มี
รายได้เพ่ิมข้ึน 
2.เพ่ือพัฒนาธุรกิจการค้าข้าว
ของ อคส. 
3.เพ่ือเป็นทางเลือกหนึ่งของ
โรงสี/สหกรณ์ ในการจ าหน่าย
ข้าว 

รายได้จากการจ าหน่าย
ข้าวสาร 

ผ ล ต อ บ แ ท น
จ า ก ก า ร
จ าหน่าย ไม่ต่ า
กว่า 3 - 5 % 

5 . โ ค ร ง ก า ร 
จ าหน่ายข้าวสาร
บรรจุถุงของ อคส. 
(โครงการเดิม) 

สร้ างรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ปร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือให้ อคส. สามารถสร้าง
รายได้ในเชิงพาณิชย์ที่ยั่งยืน 
โดยลดการพ่ึงพารายได้จาก
การด า เ นิ น โ คร งการของ
รัฐบาล 
2.เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ 
องค์การคลังสินค้า และเป็น
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริโภค
รู้จัก  ข้าวสารตรา อคส. มาก
ขึ้น 
3.เพ่ือเป็นการส่งเสริมเอกชน
รายย่อยให้สามารถแข่งขันใน
ต ล า ด  ซึ่ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
นโยบายของกระทรวงพาณิชย์ 

รายได้และก าไรเบื้องต้น
จากการจ าหน่ายข้าวสาร
บรรจุถุง 

มีรายได้จากการ
จ า ห น่ า ย
ข้าวสารบรรจุถุง 
3 3 ,9 8 0 ,0 0 0 
บาท และมีก าไร
เ บื้ อ ง ต้ น 
5 ,6 2 0 ,0 0 0 
บาท 

 ้านปรับปรุงกระบวนงาน 
1 . โ ค ร ง ก า ร
ป รั บ ป รุ ง
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ
ข้อบั งคับการค้า
ภ า ย ใ ต้ ก ร อ บ
การค้าปกต ิ
 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

ทบทวนปรับปรุงข้อบังคับว่า
ด้วยการค้าข้าว พืชผล และ
สินค้าต่างๆ เพ่ือการค้าปกติ 
พ.ศ. 2526 ให้เหมาะสมกับ
การด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์
ใ น สถ านกา รณ์ ปั จ จุ บั น ที่
ต้องการความคล่องตัวและ
เพ่ือให้การด าเนินธุรกิจเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

มีกฎระเบียบข้อบังคับของ
องค์การคลังสินค้าว่าด้วย
การค้าข้าว พืชผล และ
สินค้าต่างๆ เ พ่ือการค้า
ปกติ ที่เอ้ือต่อการด าเนิน
ธุรกิจเชิงพาณิชย์ 
 

ภ า ย ใ น   3 1 
พ.ค. 59 

2. โ คร งการ เ พ่ิม
ป ร ะ สิ ท ธิ  ภ า พ
ก า ร บู ร ณ า ก า ร

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

1.เพ่ือให้หน่วยงานใน อคส. 
ท างานอย่างโปร่งใส  
2.เพ่ือสร้างระบบการควบคุม 

มีแนวทางและแผนงาน
การตรวจสอบภายในที่
เป็นมาตรฐาน สากลใน

ตั้งแต่ ต.ค.57 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
ระบบควบคุมภายใน
และตรวจสอบภายใน 
(โครงการเดิม) 
 

และตรวจสอบภายในที่ มี
ประสิทธิภาพ  
 

การป ิบัติงานวิชาชีพการ
ตรวจสอบภาย ในและ
รายงานผลการด าเนิน งาน
ต า ม แ ผ น ง า น ฯ  กั บ
ผู้ บ ริ ห า ร ร ะดั บสู ง แล ะ
กรรมการ 

3.โครงการพัฒนา
ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
ความ เสี่ ย งและ
คว บ คุ ม ภ า ย ใ น
ข อ ง  อ ค ส . 
(โครงการเดิม) 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

1. เ พ่ือพัฒนาระบบบริหาร
ความเสี่ยง โดยพิจารณาหา
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น 
ควบคุม หรือลดความเสี่ยงใน
การด าเนินงานตามนโยบายรัฐ
และธุรกิจเชิ งพาณิชย์ของ 
อคส.  

 
2 . เ พ่ื อ ใ ห้ พ นั ก ง า น แ ล ะ
ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจ 
และตระหนั กใน เรื่ องการ
บริหารความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน 

1.ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ที่
ปรึ กษา ในการทบทวน 
ป รั บ ป รุ ง ร่ า ง น โ ย บ า ย 
กรอบการบริหารความ
เสี่ยง แผนแม่บท (Road 
Map) คู่มือการบริหาร
ความเสี่ยง และ เกณฑ์
ประเมินความเสี่ยง 
2.ได้รับการอบรมถ่ายทอด
ความรู้เกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยงแก่บุคลากรทุก
ระดับและน าไปป ิบัติ 

1. ภายใน พ.ย. 
58 
 
 
 
 
 
 
2.เ ดื อ น  มิ . ย . 
ก.ย. และ ธ.ค. 
58 

4. โครงการบูรณา
ก า ร ร ะ บ บ
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ อคส. 

เพ่ิมขีด
ความสามารถ 
อคส. ด้าน
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
ทรัพยากรบุคคล 

1.มีมาตรฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
ของการพัฒนาสารสนเทศ 
อคส. ให้สามารถเชื่อมโยง
แบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุน
การสร้างธรรมาภิบาลในการ
บ ริ ห า ร แ ล ะ บ ริ ก า ร ข อ ง
องค์ ก าร  รวมถึ ง สามารถ
บริหารจัดการข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้องและสามารถน าข้อมูล
ที่เก่ียวข้องมาวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานขององค์กร 
2.มีข้อมูลแบบรวมศูนย์เพ่ือให้
เ กิ ดป ระสิ ท ธิ ภ าพ ในกา ร
น าไปใช้วิเคราะห์เพ่ือปรับปรุง
กระบวนการท างานให้มีความ
เหมาะสม และแก้ไขปัญหาได้

1.แม่ข่าย พร้อมอุปกรณ์
ระบบจัดการฐานข้อมูล
แ ล ะ ร ะ บ บ ป  ิ บั ติ ก า ร  
และระบบอ่ืนๆ พร้อมใช้
งาน 
2.เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
อบรมการใช้ ระบบงาน 
พร้อมทั้งมีคู่มือป ิบัติงาน 

1.ภายใน ต.ค. 
59 
 
 
 
2.ภายใน ธ .ค . 
59 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
อย่างรวดเร็ว 
3.มีระบบเครือข่ายและระบบ
รักษาความปลอดภัย ของ 
อ ค ส .  ที่ ทั น ส มั ย แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 

 ้านการบริหารจั การองค์กร 
1 . โ ค ร ง ก า ร
ประเมินผลการ
ป ิ บั ติ ง า น ขอ ง
พนั ก ง านที่ ผ่ า น
การอบรมพัฒนา
ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้ 
ความสามารถ 

เ พ่ิ ม ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
อ ค ส .  ด้ า น
เ ท ค โ น โ ล ยี
ส า รสน เทศและ
ทรัพยากรบุคคล 

1.เพ่ือให้ทราบระดับความรู้
ค ว า ม ส าม า ร ถ ใน ก า ร น า
ความรู้ที่ได้รับจากการอบรม
ไปใช้ในการป ิบัติงานได้จริง
และมีประสิทธิภาพ 
2.เพ่ือเป็นการมอบหมายงาน
ให้ กั บบุ คล ากร ได้ ต ร งกั บ
ความรู้ความสามารถ 
3 . เ พ่ือ เป็ นตั ว ชี้ วั ด ในการ
ประเมินผลการป ิบัติงานของ
พนักงาน 

1.ประเมินผลความรู้ โดย
ทดสอบภาคทฤษฎีก่อน
และหลังการอบรม 
2.ประเมินผลความรู้ โดย
ทดสอบภาคป ิบัติ 
 

1.คะแนนผ่ าน
เกณฑ์ 70%  
2.คะแนนผ่ าน
เกณฑ์ 70% 
 

2 . โ ค ร ง ก า ร สื บ
ทอดผู้บริหารรุ่น
ต่อรุ่น 

 1.เพ่ือให้มีการเตรียมความ
พร้อมให้แก่บุคลากรที่รับสืบ
ท อ ด ต า แ ห น่ ง  โ ด ย ก า ร
ถ่ายทอดความรู้และทดลอง
ป ิบัติงานจริงในช่วง 1 ปี
ก่ อ น ที่ ผู้ ถ่ า ย ท อ ด จ ะ
เกษียณอายุโดยให้ผู้บริหาร
เป็นพี่เลี้ยง 
2.ผู้ รั บ สื บ ท อ ด ต า แ ห น่ ง
สามารถป ิบัติงานในต าแหน่ง
ได้อย่างต่อเนื่องหลังจากที่
ผู้บริหารเกษียณอายุ 

1.ผู้สืบทอดต าแหน่งได้รับ
การอบรมหลักสูตรพัฒนา
ทักษะผู้บริหาร 
2.ผู้ สื บ ท อ ด ต า แ ห น่ ง
ส าม า ร ถ รั บ มอบ ง าน /
ป ิบัติงานได ้
 

ส า ม า ร ถ
ป ิ บั ติ ง า น ใน
ต า แ ห น่ ง
ผู้บริหารได้ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 80 

3. โครงการปรับ
โครงสร้างองค์กร 
อ ค ส .  แ ล ะ
ว า ง แ ผ น อั ต ร า
ก าลังคนใหม่ 

เ พ่ิ ม ขี ด ค ว า ม 
ส า ม า ร ถ  อ ค ส . 
ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

1.เพ่ือให้ อคส. มีโครงสร้าง
องค์กรที่ เหมาะสม ชัดเจน 
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือรองรับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กร และ

1.มี โครงสร้ า งองค์กรที่
เ ห ม า ะสม  พร้ อม  Job 
Description 
2.มี อั ต ร า ก า ลั ง ค น ที่
เหมาะสม 

1.ภ า ย ใ น  3 0 
เม.ย. 59 
 
2.ภายใน ม.ค. 
60 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
สอดคล้องกับการด าเนินงาน
ในอนาคต  
2.เพ่ือให้โครงสร้างอัตราก าลัง
เ ห ม า ะ ส ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
บทบาทภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน 

4 . โ ค ร ง ก า ร
ประเมินผลการ
ป  ิ บั ติ ง า น
บุคลากร อคส. 

เ พ่ิ ม ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
อ ค ส .  ด้ า น
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

1.เพ่ือก าหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดในการประเมินผลการ
ป ิบัติงานให้กับบุคลากรทุก
ระดับ เ พ่ือน ามาใช้ ในการ
ประเมินผลการป ิบัติงาน  
2.เพ่ือน าผลการประเมินมาใช้
ป ร ะ ก อ บ ก า ร พิ จ า ร ณ า
ผ ล ต อ บ แ ท น  เ ลื่ อ น ขั้ น
ต าแหน่ง และเพ่ือใช้ในการ
บริหารงานบุคคลด้านอื่นๆ 

มีเป้าหมายและตัวชี้วัดใน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ป ิบัติงานให้กับบุคลากร
ทุกระดับที่สามารถวัดผล
การป ิบัติงานได้ชัดเจน
เป็นรูปธรรม เหมาะสมกับ
ภารกิจของหน่วยงาน 

ภ า ย ใ น 
กันยายน 2558 

5.โครงการประชา 
สั ม พั น ธ์ เ ชิ ง รุ ก 
(โครงการเดิม) 

สร้างความพึงพอใจ
กั บ ลู ก ค้ า แ ล ะ
ตอบสนองความ
ค า ด ห วั ง ต่ อ
นโยบายรัฐ 

1.เพ่ือให้ อคส. มีการเชื่อมโยง 
บูรณาการ การด าเนินงานที่
ส าคัญของทุกหน่วยงานใน
องค์กร 
2.เพ่ือให้มีการสื่อสารเผยแพร่
ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ แก่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 

ผู้ รั บบริการ /ผู้ มีส่ วนได้
ส่วนเสียมีความพึงพอใจ
จากการจัดกิจกรรมของ 
อคส. 

มีความพึงพอใจ
ไม่ต่ ากว่าระดับ
ปานกลา ง  (ที่
ระดับ 3 จาก
ระดับสูงสุด 5) 

6 . โ ค ร ง ก า ร
พัฒนาการก ากับ
ดู แ ล กิ จ ก า ร ที่ ดี
แ ล ะ ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สั ง ค ม แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม (CSR) 
(โครงการเดิม) 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ/
สร้างความพึงพอใจ
กั บ ลู ก ค้ า แ ล ะ
ตอบสนองความ
ค า ด ห วั ง ต่ อ
นโยบายรัฐ 

1.ด าเนินโครงการสร้างความมี
ส่วนร่วม (Stakeholder 
Engagement Program) 
เพ่ือสร้างความตระหนักถึง
ความส าคัญและความเข้าใจ
อันดีในการด าเนินงานของ
องค์การคลังสินค้าต่อผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร 
 

1.มีการด าเนินโครงการ /
กิจกรรม CSR ต่างๆตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 
2.ผลกา รประ เ มิ น  ITA 
ของ ปปช. 

1.ตั้งแต่ 1 
ตุลาคม 2558 
 
2.คะแนน  ITA 
ไม่ต่ ากว่ าร้ อย
ละ 50 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
2.ด าเนินการพัฒนาระบบ/
กลไกการติดตามและรายงาน
ผลการด าเนินงานด้าน CG-
CSR เ พ่ือปรับปรุงใน
ปีงบประมาณถัดไป (Report 
& Monitoring Framework 
Development) 
3 . เ พ่ื อ บู ร ณ า ก า ร แ ผ น
ยุทธศาสตร์ด้านการก ากับ
ดู แลกิ จการที่ ดี และความ
รั บ ผิ ด ช อบ ต่ อ สั ง ค ม แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม สู่การป ิบัติทั่วทั้ง
องค์กรอย่างมี ประสิทธิภาพ 

7. โครงการพัฒนา
ระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(HRC) 

เ พ่ิ ม ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
อ ค ส .  ด้ า น
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

1.เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด
กระบวนการพัฒนา จู งใจ 
แ ล ะ รั ก ษ า บุ ค ล า ก ร ที่ มี
ศักยภาพและสมรรถนะสูง ทั้ง
ด้ า นคว ามรู้  ทั กษะ  แล ะ
สมรรถนะที่จ าเป็นต่อหน้าที่
ความรับผิดชอบและบทบาท
ขององค์กร 
2.เ พ่ื อ เ ต รี ยมคว ามพร้ อม
ใ ห้ แ ก่ บุ ค ล า ก ร ที่ จ ะ เ ป็ น 
Candidate เพ่ือเข้าสู่แผนสืบ
ทอดต าแหน่งที่ส าคัญและ
ร อ ง รั บ แ ผ น ธุ ร กิ จ  แ ล ะ
เป้าหมายการด าเนินงานของ 
อคส. ได้อย่างต่อเนื่อง 
3.เ พ่ื อ ใ ห้  อ ค ส .  มี 
Competency ของพนักงาน
ให้สอดคล้องกับวิ สั ยทัศน์ 
พันธกิจใหม่ และรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ที่ มี
ป ระสิ ทธิ ภ าพและ เป็ น
มาตรฐานสากล 

ความส าเร็จของ
การป ิบัติตาม
แผนร้อยละ 85 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
4. เพ่ือให้ อคส. มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานในการขั บ เคลื่ อน 
Knowledge Management 
เพ่ือน าไปสู่การเป็น Leading 
Organization และมี
บรรยากาศในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

 ้านบริหารสินทรั ย์ 
1.โครงการสร้าง
ไซโลระบบปิดที่ 
อ.พระพุทธบาท 
จ. สระบุรี 

สร้ า งรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ป ร ะ โ ย ชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือบริหารจัดการทรัพย์สิน
ที่ อคส. มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
2.สร้างไซโลระบบปิดปรับ
อุณหภูมิ ที่ อ. พระพุทธบาท 
จ.สระบุรี เพ่ือรองรับธุรกิจซื้อ
มาขายไปและการรับฝากเก็บ
สินค้าเกษตร อาทิ ข้าวเปลือก
หอมมะลิ ข้าวโพด เพ่ือสร้าง
รายไดท้ี่แน่นอนให้กับ อคส. 
3 . เ พ่ื อ ด า เ นิ น ธุ ร กิ จ ใ ห้
สอดคล้ องกับภารกิจและ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและ
สนองนโยบายรัฐ โดยการ
บริหารจัดการคลังสินค้าไซโล
เ พ่ื อ เป็ น เ ครื่ อ งมื อ ในการ
ค ว บ คุ ม ป ริ ม า ณ ผ ล ผ ลิ ต 
คุณ ภ า พแล ะ ร า ค า สิ น ค้ า
เกษตรให้ เป็นไปตามกลไก
ตลาด อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.เพ่ือช่วยเหลือสภาพคล่อง
ทางการเงินให้กับเกษตรกรใน
การรับซื้อผลผลิตทางการ
เกษตร  ท า ให้ เ กษตรกรมี
เ งิ นทุ นหมุ น เ วี ย น ใ นกา ร
เพาะปลูกพืชในรอบถัดไป 

1.สร้างไซโลระบบปิดปรับ
อุ ณ ห ภู มิ  ที่  
อ .  พ ร ะ พุ ท ธ บ า ท  
จ.สระบุรี เพ่ือรองรับธุรกิจ
ซื้อมาขายไปและการรับ
ฝากเก็บสินค้าเกษตร อาทิ 
ข้ า ว เ ป ลื อ ก ห อ ม ม ะ ลิ 
ข้าวโพด แล้วเสร็จ ผ่าน
การตรวจสอบ/ทดสอบ
การใช้งานของเครื่องมือ
และอุปกรณ์ พร้อมเปิด
ด าเนินงาน 
2. มีก าไรสุทธิจากการรับ
ฝากเก็บสินค้าเกษตร 

1.ภายใน ก.ย. 
60 
 
2.มี รายได้ จาก
ก า ร ด า เ นิ น
โครงการ (รั บ
ฝ า ก เ ก็ บ แ ล ะ
หมุ น เ วี ย นซื้ อ
ข า ย ข้ า ว โ พ ด 
และข้าวเปลือก) 
เฉลี่ยตลอดอายุ
โครงการ 25 ปี 
ไม่ต่ ากว่า 490 
ล้ านบาทต่ อปี
และก าไรสุทธิไม่
ต่ ากว่า 60 ล้าน
บาทต่อปี โดยมี
รายได้ ในส่ วน
การรับฝากเก็บ
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 
44 ล้านบาทต่อ
ปี และก าไรสุทธิ
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 
30 ล้านบาทต่อ
ปี  (ที่ อัตราการ
เก็บเฉลี่ย 90% 
ของความจุเต็มที่ 
15,000 ตัน) 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
2. โครงการ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์
คลังสินค้าบัวใหญ่ 
จ.นครราชสีมา ให้
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์
สูงสุด 

สร้ า งรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ป ร ะ โ ย ชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพย์ สิ นที่ 
อคส. มีอยู่ให้ เกิดประโยชน์
สูงสุด เนื่องจากปัจจุบันมีการ
ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ เ ป็ น พ้ื น ที่
คลังสินค้า 3,000 ตารางเมตร 
จากเนื้อที่ทั้ งหมด 49,200 
ตารางเมตร (30 ไร่ 3 งาน)  
2.เพ่ือพัฒนาแนวทางในการ
สร้างรายได้ที่แน่นอน ให้กับ 
อคส. โดย อคส. ไม่ต้องใช้งบ
ลงทุน 

1.ผลการคัดเลือกเอกชนที่
เ ข้ า ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร
พัฒนาการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าบัว
ใหญ่ จ.นครราชสีมา  
2.อคส. ตกลงท าสัญญากับ
เอกชนที่มาลงทุนพัฒนา
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์เพ่ือ
ด าเนินธุรกิจภายใต้กรอบ 
ของ พร . จัดตั้งองค์กร
คลังสินค้า  
3.อคส. มีรายได้ เ พ่ิมขึ้น
จากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่
ที่ดินคลังสินค้าบัวใหญ่ จ.
นครราชสีมา 

1.ภายใน มิ .ย.
59 
 
 
 
2.ภายใน  ก.ค.
59 
 
 
 
 
3.อคส. มีรายได้
จ า ก ก า ร ใ ห้
เอกชนเช่าพ้ืนที่
ไม่ต่ ากว่าอัตรา
ต ล า ด  ตั้ ง แ ต่ 
ส.ค.59 

3. โครงการ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน
คลังธนบุรีให้เกิด
ประโยชน์สู งสุ ด 
(โครงการเดิม) 

สร้ า งรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ป ร ะ โ ย ชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ใช้ที่ดินคลังสินค้าธนบุรีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
2.เพ่ือพัฒนาธุรกิจใหม่ให้มี
รายได้เพียงพอและยั่งยืน 

1.ผลการคัดเลือกเอกชนที่
เข้าด าเนินโครงการพัฒนา
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน
คลังสินค้าธนบุรี  
2.อคส. ตกลงท าสัญญากับ
เอกชนที่มาลงทุนพัฒนา
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์เพ่ือ
ด าเนินธุรกิจภายใต้กรอบ 
ของ พร . จัดตั้งองค์กร
คลังสินค้า  
3. อคส. มีรายได้เพ่ิมขึ้น
จากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่
ที่ดินคลังสินค้าธนบุรี 

1.ภายใน มิ .ย .
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2.ภายใน  ก.ค.
59 
 
 
 
 
3.อคส. มีรายได้
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แผนงาน 
โครงการ 

ยุทธศาส ร์ วั ถุประสงค์  ัว ี วั  
เป้าหมายของ

 ัว ี วั  
4 .  โ คร งก าร ใ ช้
ป ร ะ โ ยชน์ พ้ื นที่
คลังสินค้าราษฎร์
บูรณะให้คุ้มค่าเชิง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(โครงการเดิม) 

สร้ างรายได้และ
บริหารสินทรัพย์
อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ กิ ด
ปร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง
คุ้มค่า 

1.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริ ห า รจั ดก ารคลั ง สิ นค้ า
ร า ษ ฎ ร์ บู ร ณ ะ ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพและประโยชน์
สูงสุด 
2.เพ่ือพัฒนาแหล่งรายได้ของ
องค์กรให้สามารถเลี้ยงตัวเอง
ได้  และทดแทนรายได้จาก
การด าเนินการตามนโยบายรัฐ
ที่มีความไม่แน่นอนสูง 
 
3. เ พ่ือเ พ่ิมศักยภาพการใช้
ประโยชน์ พ้ืนที่ คลั งสินค้ า
ราษฎร์บูรณะให้เหมาะสมโดย
ไม่ขัดกับกฎหมายพระราช
ก ฤ ษ ฎี ก า แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้อง 

1.ผลการคัดเลือกเอกชนที่
เข้าด าเนินโครงการพัฒนา
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน
คลังสินค้าราษฎร์บูรณะ  
 
2.อคส. ตกลงท าสัญญากับ
เอกชนที่มาลงทุนพัฒนา
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์เพ่ือ
ด าเนินธุรกิจภายใต้กรอบ 
ของ พร . จัดตั้งองค์กร
คลังสินค้า  
3. อคส. มีรายได้เพ่ิมขึ้น
จากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่
ที่ ดิ นคลั งสิ นค้ า ร าษฎร์
บูรณะ 

1.ภายใน มิ .ย .
59 
 
 
 
2.ภายใน  ก.ค.
59 
 
 
 
 
3.อคส. มีรายได้
จ า ก ก า ร ใ ห้
เอกชนเช่าพ้ืนที่
ไม่ต่ ากว่าอัตรา
ต ล า ด  ตั้ ง แ ต่ 
ส.ค. 59 
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1.2 วัตถุประสงค์ 1-3 
1.3 ขอบเขตในการดําเนินการ 1-4 
1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 1-6 
1.5 บุคลากร 1-7 
   

บทที่ 2 วิธีการศึกษา 2-1 
2.1 กรอบแนวคิดและแนวทางการศึกษา 2-1 
2.2 ระยะเวลาและแผนการดําเนินงาน 2-13 
   

บทที่ 3 การทบทวนบริบทขององค์การคลังสินค้า 3-1 
3.1 บริบทต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการดําเนินงานของ อคส. ใน ปัจจุบัน 3-2 
 3.1.1 บริบทภายในที่ส่งผลต่อการดําเนินงานของ อคส. ใน ปัจจุบัน 3-3 
 3.1.2 บริบทภายนอกที่ส่งผลต่อการดําเนินงานของ อคส. ใน ปัจจุบัน 3-24 
3.2 แนวทางการปฏิบัติงานที่จะต้องมีและเพิ่มเติมในอนาคตให้ทันต่อสถานการณ์ 3-28 
 3.2.1 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในปัจจุบันของธุรกิจคลังสินค้าและ 

โลจิสติกส ์
3-28 

 3.2.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสู่องค์กรสมรรถนะสูง 3-31 
   
บทที่ 4  การวินิจฉัยองค์กร 4-1 
4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 4-2 
 4.1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ภายในของ อคส. 4-2 
 4.1.2 การวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกของ อคส. 4-8 
4.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมในปัจจุบัน 4-11 
 4.2.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ความเหมาะสม 4-11 
 4.2.2 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสม 4-12 
 4.2.3 สรุปผลการศึกษา 4-32 

 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 หน้าที่  ii 

สารบัญ 
 

   หน้า 
บทที่ 5  การวิเคราะห์ความอยู่รอดขององค์กร 5-1 
5.1 การวิเคราะห์และจัดทําการแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย์ 5-1 
 5.1.1 ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

ให้เงินอุดหนุนฯ 
5-2 
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องค�การคลังสินค�า (อคส.) มีฐานะเป�นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพาณิชย� มีวัตถุประสงค�การจัดต้ัง
ตามท่ีระบุไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การคลังสินค�า พ.ศ. 2498 คือ เพ่ือทํากิจการท้ังปวงเก่ียวกับสินค�า
เกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภค เพ่ือให�จํานวนผลิตคุณภาพ ราคาเหมาะสม และเพียงพอกับความต�องการของ
รัฐและประชาชนท่ัวไป โดยมีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีกําหนดไว�ท่ีมีความครอบคลุมเก่ียวกับ (1) การถือกรรมสิทธิ์
ทรัพย�สินและการดําเนินการท่ีเก่ียวข�อง (2) การทําการผลิต การค�า การรับฝากขาย การสะสม รวบรวม และ
การขนส=งสินค�าเกษตร และสินค�าอุปโภคบริโภค (3) การประกอบกิจการคลังสินค�า และกิจการท่ีเก่ียวกับ
สินค�าเกษตร และสินค�าอุปโภคบริโภค รวมท้ังธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข�อง (4) การร=วมงาน หรือสมทบกับบุคคล
อ่ืน รวมท้ังการเข�าเป�นหุ�นส=วนหรือถือหุ�นในบริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลโดยมติคณะรัฐมนตรี (5) การกู� ยืมเงิน 
(6) การให�กู� หรือให�ยืมเงินโดยมีหลักประกัน (6) การจัดต้ังฉางข�าว โรงสี คลังสินค�าและร�านค�า และ (7) การ
ดําเนินการส=งเสริมการผลิตตลอดจนการค�าสินค�าเกษตร และสินค�าอุปโภคบริโภคของคนไทยท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ  

1.1 หลักการและเหตุผล

 

1 
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เม่ือการดําเนินการหลักในช=วงท่ีผ=านมา พบว=า อคส. ได�เป�นเครื่องมือในการดําเนินการตามนโยบายรัฐ
ในการแทรกแซงกลไกตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาสินค�า เช=น การรับจํานําข�าวและพืชผลทางการเกษตร
อ่ืนๆ ติดต=อกันมาเป�นระยะเวลานานกว=า 10 ปG ทําให�การดําเนินการตามขอบเขตและอํานาจหน�าท่ีอ่ืน ๆ 
ลดลง ยิ่งไปกว=านั้น จากภารกิจเร=งด=วนในโครงการรับจํานําข�างในช=วงรัฐบาลท่ีผ=านมาท่ีมีความซับซ�อนเพ่ิมข้ึน
ซ่ึงส=งผลให� อคส. ไม=สามารถดําเนินการควบคุมห=วงโซ=ของกิจกรรมและปIดบัญชีได�อย=างต=อเนื่องในช=วง
ระยะเวลาการรับจํานํา นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาแนวนโยบายของ คสช. และรัฐบาลในปKจจุบันท่ีมีทิศทางใน
ส=วนท่ีเก่ียวกับนโยบายราคาสินค�าเกษตรท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท่ีกําหนดว=าภาครัฐจะไม=เข�าไปแทรกแซงสินค�า
เกษตรโดยวิธีการรับจํานําเหมือนในอดีตท่ีผ=านมา เหตุผลดังกล=าวเหล=านี้ ส=งผลให� อคส. ท่ีแม�ว=าในช=วงท่ีผ=าน
มาได�มีการจัดทําแผนฟMNนฟูฐานะทางการเงิน (ฉบับล=าสุดคือ ปG 2555-2559) และใช�ในการดําเนินการใน
ปKจจุบันนั้น มีความจําเป�นต�องพิจารณาปรับบทบาทอย=างเร=งด=วนเพ่ือฟMNนฟูฐานะทางการเงินและพัฒนารายได�
เพ่ือสอดคล�องกับแนวทางการบริหารงานของรัฐบาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป และการใช�ประโยชน�จากความสามารถ
ในการดําเนินการท่ีเอ้ือโดยกฎหมายการจัดต้ัง และการศักยภาพของทรัพย�สินท่ีครอบครองอยู=  

แนวทางท่ีมีความเป�นไปได�ในการดําเนินการปรับปรุงการทํางานขององค�กรมีความครอบคลุมท้ังการ
บริหารทรัพย�สินเพ่ือก=อให�เกิดประโยชน�สูงสุด การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในกระบวนการ
ทํางาน การยกระดับภาครัฐขององค�กร รวมถึงการปรับปรุงโครงสร�างการทํางานและการพัฒนาระบบบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการบริหารจัดการ เพ่ือให�เป�น
องค�กรสมรรถนะสูง (High Performance) เพ่ือสร�างความสามารถในการแข=งขัน การสนับสนุนเกษตรกร และ
สร�างพันธมิตร เพ่ือร=วมพัฒนาทางธุรกิจท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  
 ท้ังนี้ อคส. ยังจําเป�นต�องทบทวนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองแนวนโยบายรัฐต=อรัฐวิสาหกิจ 
(Statement of Direction : SOD) ท่ี สคร. ใช�เป�นแนวทางในการกําหนดตัวชี้วัดสําหรับการประเมินผลการ
ดําเนินงานของ อคส. ท้ังในด�านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศบนพ้ืนฐานการ
ดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล การเป�นเครื่องมือของภาครัฐในการยกระดับชีวิตเกษตรกร 
การสร�างความชัดเจนในทิศทางการดําเนินธุรกิจขององค�กร รวมถึงการกําหนดกลยุทธ�เพ่ือให�มีการปรับปรุง
การบริหารจัดการและระบบฐานข�อมูลท่ีใช�ในการบริหาร เพ่ือใช�กับทิศทางการบริหารองค�กรท่ีชัดเจน 
 นอกจากนี้ อคส. ยังจําเป�นต�องพิจารณาบทบาทการดําเนินการจัดการระบบโลจิสติกส�ด�านคลังสินค�า 
และศูนย�กระจายสินค�า โดยดําเนินงานท้ังท่ีเป�นธุรกิจเชิงพาณิชย� และดําเนินการด�านช=วยสังคมและชุมชนใน
ภาวะท่ีประเทศประสบภัยพิบัติในรูปแบบต=างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต โดยสํารองสินค�าท่ีจําเป�น เช=น อาหาร 
น้ํา และสินค�าอุปโภคบริโภคต=างๆ เนื่องจาก อคส. เป�นหน=วยงานรัฐท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับการ
ดําเนินการจัดการระบบโลจิสติกส�ของคลังสินค�าของประเทศ 
 ด�วยเหตุผลและความจําเป�นดังกล=าว อคส. จึงมีความจําเป�นอย=างเร=งด=วนท่ีจะต�องปรับปรุง วิสัยทัศน� 
พันธกิจ ยุทธศาสตร� และระบบการบริหารจัดการในทุกด�าน ได�แก= ด�านการเงิน ด�านการตอบสนองความ
คาดหวังของผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย ด�านการปรับปรุงกระบวนการทํางานและบริหารงานด�วยระบบธรรมาภิบาล 
ด�านพัฒนาการเรียนรู�และสร�างความสามารถเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท้ังในและต=างประเทศ เช=น การท่ี
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ประเทศไทยก�าวสู=กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยการทบทวนกรอบแผนฟMNนฟูทางการเงินใน
ปKจจุบัน เพ่ือให� อคส. มีทิศทาง เปfาหมาย และกรอบในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ�และ
สภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป    
 ในการดําเนินการดังกล=าว องค�การคลังสินค�าจําเป�นต�องมีท่ีปรึกษาซ่ึงเป�นผู�ท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ�ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การบริหารองค�กร โดยทําหน�าท่ีในการกําหนดและออกแบบ
วิธีการทํางาน วิเคราะห�ข�อมูล และทบทวนจัดทําแผนยุทธศาสตร�การบริหารองค�กรของ อคส. ปG 2555-2559 
เพ่ือให�องค�การคลังสินค�าสามารถบรรลุเปfาหมายหลักตามวัตถุประสงค� 

ในการดําเนินการเพ่ือให�บรรลุตามเปfาหมายดังกล=าวข�างต�น องค�การคลังสินค�า (อคส.) ได�มอบหมาย
ให�มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (มูลนิธิ สวค.) ดําเนินการเป�นท่ีปรึกษาแก=องค�การคลังสินค�า 
(อคส.) เพ่ือให�สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค� และเปfาหมายดังกล=าวมาข�างต�น 
 

 
 

1) เพ่ือฟMNนฟูฐานะทางการเงินให�ลดการขาดทุนและสามารถพ่ึงพาตัวเองได� ความอยู=รอดขององค�กร
โดยไม=เป�นภาระของรัฐ 

2) เพ่ือทบทวนบทบาทของ อคส. และทิศทางท่ีจะดําเนินภารกิจท่ีเหมาะสมสอดคล�องกับ
แนวนโยบายของผู�ถือหุ�นภาครัฐ (SOD) และความคาดหวังของผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย 

3) เพ่ือพัฒนารายได�จากการดําเนินธุรกิจและการพัฒนารูปแบบธุรกิจ การบริหารสินทรัพย�ให�เกิด
ประโยชน�สูงสุด ตลอดจนหาแนวทางการร=วมลงทุนธุรกิจ ได�แก= ความร=วมมือรัฐร=วมเอกชน (PPP : Public 
Private Partnership) 

4) เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการองค�กรให�มีประสิทธิภาพ และปรับปรุงกระบวนการทํางาน โดยเน�น
คุณภาพ และประสิทธิภาพให�มีความคล=องตัวในการปฏิบัติงานท้ังองค�กร ท่ีมีความโปร=งใสและตรวจสอบได� 
โดยมุ=งผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใต�หลักธรรมาภิบาลและมีความรับผิดชอบต=อสังคมและสิ่งแวดล�อม และก�าวสู=
องค�กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 

5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ใน
การบริหารจัดการองค�กรในมิติต=างๆ  

6) เพ่ือให�มีเครื่องมือในการวางแผนและบริหารทางการเงินเป�นรายปGล=วงหน�าชัดเจน เพ่ือใช�แสดง
ประมาณการผลการดําเนินการ (กําไร) และใช�ประกอบการตัดสินใจการลงทุนท้ังระยะยาว รวมท้ัง มาตรการ
ในการสร�างรายได�และควบคุมค=าใช�จ=าย เพ่ือสร�างเสถียรภาพขององค�กรในระยะยาว 

7) เพ่ือปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ อคส. ท่ีเป�นข�อจํากัดและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของ อคส. 
 

1.2 วัตถุประสงค�
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ทบทวนประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนฟMNนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ อคส. ปG 
2555-2559 นํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ระดับองค�กรท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือให� อคส. มียุทธศาสตร�การ
บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ส=งผลให�องค�กรสามารถบรรลุวิสัยทัศน�และภารกิจ ตลอดจนจัดทําร=างแผนวิสาหกิจ ปG 
2558-2562 และแผนปฏิบัติงานของหน=วยงาน โดยมุ=งเน�นต=อผลสัมฤทธิ์ของงานให�แก= อคส. โดยมีรูปแบบการ
ทบทวนแผน การประเมินผล และการควบคุมกลยุทธ�ด�วยเทคนิค Balance Scorecard (BSC) และ 
Economic Value Management (EVM) ตลอดจนเทคนิคอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมกับ อคส. โดยตามขอบเขต
การทํางาน (Term of Reference) ได�ระบุว=าจะต�องมีการดําเนินการอย=างน�อย ดังนี้ 

1) การศึกษา รวบรวมข�อมูล และทบทวนบริบทของ อคส. โดยศึกษารายละเอียด ลักษณะงานต=างๆ 
ท่ี อคส. ดําเนินการอยู=ในระบบการปฏิบัติงานของ อคส. ปKจจุบัน รวมถึงแนวทางการปฏิบัติงานท่ีจะต�องมีและ
เพ่ิมเติมในอนาคตให�ทันต=อสถานการณ� เช=น 

(1) วิสัยทัศน� ภารกิจ ยุทธศาสตร� ค=านิยม และบทบาทของ อคส. ในปKจจุบันและอนาคต 
(2) กรอบแผนฟMNนฟูฐานะทางการเงินของ อคส. ปG 2555-2559 
(3) แผนยุทธศาสตร�การบริหารองค�การคลังสินค�า ปG 2556-2559 
(4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติ ฉบับท่ี 11 
(5) นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวข�อง เช=น นโยบายของกระทรวงพาณิชย�ท่ีจะสร�างความสามารถใน

การแข=งขันของประเทศในเวทีการค�าโลก และสนับสนุนภาคเกษตรกรและ SME ให�มีความ
เข�มแข็ง รวมถึงแผนยุทธศาสตร�เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ อคส. 

(6) ผลการประเมินรัฐวิสาหกิจของ อคส. ซ่ึงประเมินโดย สคร. 
(7) ผลการดําเนินงานทางการเงินและการสร�างมูลค=าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร� 
(8) ผลการดําเนินการตรวจสอบภายในและการบริหารความเสี่ยง 
(9) กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ และคําสั่ง อคส. ท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินงาน เป�นต�น 
เพ่ือนํามาศึกษา วิเคราะห� และทบทวนบริบทของ อคส. ในปKจจุบันและอนาคตในด�านต=างๆ 

ได�แก= สภาพแวดล�อมของรัฐวิสาหกิจ ความสัมพันธ�ระดับองค�กร สภาพแวดล�อมด�านการแข=งขัน และระบบการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

2) จัดทําแผนฟMNนฟูฐานะทางการเงิน และทบทวนบทบาทของ อคส. ปG 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 
ศึกษาและวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอกและภายใน เพ่ือวิเคราะห� และกําหนดยุทธศาสตร�แผนฟMNนฟูฐานะ
การเงิน และทบทวนบทบาทชอง อคส. ดังนี ้

1.3 ขอบเขตในการดําเนินงาน
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(1) ศึกษาและวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอกองค�กรท่ีเก่ียวข�องท้ังด�านเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และเทคโนโลยี รวมท้ังสภาพแวดล�อมภายในองค�กรท้ังด�านบุคลากร กระบวนการทํางาน ทรัพยากร 
ตลอดจนความคาดหวังของผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย (Stakeholder) 

(2) ศึกษา วิเคราะห� ทบทวน วิสัยทัศน� (Vision) ภารกิจ (Mission) ค=านิยม (Value) อย=างมี
ส=วนร=วมกันกับผู�บริหารและผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย 

(3) วิเคราะห�ความอยู=รอดขององค�กร ประเด็นยุทธศาสตร� เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร� บทบาท
องค�กรท่ีเหมาะสม เปfาหมายองค�กร ตลอดจนกําหนดวัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ�ในแต=ละมุมมองตามหลัก 
Balance Scorecard (BSC) ตัวชี้วัด (KPI) เปfาหมาย (Target) ในระดับท่ีพนักงาน อคส. ปฏิบัติได�เพ่ือการ
พัฒนา 

(4) ศึกษา วิเคราะห� จัดทําการแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย� การบริหารจัดการให�มีระบบ
ควบคุมภายในท่ีดี และการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการสารสนเทศ 

(5) ทบทวน และจัดทําแผนปฏิบัติงานของวัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ�ของแต=ละมุมมองเป�นรายปGท่ี
ประกอบไปด�วยแผนงานย=อย กําหนดระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมของแต=ละแผนงาน การนําแผนงานไป
ปฏิบัติ (แนวทางดําเนินงาน) ของหน=วยงานท่ีรับผิดชอบ พร�อมประมาณการงบประมาณท่ีจะขอใช�ของ
ผู�รับผิดชอบกิจกรรมนั้นๆ และจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีอยู=ในแผนฯ ก=อนและหลังโดยพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญ เช=น ผลกระทบต=อองค�กร ผลกระทบต=อลูกค�า/ผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย ความง=ายในการ
ดําเนินงาน เงินลงทุน เป�นต�น โดย อคส. สามารถนําไปถ=ายทอดแยกจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปG 
(Operational or Action Plan) ได� ต้ังแต=ปGงบประมาณ 2558-2559 

3) การจัดทําข�อเสนอแนะการนํายุทธศาสตร�ตามแผนฟMNนฟูฯ ไปปฏิบัติ (Implementation of 
Strategy) นําเสนอข�อเสนอแนะ และแนวทางการดําเนินการของ อคส. ตามท่ีได�ศึกษา วิเคราะห�ข�างต�น โดย
ดําเนินการอย=างน�อย ดังนี้ 

(1) นําเสนอแนวทางการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�ท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ�ปKจจุบัน และ
อนาคต เพ่ือให� อคส. มีรายได�ยั่งยืน 

(2) นําเสนอแนวทางการบริหารสินทรัพย�ของ อคส. ท่ีมีอยู=ให�เกิดประโยชน�สูงสุด 
(3) นําเสนอแนวทางในการติดตาม ประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ผลการ

ดําเนินงานตามกลยุทธ�ท่ีกําหนดไว�แต=ละช=วงเวลาอย=างมีระบบ 
ให�คําปรึกษา ทบทวน และประเมินผลอย=างน�อยเดือนละ 1 ครั้ง เป�นเวลา 3 เดือนหลังจากส=งมอบ

รายงานฉบับสมบูรณ� 
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เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

1) บทบาทของ อคส. และทิศทางท่ีจะดําเนินภารกิจท่ีเหมาะสมสอดคล�องกับแนวนโยบายของผู�ถือ
หุ�นภาครัฐ (SOD) และความคาดหวังของผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย 

2) ยุทธศาสตร�และจัดทําแผนฟMNนฟูฐานะทางการเงิน และทบทวนบทบาทของ อคส. โดยมี
ยุทธศาสตร�ด�านต=าง ๆ ดังนี้ 

(1) ด�านการเงินและบัญชี มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี ลดผลขาดทุน โดยการเพ่ิมแหล=ง
รายได� ควบคุม/ลดต�นทุน/ค=าใช�จ=าย มีแนวทางในการแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย�เพ่ือพิจารณาขอเงิน
อุดหนุนจากรัฐในการดําเนินงานท่ีเป�นบริการสาธารณะ (PSO) 

(2) ด�านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ มีแนวทางการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�ท่ีเหมาะสมกับ
สภาวการณ�ปKจจุบัน และอนาคต เพ่ือให� อคส. มีรายได�ยั่งยืน แนวทางการร=วมลงทุนระหว=างรัฐกับภาคเอกชน
เพ่ือลดภาระเงินลงทุนของ อคส. 

(3) ด�านการปรับปรุงกระบวนงาน มีกระบวนการทํางานให�มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบ
ได� มุ=งเน�นคุณภาพควบคู=กับการมุ=งเน�นผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให�มีความถูกต�อง รวดเร็ว และปลอดภัย 

(4) ด�านการบริหารจัดการองค�กร มียุทธศาสตร�ระดับองค�กรท่ีเหมาะสมเพ่ือการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และบุคลากรมีการพัฒนาความรู� ความสามารถ เพ่ิมศักยภาพบุคลากร มีการกําหนดเปfาหมาย
การทํางานท่ีชัดเจน (KPI) 

(5) ด�านบริหารสินทรัพย� มีแนวทางการบริหารสินทรัพย�ท่ีก=อให�เกิดประโยชน�สูงสุด 
3) แผนฟMNนฟูฐานะทางการเงิน และทบทวนบทบาทของ อคส. ปG 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง ปG 

2558) โดยมีประเด็นยุทธศาสตร�ระดับองค�กรท่ีเหมาะสม เพ่ือให� อคส. มียุทธศาสตร�การบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพและสามารถดําเนินธุรกิจได�บรรลุตามวิสัยทัศน�และภารกิจ 

4) มีแผนปฏิบัติงาน/แผนงานย=อย (Implementation of Strategy) เพ่ือเป�นเครื่องมือในการ
ติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือให� อคส. สามารถดําเนินภารกิจบรรลุตามแผนฟMNนฟูฐานะทางการเงิน และ
บทบาทของ อคส. 

5) ข�อเสนอแนะการนํายุทธศาสตร�ตามแผนฟMNนฟูฯ ไปปฏิบัติ (Implementation of Strategy) 
 
 
 
 

1.4 ผลที่คาดวGาจะได�รับ
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บุคลากรในโครงการประกอบด�วยผู�ท่ีมีประสบการณ�และความรู�ความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีเก่ียวข�อง
ดังต=อไปนี้ 

  ช่ือ ตําแหนGงหน�าท่ีในโครงการ 

1 ดร. ชัยวัฒน� วิบูลย�สวสัด์ิ ท่ีปรึกษาโครงการ 

2 ดร. รพีสุภา หวังเจริญรุ=ง ผู�อํานวยการโครงการ 

3 นางชุรณา ผาสุก ผู�เชี่ยวชาญด�านการเงินและการลงทุน 

4 นายดาวุด ยูนุช ผู�เชี่ยวชาญด�านการจัดทํายุทธศาสตร�และแผนธุรกิจ 

5 นางสาวสุธาสิน ีเฉียงขวา ผู�เชี่ยวชาญด�านจัดทําระบบประเมินผล 

6 นางสาวฉัตรมณี ข�อเพชร ผู�เชี่ยวชาญด�านปรับปรุงกระบวนการทํางานและระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร 

7 นายต�องการ จิตเลิศขจร ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารลูกค�าและผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย 

8 นายศุภชัย อังควัฒนวิทย� ผู�เชี่ยวชาญด�านบริหารโลจิกส�ติกส�/ขนส=ง/คลังสินค�า 

9 นางสาวธัญรัศม� รัตน�วงศ�เวช ผู�เชี่ยวชาญด�านการเงินและการลงทุน 

10 นางพิรุณทิพย� อารีประชาภิรมย� ผู�เชี่ยวชาญด�านกฎระเบียบ 

11 นางสาวผาณิต ชัยรุ=งโรจน�ปKญญา ผู�เชี่ยวชาญด�านระบบงาน 

12 นายชัยณพ อมตวิวัฒน� ผู�ช=วยนักวิจัยและผู�ประสานงานโครงการ 

13 เจ�าหน�าท่ีมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจ
การคลัง 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.5 บุคลากร
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แผนภาพท่ี 1.1: การบริหารโครงการ 
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วิธีการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในการดําเนินการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค�การศึกษา รวมท้ังเป!นไปตามขอบเขตของงานท่ีกําหนด
ดังกล'าวในบทท่ี 1 นั้น มูลนิธิ สวค. ได,มีแนวคิด วิธีการศึกษา ตลอดจนแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 

 
 

เพ่ือให,การดําเนินการโครงการบรรลุวัตถุประสงค�ของโครงการฯ และครอบคลุมขอบเขตงานดังท่ีได,
กล'าวถึงในบทท่ี 1 มูลนิธิ สวค. จึงได,กําหนดแนวทางการดําเนินงาน โดยมีกรอบแนวคิดและรายละเอียด
ข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังต'อไปนี้ 

2.1.1 ศึกษาและรวบรวมข,อมูลเก่ียวกับรายละเอียด ลักษณะงานต'าง ๆ ของระบบการปฏิบัติงานท่ี 
อคส. ดําเนินการอยู'ในป7จจุบัน และแนวทางการปฏิบัติงานท่ีต,องมีในป7จจุบันและเพ่ิมเติมในอนาคต รวมถึง
รวบรวมข,อมูลทุติยภูมิต'าง ๆ ท่ีเก่ียวข,องกับบริบทภายในและภายนอกซ่ึงส'งผลกระทบต'อการดําเนินงานของ 
อคส. เพ่ือใช,เป!นข,อมูลพ้ืนฐาน เครื่องมืออ,างอิง และกําหนดวิธีการศึกษาให,สอดคล,องกับวัตถุประสงค�  
 
 
 
 
 

2.1 กรอบแนวคิดและแนวทางการศึกษา

 

2 
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ตารางท่ี 2.1 : แนวคิดเก่ียวกับข�อมูลในการรวมข�อมูลทุติยภูมิในการศึกษา 
 

ข�อมูลท่ีเกี่ยวกับบริบทภายในของ อคส. ข�อมูลท่ีเกี่ยวกับบริบทภายนอกของ อคส. 

• วิสัยทัศน� ภารกิจ ยุทธศาสตร� คEานิยม และบทบาท
ของ อคส. ในปFจจุบันและอนาคต 

• กรอบแผนฟ,-นฟูฐานะทางการเงินของ อคส.  
ป6 2555-2559 

• แผนยุทธศาสตร�การบริหารองค�การคลังสินค�า ป6 
2556-2559 

• ผลการประเมินรัฐวิสาหกิจของ อคส. ซ่ึงประเมินโดย 
สคร. 

• ผลการดําเนินงานทางการเงินและการสร�างมูลคEาเพ่ิม
เชิงเศรษฐศาสตร� 

• ผลการดําเนินการตรวจสอบภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง 

• กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ และคําสั่ง อคส. ท่ี
เกี่ยวข�องกับการดําเนินงาน เปMนต�น 

• รายงาน บทความทางวิชาการ ท่ีจัดทําโดย อคส. 

• และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข�อง 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหEงชาติ ฉบับท่ี 11 

• นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวข�อง เชEน นโยบายของ
กระทรวงพาณิชย�ท่ีจะสร�างความสามารถในการ
แขEงขันของประเทศในเวทีการค�าโลก และสนับสนุน
ภาคเกษตรกรและ SME ให�มีความเข�มแข็ง รวมถึง
แผนยุทธศาสตร�เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ 
อคส. 

• รายงาน บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข�องกับ อคส. 

• และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข�อง 
 

 
2.1.2 วิเคราะห�และทบทวนบริบทของ อคส. ในด,านต'าง ๆ โดยเทียบเคียงกับระบบการประเมิน

คุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance Appraisal: SEPA)1 ซ่ึงได,กําหนดบริบทของ
รัฐวิสาหกิจไว, 2 บริบทหลัก ได,แก' 1) ลักษณะองค�กร และ 2) ความท,าทายต'อองค�กร เพ่ือให,การดําเนินงาน
ของ อคส. ทันต'อสถานการณ�แวดล,อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

2.1.2.1 ลักษณะองค�กร ประกอบด,วย สภาพแวดล,อมขององค�กรและความสัมพันธ�ระดับองค�กร ซ่ึง
ครอบคลุมประเด็นตัวอย'าง ดังนี้ 

� สภาพแวดล,อมขององค�กร เช'น ผลิตภัณฑ� บริการหลัก กลไกการนําผลิตภัณฑ�และบริการไปสู'
ลูกค,า วิสัยทัศน� ภารกิจ และค'านิยม เป!นต,น 

� ความสัมพันธ�ระดับองค�กร เช'น โครงสร,างองค�กร ระบบการกํากับดูแล กลุ'มลูกค,า ผู,มีส'วนได,
ส'วนเสีย ความต,องการและความคาดหวังของแต'ละกลุ'ม เป!นต,น 

                                           
1
 คณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ ได,มีมติในการประชุมคร้ังที่  5/2553 เมื่อวันที่  30 กรกฎาคม 2553 เห็นชอบ 

การนําระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance Appraisal: SEPA) มาใช,เพ่ือต'อยอดระบบประเมินผล 
การดําเนินงานรัฐวิสาหกิจป7จจุบัน รวมถึงเห็นชอบการจัดกลุ'มรัฐวิสาหกิจเพ่ือเข,าสู'ระบบ SEPA แผนดําเนินงานตามระบบ SEPA 
และแผนการสนับสนุนรัฐวิสาหกิจของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ทั้งนี้  ให,เร่ิมดําเนินการตั้งแต'ปW 2552 
เป!นต,นไป 
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2.1.2.2 ความท,าทายต'อองค�กร ประกอบด,วย สภาพการแข'งขัน บริบทด,านยุทธศาสตร� และระบบ
การปรับปรุงผลการดําเนินการ ซ่ึงครอบคลุมประเด็นตัวอย'าง ดังนี้ 

� สภาพการแข'งขัน เช'น ลําดับการแข'งขัน ขนาด และการเติบโตเทียบกับธุรกิจขนาดเดียวกัน 
จํานวนและประเภทคู'แข'ง เป!นต,น 

� บริบทด,านยุทธศาสตร� เช'น ความท,าทายเชิงยุทธศาสตร�และความได,เปรียบท่ีสําคัญด,านธุรกิจ 
ด,านปฏิบัติการ ด,านทรัพยากร เป!นต,น 

� ระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการ เช'น การปรับปรุงผลการดําเนินการ กระบวนการประเมิน
และการเรียนรู,ระดับองค�กร 

 
2.1.3 เม่ือทบทวนบริบทของ อคส. ในหัวข,อ 2.1.2.1 และ 2.1.2.2 แล,ว จะนําข,อมูลดังกล'าวไปใช,

ศึกษาวิจัยบริบทของ อคส.ในอนาคต (Future Research) โดยใช,เทคนิคการสํารวจเดลฟาย (Delphi 
Surveys) ท่ีใช,ในการทํานายการเกิดแนวโน,มด,านต'าง ๆ ซ่ึงครอบคลุมคุณลักษณะสําคัญ ได,แก' การคิดเชิง
ระบบ ความเข,าใจการเปลี่ยนแปลงในเชิงพลวัต และการปรับตัวให,มีความยืดหยุ'นสูง เพ่ือนํามากําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร�ระดับองค�กรท่ีเหมาะสมและทันต'อสถานการณ�แวดล,อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 

แผนภาพท่ี 2.1: กรอบแนวความคิดในการดําเนินการ 
 

 

ขั้นท่ี 1
• การวิเคราะห�บริบทในอนาคต การวินิจฉัยองค�กร และการวิเคราะห�ความอยูEรอด

ขององค�กร
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2.1.4 วินิจฉัยองค�กร ซ่ึงประกอบด,วย การวิเคราะห�สภาพแวดล,อมภายนอกองค�กรท่ีเก่ียวข,องท้ัง

ด,านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยี และการวิเคราะห�สภาพแวดล,อมภายในองค�กรท้ังด,านบุคลากร 
กระบวนการทํางาน ทรัพยากร ว'ามี จุดแข็ง จุดอ'อน โอกาส และอุปสรรคต'อแผนฟdeนฟูฐานะการเงินฯ รวมถึง
การสํารวจข,อคิดเห็นและความคาดหวังของผู,มีส'วนได,ส'วนเสีย (Stakeholder) ซ่ึงเก่ียวข,องกับการดําเนินงาน
ของ อคส. ได,แก' ผู,บริหารของ อคส. และกระทรวงพาณิชย� 

 

ขั้นท่ี 2
• การวิเคราะห�เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร�และแผนฟ,-นฟูฐานะการเงินของ อคส.

ขั้นท่ี 3
• การจัดทําข�อเสนอแนะการนํายุทธศาสตร�ตามแผนฟ,-นฟูไปปฏิบัติ
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2.1.5 ศึกษา วิเคราะห� ทบทวน วิสัยทัศน� (Vision) ภารกิจ (Mission) ค'านิยม (Value) ว'ามีความ
เหมาะสมอย'างมีส'วนร'วมกันกับผู,บริหารและผู,มีส'วนได,ส'วนเสีย 

2.1.6 วิเคราะห�ความอยู'รอดขององค�กร ซ่ึงประกอบด,วยการพิจารณาใน 3 องค�ประกอบ ได,แก' 1) 
การวิเคราะห�ช'องว'างของการพัฒนา (Gap Analysis) เพ่ือสะท,อนความแตกต'างระหว'างผลท่ีเกิดข้ึนจริงกับสิ่ง
ท่ีคาดหวัง 2) การทบทวนประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Evaluation Review) ตามแผนฟdeนฟู
ฐานะการเงินและทบทวนบทบาทของ อคส. ปW 2555-2559 เพ่ือสะท,อนผลการดําเนินงานในแต'ละด,านของ 
อคส.และ 3) การสร,างมูลค'าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร� (Economic Value Management: EVM) ให,แก' อคส. 
โดยครอบคลุมประเด็นดังนี้ 

2.1.6.1 วิเคราะห�ช'องว'างของการพัฒนา เป!นการพิจารณาประเด็นตําแหน'งยุทธศาสตร�ป7จจุบันในข,อ 
2.1.4 เทียบเคียงกับความคาดหวังต'อบทบาทของ อคส. ในข,อ 2.1.5 โดยวิเคราะห�เพ่ือสกัดประเด็นท่ีต,อง
ดําเนินการเพ่ือให,สามารถขับเคลื่อนไปยังเปqาหมายท่ีคาดหวังขององค�กร ซ่ึงเป!นการเทียบเคียงในประเด็นท่ี
สําคัญ อาทิ ส'วนแบ'งในตลาดสําหรับสินค,าท่ี อคส. ผลิต การลดระดับความผันผวนทางด,านราคาสินค,าเกษตร 
เป!นต,น 

2.1.6.2 ทบทวนประเมินผลการปฏิบัติงานของ อคส. ใน 3 ประเด็นสําคัญ ได,แก' 1) การดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐ 2) การดําเนินงานของ อคส. และ 3) การบริหารจัดการองค�กร (ประกอบด,วย บทบาท
ของคณะกรรมการบริหาร การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารจัดการ
สารสนเทศ และการบริหารทรัพยากรบุคคล) โดยเทียบเคียงกับผลการดําเนินงานในระยะท่ีผ'านมาและผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในสาขาเดียวกัน 

2.1.6.3 การสร,างมูลค'าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร� ซ่ึงเป!นการบริหารจัดการองค�กรโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ
สร,างมูลค'าเพ่ิมให,แก'ผู,มีส'วนได,เสียทุกกลุ'มรวมแล,วให,มีระดับสูงท่ีสุด โดยท่ีมูลค'านั้นเป!นมูลค'าท่ีอยู'ในรูปตัวเงิน
บวกกับมูลค'าท่ีมิได,อยู'ในรูปตัวเงิน (หรือประโยชน�เชิงสังคม) ท้ังนี้  แนวทางการสร,างมูลค'าเพ่ิมเชิง
เศรษฐศาสตร�เป!นการบริหารงานเพ่ือสร,างมูลค'าสูงสุด (Valued-Based Management) โดยมีการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี (Corporate Governance: CG) และคํานึงถึงความรับผิดชอบต'อสังคมของกิจการ (Corporate 
Social Responsibility: CSR) ซ่ึงประกอบด,วยกระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้ การกําหนดวิสัยทัศน�และเปqาหมาย 
การกําหนดแผนกลยุทธ�หรือยุทธศาสตร� การบริหารสายงาน การบริหารป7จจัยขับเคลื่อนมูลค'า การวัด
ประสิทธิภาพการดําเนินงานในแต'ละระดับ และการกําหนดตัวชี้วัด พิจารณาแผนภาพท่ี 2.2 
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แผนภาพท่ี 2.2: แนวคิดการสะท�อนกระบวนการของ EVM ในองค�ประกอบการประเมินของ SEPA 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง, เอกสารประกอบการนําเสนอ “แนวคิด/
ขั้นตอนหลักในการนําระบบ EVM มาใช�ในองค�กร” 2554 

  
 ดังนั้น การวิเคราะห�การสร,างมูลค'าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร�ของ อคส. จึงเป!นการพิจารณาองค�ประกอบ
เพ่ือพัฒนาไปสู'องค�กรแห'งความเป!นเลิศ (Excellent Organization) ตามกรอบแนวคิดของ SEPA ใน 6 
หมวด ได,แก' 1) การนําองค�กร 2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร� 3) การมุ'งเน,นลูกค,าและตลาด 4) การวัด การ
วิเคราะห� และการจัดการความรู, 5) การมุ'งเน,นบุคลากร 6) การจัดการกระบวนการ และ 7) ผลลัพธ�  
 

2.1.7 กําหนดยุทธศาสตร�และจัดทําแผนฟdeนฟูฐานะทางการเงิน และทบทวนบทบาทของ อคส. ปW 
2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) ในระดับท่ีพนักงาน อคส. ปฏิบัติได,เพ่ือให,เกิดการพัฒนาได,อย'างแท,จริง โดยการ
ควบคุมผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ด,วยเทคนิค Balance Scorecard (BSC) เพ่ือให,สอดคล,องกับ
รูปแบบการบริหารงานภาครัฐแนวใหม' (New Public Management) ท่ีได,กําหนดให,มีการนําเทคนิค BSC มา
ช'วยในการกําหนดยุทธศาสตร�ของหน'วยงานภาครัฐในภาพรวม  

2.1.7.1 เม่ือได,ผลการศึกษาในข,อ 2.1.5 จะดําเนินการกําหนดยุทธศาสตร�ด,วยการวิเคราะห�ผ'าน
มุมมอง 4 มุมมอง ได,แก' 1) มุมมองด,านคุณภาพการให,บริการ (Serve the Customer) 2) มุมมองด,าน
ประสิทธิภาพของการจัดการ (Management Resources) 3) มุมมองด,านการพัฒนาองค�กร (Capacity 
Building) และ 4) มุมมองด,านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร� (Run the Business) (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, 2549: 14) ตลอดจนการจัดทําแผนท่ียุทธศาสตร� (Strategy Map) เพ่ือแสดงยุทธศาสตร�
ขององค�กรท่ีเชื่อมโยงกับมุมมองท้ังสี่ในเชิงเหตุและผล ท้ังนี้ ประเด็นยุทธศาสตร�สําคัญท่ีจําเป!นต,องมีมีประเด็น 
ดังนี้ 



 

  หน�าท่ี 2 - 7 

รายงานฉบับสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ,-นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป6 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

� ด,านการเงินและบัญชี มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี ลดผลขาดทุน โดยการเพ่ิมแหล'งรายได, 
ควบคุม/ลดต,นทุน/ค'าใช,จ'าย การแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย�เพ่ือพิจารณาขอเงินอุดหนุนจากรัฐในการ
ดําเนินงานท่ีเป!นบริการสาธารณะ (PSO) 

� ด,านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ โดยพิจารณาการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�ท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ�
ป7จจุบัน และอนาคต เพ่ือให, อคส. มีรายได,ยั่งยืน การพิจารณาแนวทางการร'วมลงทุนระหว'างรัฐกับภาคเอกชน
เพ่ือลดภาระเงินลงทุนของ อคส. 

� ด,านการปรับปรุงกระบวนงาน โดยปรับปรุงกระบวนการทํางานให,มีประสิทธิภาพ สามารถ
ตรวจสอบได, มุ'งเน,นคุณภาพควบคู'กับการมุ'งเน,นผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให,มีความถูกต,อง รวดเร็ว และปลอดภัย 

� ด,านการบริหารจัดการองค�กร โดยเสนอประเด็นยุทธศาสตร�ระดับองค�กรท่ีเหมาะสมเพ่ือให, อคส. 
มียุทธศาสตร�การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาความรู, ความสามารถ เพ่ิมศักยภาพบุคลากร มี
การกําหนดเปqาหมายการทํางานท่ีชัดเจน (KPI) 

� ด,านบริหารสินทรัพย� โดยบริหารสินทรัพย�ของ อคส. ท่ีมีอยู'ให,เกิดประโยชน�สูงสุด 
 

แผนภาพท่ี 2.3 : การถEายทอดยุทธศาสตร�ไปสูEแผนการปฏิบัติงานด�วยเทคนิค BSC 
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2.1.7.2 การถ'ายทอดยุทธศาสตร�ขององค�กรใน 3 ระดับ ได,แก' ระดับองค�กร (Corporate Level) 
ระดับสายงาน (Business Unit Level) และระดับปฏิบัติงาน (Operational Level) โดยสามารถดําเนินการ
ได,ตามข้ันตอนดังนี้ (พิจารณาแผนภาพท่ี 2.3) 

� กําหนดวัตถุประสงค� (Objective) สําหรับแต'ละยุทธศาสตร� (ในแต'ละมุมมอง) เพ่ือตอบคําถาม
ว'าการดําเนินการตามยุทธศาสตร�เหล'านี้เพ่ืออะไร  

� กําหนดตัวชี้วัด (KPI) ในแต'ละวัตถุประสงค� (ในแต'ละมุมมอง) เพ่ือตอบคําถามว'าในแต'ละ
วัตถุประสงค�นั้นดําเนินการสําเร็จหรือไม' 

� กําหนดเปqาหมาย (Target) ในแต'ละตัวชี้วัด (ในแต'ละมุมมอง) เพ่ือตอบคําถามว'าในแต'ละตัวชี้วัด
นั้นกําหนดเกณฑ�หรือค'าเปqาหมายในระดับใดเพ่ือบ'งบอกถึงความสําเร็จ 

� กําหนดแผนงาน/โครงการ (Initiative) ในแต'ละเปqาหมาย (ในแต'ละมุมมอง) เพ่ือตอบคําถามว'า
กิจกรรมใดจะช'วยให,สามารถดําเนินการได,ตามเปqาหมายท่ีกําหนดไว, 

นอกจากนี้ ยังต,องพิจารณาองค�ประกอบอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ได,แก' 1) กําหนดระยะเวลาการดําเนิน
กิจกรรมของแต'ละแผนงาน 2) หน'วยงานท่ีรับผิดชอบ 3) ประมาณการงบประมาณ/เงินลงทุนท่ีจะขอใช,ของ
ผู,รับผิดชอบกิจกรรมนั้น ๆ และ 4) จัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีอยู'ในแผนฯ ก'อนและหลังโดยพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญ เช'น ผลกระทบต'อองค�กร ผลกระทบต'อลูกค,า/ผู,มีส'วนได,ส'วนเสีย ความง'ายในการ
ดําเนินงาน เงินลงทุน เป!นต,น 

2.1.8 ศึกษา วิเคราะห� จัดทําการแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย� โดยพิจารณาจากการ
ดําเนินงานตาม พันธกิจ/ภารกิจในป7จจุบันของ อคส. ท่ีถือเป!นการดําเนินงานตามปกติเชิงพาณิชย�และการ
ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐท่ีให, อคส.เข,าไปช'วยเหลือเกษตรกรในโครงการต'างๆท่ีเป!นการบริการสาธารณะ
ท่ีทําให,เกิดผลขาดทุน ซ่ึงการขอเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) ได,จะต,องแยกระบบบัญชีรายได, 
ค'าใช,จ'าย สินทรัพย�และหนี้สิน ของการให,บริการสาธารณะออกจากการให,บริการเชิงพาณิชย�ก'อน  
 ท้ังนี้ ในป7จจุบัน อคส. ได,มีการแยกบันทึกบัญชีโครงการรัฐท่ีเป!นบัญชีเชิงสังคมแยกต'างหากจาก
บัญชีท่ีเป!นการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�ท่ีแสดงฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน ท้ังบัญชีรายได, ค'าใช,จ'าย 
สินทรัพย�และหนี้สิน เรียบร,อยแล,ว และการดําเนินโครงการตามนโยบายรัฐนั้น   อคส. ได,ปฏิบัติตามข้ันตอน
การขอรับเงินอุดหนุนการบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ ตามระเบียบสํานักนายกว'าด,วยการให,เงินอุดหนุน 
บริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2544 โดยรัฐวิสาหกิจจะต,องจัดทําข,อเสนอพร,อมประมาณการงบ
การเงิน เสนอกระทรวงเจ,าสังกัดและดําเนินตามข้ันตอนท่ีกําหนด จนกระท่ังคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ จึงจะได,รับ
การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนจากสํานักงบประมาณ 
 อย'างไรก็ตาม ในการดําเนินโครงการตามนโยบายรัฐป7จจุบัน  อคส. ได,รับค'าตอบแทนหรือ 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลจากการสนับสนุนการดําเนินนโยบายต'างๆของรัฐบาลในรูปค'าบริหารจัดการโครงการ 
ทําให, อคส. มีรายได,จากการดําเนินโครงการรัฐเป!นจํานวนมาก ในขณะท่ีมีต,นทุนดําเนินการน,อยมากเม่ือเทียบ
กับรายได,ท่ีได,รับ จึงไม'มีประเด็นเรื่องผลขาดทุนจากการดําเนินโครงการรัฐ   ซ่ึงจะเห็นได,จาก ในปW 2555-
2557 ท่ีมีโครงการรับจํานําข,าว ท่ี อคส. ทําหน,าท่ีรับฝากเก็บและออกใบประทวน ทําให,มีรายได,จากการ
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ดําเนินโครงการรัฐสูงถึง 2,663 ล,านบาท โดยท่ี อคส. โดยไม'มีต,นทุนขาย มีเพียงค'าใช,จ'ายในการดําเนินงานท่ี
เพ่ิมข้ึนประมาณ 70- 90 ล,าบาท จากปW 2554 ท่ียังไม'มีรายได,จากโครงการรับจํานําข,าว (จากข,อมูลงบการเงิน
ปW 2555-2557 ของ อคส.) 
 ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ มูลนิธิ สวค. จะเสนอแนะแนวทางในการแยกบัญชีเชิงพาณิชย�ของแต'ละ
ธุรกิจของ อคส. โดยกําหนดวิธีการป7นส'วนค'าใช,จ'ายท่ีเหมาะสม เพ่ือให, อคส. สามารถทําการแยกบัญชีตาม
ประเภทธุรกิจของการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�เพ่ือแสดงเป!น Cost Center หรือ Profit Center ซ่ึงจะสามารถ
นําข,อมูลดังกล'าวมาใช,ในการบริหารจัดการเพ่ือการตัดสินใจของผู,บริหารได,อย'างเหมาะสม 

2.1.9 ศึกษา วิเคราะห� การบริหารจัดการให,มีระบบควบคุมภายในท่ีดี และการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการสารสนเทศ    

ระบบการควบคุมภายในท่ีดี เป!นกระบวนการท่ีองค�กรกําหนดให,มีข้ึน เพ่ือให,เกิดความม่ันใจอย'าง
สมเหตุสมผลว'าการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จลุล'วงตามนโยบาย และวัตถุประสงค�ขององค�กรท่ีต้ังไว,  
โดยท่ัวไประบบการควบคุมภายในท่ีดีจะครอบคลุมในด,านต'างๆ ดังนี้ 

� ด,านประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  
� ด,านความน'าเชื่อถือ/ทันเวลาของรายงานทางการเงิน  
� ด,านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข,อบังคับท่ีเก่ียวข,อง  
โดยมูลนิธิ สวค. จะทําการศึกษา วิเคราะห�การบริหารจัดการของ อคส. ในประเด็นท่ีมีความเสี่ยงหรือ

มีผลกระทบต'อ อคส. ท่ีมีนัยสําคัญ และทําการศึกษา วิเคราะห�ระบบบริหารจัดการสารสนเทศในป7จจุบันของ 
อคส. เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการสารสนเทศให,ดียิ่งข้ึน อาทิ การประมวลผล
ข,อมูลเพ่ือนํามาใช,ในการบริหารจัดการในด,านต'างๆ การเชื่อมโยงข,อมูลสินค,าคงคลัง  ข,อมูลทางการเงินเพ่ือ
การบริหารจัดการ  ท้ังนี้เพ่ือควบคุม หรือลดความเสี่ยงท่ีอาจก'อให,เกิดความเสียหายแก'องค�กร การมีระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี จะเป!นส'วนสําคัญท่ีจะช'วยการปฏิบัติงานให,สามารถบรรลุวัตถุประสงค� และนโยบายท่ี
องค�กรกําหนดไว,ได,  รวมท้ังการมีระบบสารสนเทศท่ีดีจะเป!นส'วนสําคัญในการให,ผู,บริหารนําไปใช,เพ่ือการ
บริหารงาน อาทิ ใช,ในการวางแผนการดําเนินงาน  การวางแผนการตลาด  การวางแผนการผลิตสินค,า  การ
กําหนดเปqาหมาย รวมถึงการตัดสินใจในการดําเนินงาน และระบบสารสนเทศท่ีดีต,องมีความทันสมัย ถูกต,อง 
ไม'ซับซ,อนง'ายต'อการทําความเข,าใจ  และสามารถตรวจสอบความถูกต,องได, ซ่ึงจะช'วยให,การดําเนินงานของ
องค�กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค�ตามพันธกิจ และนโยบายท่ีองค�กรกําหนดไว, 

2.1.10 จัดทําข,อเสนอแนะการนํายุทธศาสตร�ตามแผนฟdeนฟูฯ ไปปฏิบัติ (Implementation of 
Strategy) อาทิ 

2.1.10.1 นําเสนอแนวทางการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�ท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ�ป7จจุบัน และ
อนาคต เพ่ือให, อคส. มีรายได,ยั่งยืน พร,อมจัดทําตัวอย'างแบบจําลองตามแนวคิดท่ีเหมาะสมกับภาวะป7จจุบัน
และอนาคต โดยการศึกษาและกําหนดรูปแบบการดําเนินธุรกิจ (Business Model) ซ่ึงมีการดําเนินการ ดังนี้ 

� การวิเคราะห�อุตสาหกรรม มีการดําเนินงาน ดังนี้ ภาพรวมของอุตสาหกรรม แนวโน,มการเติบโต
ของอุตสาหกรรม มาตรฐานในการประกอบการในอุตสาหกรรม ตลอดจน Benchmark อ่ืน ๆ ท่ีสําคัญใน
อุตสาหกรรม และนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ (ถ,ามี) 
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� การวินิจฉัยองค�กร ท้ังสภาพแวดล,อมภายในและสภาพแวดล,อมภายนอก โดยใช,ผลการศึกษา
วิเคราะห�ในข,อ 2.1.4 การวิเคราะห�สถานการณ� มีการดําเนินงาน ดังนี้ 

� การประมวลผลข,อมูลต'าง ๆ ประกอบกับการคาดการณ�สถานการณ�สินค,าในภาคการเกษตรใน
ประเทศ และตลาดโลกเพ่ือกําหนดรูปแบบการดําเนินธุรกิจ (Business Model) ของ อคส. ท่ีมีความเป!นไปได,
และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในป7จจุบัน โดยรูปแบบการดําเนินธุรกิจควรมีความครอบคลุมใน
ประเด็นต'าง ๆ ท่ีสําคัญ ได,แก' 

o กลุ'มเปqาหมายหลัก (Client Segments: CS) เพ่ือพิจารณาการตอบสนองต'อความต,องการ
ของลูกค,าในแต'ละกลุ'ม 

o ความสัมพันธ�กับลูกค,า (Customer Relationships: CR) เพ่ือพิจารณาความสัมพันธ�ท่ีถูก
สร,างข้ึนและรักษาไว,กับลูกค,าแต'ละกลุ'ม 

o ช'องทางในการเข,าถึง (Channels: CH) เพ่ือพิจารณาการเสนอคุณค'าท่ีถูกส'งไปถึงลูกค,าผ'าน
การสื่อสารการกระจายสินค,าและบริการ และช'องทางการขาย 

o กระแสรายได, (Revenue Streams: R$) รวมท้ังการคาดการณ�เก่ียวกับการได,มาจากแหล'ง
รายได,อ่ืน เพ่ือพิจารณากระแสรายได,ซึ่งเป!นผลของการเสนอคุณค'าท่ีประสบความสําเร็จ 

o คุณค'าท่ีนําเสนอ (Value Proposition: VP) เพ่ือพิจารณาแนวทางการแก,ไขป7ญหาของลูกค,า
และตอบสนองต'อลูกค,าด,วยการสร,างคุณค'า 

o กิจกรรมหลัก (Key Activities: KA) เพ่ือพิจารณาการดําเนินกิจกรรมหลักท่ีจําเป!นเพ่ือให,
รูปแบบการดําเนินธุรกิจประสบความสําเร็จ 

o พันธมิตรทางธุรกิจหลัก (Key Partners: KP) ท่ีเป!นไปได,ท่ีจะช'วยสนับสนุนให,การผลิตและ
นําส'งสินค,าและบริการได,อย'างมีความได,เปรียบเชิงการแข'งขันมากข้ึน และนําไปสู'การขยายศักยภาพของ
บริษัทลูกได,อย'างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

o ทรัพยากรหลัก (Key Resources: KR) เพ่ือพิจารณาทรัพยากรท่ีจําเป!นซ่ึงช'วยให,สามารถ
สร,างและเสนอคุณค'า เข,าถึงตลาด รักษาความสัมพันธ�กับกลุ'มลูกค,า และสร,างรายได, 

o โครงสร,างต,นทุน (Cost Structure: C$) ท่ีเกิดจากการดําเนินงาน เช'น ต,นทุนสินค,าท่ีขาย 
ต,นทุนในการจัดซ้ือสินค,าและกระบวนการส'งมอบสินค,าให,กับลูกค,า เป!นต,น 

2.1.10.2 นําเสนอแนวทางการบริหารสินทรัพย�ของ อคส. ท่ีมีอยู'ให,เกิดประโยชน�สูงสุด โดยวิเคราะห�
การบริหารจัดการสินทรัพย�และการลงทุน (Asset Management) ซ่ึงประกอบด,วย การวางแผนบริหาร
สินทรัพย� การจัดหาและลงทุน การควบคุมและบํารุงรักษา และการจําหน'าย ซ่ึงจะมีส'วนช'วยให,ได,สินทรัพย�ท่ี
ตรงกับความต,องการ ใช,ประโยชน�จากทรัพย�สินได,อย'างคุ,มค'า ท้ังนี้ จําเป!นต,องมีการกําหนดหน,าท่ีความ
รับผิดชอบในการดูแลสินทรัพย�ท่ีเหมาะสมร'วมด,วย 

โดยท่ัวไปการบริหารจัดการสินทรัพย� (Asset Management) เพ่ือให,มีการใช,งานได,อย'างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุด จะประกอบด,วย การวางแผนบริหารสินทรัพย�เพ่ือกําหนดความต,องการ
หรือวัตถุประสงค�ของการใช,สินทรัพย�  การจัดหาและลงทุน โดยกําหนดวิธีการเพ่ือให,ได,มา ระบุทรัพยากรท่ี
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ต,องใช,รวมถึงงบประมาณในการดําเนินการเพ่ือให,ได,มาซ่ึงสินทรัพย�  ซ่ึงจะต,องพิจารณาถึงค'าใช,จ'าย การ
ออกแบบและมาตรฐานการก'อสร,าง(ถ,ามี)  นอกจากนี้ยังต,องพิจารณาการควบคุมหรือการบํารุงรักษาสินทรัพย� 
เพ่ือยืดอายุการใช,งานและรักษาสินทรัพย�ให,คงคุณภาพในระดับท่ียอมรับได,ตลอดอายุการใช,งาน รวมถึงการตัด
จําหน'ายหรือขายโดยประเมินจากสภาพการใช,งานของสินทรัพย�  นอกจากนี้ ยังต,องมีการกําหนดหน,าท่ีความ
รับผิดชอบในการดูแลสินทรัพย�ท่ีเหมาะสมร'วมด,วย 
 สําหรับวิธีการดําเนินการเพ่ือพิจารณาแนวทางในการบริหารสินทรัพย�ของ อคส.ให,เกิดประโยชน�สูงสุด 
(Asset Management) ในการศึกษาครั้งนี้ จะเริ่มต,นจากการรวบรวมข,อมูลสินทรัพย�ท่ีมีอยู'พร,อมรายละเอียด
ท้ังสินทรัพย�ท่ีมีการใช,งานหรือใช,ประโยชน�อยู'ในป7จจุบัน และท่ีไม'ได,ใช,งานเพ่ือนํามาวิเคราะห� ตัดสินใจในการ
ดําเนินการบริหารจัดการกับสินทรัพย�เหล'านั้น 
 ในการวิเคราะห�เพ่ือพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการกับทรัพย�สินท่ี อคส. มีอยู' จะพิจารณาถึงการใช,งาน
ป7จจุบันว'ามีความเหมาะสม คุ,มค'า และมีประสิทธิภาพมากน,อยเพียงใด อาทิ พิจารณาสัดส'วนการใช,ประโยชน�เม่ือ
เปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีมี  การพิจารณาสภาพแวดล,อม ทําเลท่ีต้ังของสินทรัพย�เพ่ือพิจารณาศักยภาพของ
ทรัพย�สินในการสร,างรายได,ว'าเหมาะสมสําหรับการดําเนินการใด  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ จะพิจารณาเฉพาะทรัพย�สินท่ี
เป!นคลังสินค,าห,องเย็นและท'าเรือ และท่ีดินเปล'าหลักของ อคส.ท่ีมีศักยภาพในการสร,างมูลค'าเพ่ิมสามารถสร,างรายได,
ให,กับ อคส.  สําหรับรายละเอียดข,อมูลสินทรัพย� คลังสินค,า ห,องเย็น ท'าเรือ และท่ีดินเปล'า ปWงบประมาณ 2557 (ณ 
20 ก.พ. 2558) มีดังนี้ 
 

� รายละเอียดคลังสินค�า ห�องเย็นและทEาเรือ 
 

ตารางท่ี 2.2 : รายละเอียดคลังสินค�า ห�องเย็น และทEาเรือ 
คลังสินค�า ขอบเขต องค�ประกอบ/จํานวน รายได�ตEอป6 

(ล�านบาท) 
สถานะภาพการใช�ประโยชน� 

ในปFจจุบนั เนื้อท่ี 
(ไรE) 

พ้ืนท่ีคลัง 
(ตรม.) 

คลัง 
สินค�า 

ห�องเย็น ทEาเทียบ 
เรือ 

1.ธนบุรี 
 ( ติ ด กั บ ค ลั ง
ราษฎร� 
บูรณะ ) 

19.5 14,700 4 - 2 (ท'าเรือ
โป�ะ 

12.336 - เก็บเอกสาร อุปกรณ�คอมพิวเตอร� และ
เอกชนเช'าเก็บยางรถ เซรามิค ผ,า เป!น
การเช'าระยะสั้นไม'เกิน 1 ปW 
- เดิมได, ทํา MOU กับองค� การเภสัช เป!น
คลังสินค,าปรับอุณหภูมิ เก็บยา เวชภัณฑ� เป!น
ศูนย�กระจายสินค,า แต'ตกลงเรื่องค'าเช'าไม'ได, 
คณะกรรมการจึงให,ยกเลิกไป  ในระยะยาวจ,างท่ี
ปรึกษาศึกษาและพัฒนาต'อไป 

2.ราษฎร�บูรณะ 20.5 16,100 5 1 1 
( ท' า เ รื อ
ใหญ') 

42.813 -เอกชนเช'าเก็บอุปกรณ�ไฟฟqา หลอด 
 เวชภัณฑ� อะไหล'เครื่องอัด 
-อยู'ระหว'างการจ,างท่ีปรึกษาศึกษาแนว
ทางการพัฒนาใช,ประโยชน�ในรูปแบบอ่ืน 

3.ปากชEอง  
จ.นครราชสีมา 

5.0 200 1 - - 0.300 ให,เอกชนเช'าทําโรงกลึง 
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คลังสินค�า ขอบเขต องค�ประกอบ/จํานวน รายได�ตEอป6 
(ล�านบาท) 

สถานะภาพการใช�ประโยชน� 
ในปFจจุบนั เนื้อท่ี 

(ไรE) 
พ้ืนท่ีคลัง 
(ตรม.) 

คลัง 
สินค�า 

ห�องเย็น ทEาเทียบ 
เรือ 

4.บัวใหญE  
จ.นครราชสีมา 

30.75 3,000 1 - - 0.556 เก็บข,าวสาร คชก.จะปรับปรุงพ้ืนท่ีคลังปW 
59 

5.สวรรคโลก 
 จ.สุโขทัย 

6.35 1,100 2 - - 0.336 ให,เอกชนเช'าเก็บอุปกรณ�การเกษตร 

6 . บ� า น ไ ผE      
จ.ขอนแกEน 

18.25 3,000 1 - - 0.670 เก็บข,าวสาร คชก. 

7.ทับกวาง  
จ.สระบุรี 

5.75 160 1 - - 0.442 ให,เช'าจอดรถบรรทุกปูนซีเมนต� 

รวม 106.1 38,260 15 1 3 57.453  
ท่ีมา: สํานักบริหารสินทรัพย� องค�การคลังสินค�า 
หมายเหตุ: ลําดับท่ี 1-4 เปMนกรรมสิทธิ์ของ อคส. และลําดับท่ี 5-7 เปMนท่ีดินของราชพัสดุ 

 

� รายละเอียดท่ีดินเปลEากรรมสิทธิ์ อคส. 
 

ตารางท่ี 2.3 : รายละเอียดท่ีดินเปลEากรรมสิทธิ์ อคส. 
 

ท่ีต้ังของท่ีดิน เนื้อท่ี (ไรE งาน 
ตารางวา) 

รายได�ตEอป6 
(ล�านบาท) 

สถานะภาพการใช�ประโยชน� 
ในปFจจุบนั 

1. อ.โกรกพระ จ. นครสวรรค� 1-3-9 - - 

2. อ.พระนอน อเมือง จ.นครสวรรค� 33-2-84 0.02 เกษตรกรเช'าปลูกอ,อยและพืชไร 

3. อ.หนองกรด อเมือง จ.นครสวรรค� 127-2-55 0.035 เกษตรกรเช'าปลูกมันสําปะหลัง 

4. ต.ธารเกษม อ.พระพุทธบาท  
จ.สระบุรี 

25-0-0 - เป!นสถานท่ีก'อสร,างไซโลระบบป�ด 

รวม 188-0-78 0.055  
ท่ีมา: สํานักบริหารสินทรัพย� องค�การคลังสินค�า 

 
2.1.10.3 นําเสนอแนวทางในการติดตาม ประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ผลการ

ดําเนินงานตามกลยุทธ�ท่ีกําหนดไว,แต'ละช'วงเวลา โดยระบุความคืบหน,าในการดําเนินงาน ป7ญหา/อุปสรรค 
แนวทางการแก,ไข พร,อมกับกําหนดระยะเวลาในการแก,ไขปรับปรุง ท้ังนี้ ข้ันตอนและแนวทางการดําเนินงาน
เป!นไปตามแผนภาพท่ี 2.4 

2.1.10.4 ให,คําปรึกษา พิจารณาทบทวนแผน และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน อย'างน,อย
เดือนละ 1 ครั้ง เป!นเวลา 3 เดือนหลังจากส'งมอบผลงาน 
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แผนภาพท่ี 2.4: กรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผล  
 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก วิธัญญา ชวเจริญพันธ� (2556). “การติดตามและประเมินโครงการ”, วารสารเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
องค�การเภสัชกรรม, เดือนเมษายน-มิถุนายน พ.ศ. 2556 
 

 
 

การดําเนินงานอยู'ภายใต,กรอบระยะเวลา 90 วัน นับจากวันท่ีลงนามในสัญญาจ,าง โดยมีรายละเอียด
แผนการดําเนินการ (Task Schedule) ปรากฏในตารางคุมกําหนดการทํางาน (Gantt Chart) ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.4 : ตารางคุมกําหนดการทํางาน (Gantt Chart) 

รายละเอียดกิจกรรม 
เดือนท่ี เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 
1. รายงานการเริ่มงาน (Inception Report) และแผนดําเนินงาน
การทบทวนแผนฟdeนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ 
อคส. ปW 2555-2559 ซ่ึงประกอบด,วยเปqาหมายของการดําเนินงาน 
วิธีการดําเนินงาน ระยะเวลาท่ีใช,ในการดําเนินงานแต'ละข้ันตอนและ
ตลอดโครงการ ผู,รับผิดชอบในการดําเนินงานแต'ละข้ันตอน ระบบ

       

2.2 ระยะเวลาและแผนการดําเนินงาน
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รายละเอียดกิจกรรม 
เดือนท่ี เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 
จัดการโครงการ ประเภทของรายงาน และกําหนดการเสนอรายงาน 
2. ศึกษา รวบรวมข,อมูล และทบทวนบริบทของ อคส. โดยศึกษา
รายละเอียด ลักษณะงานต'างๆ ท่ี อคส. ดําเนินการอยู'ในระบบการ
ปฏิบัติงานของ อคส. ป7จจุบัน รวมถึงแนวทางการปฏิบัติงานท่ี
จะต,องมีและเพ่ิมเติมในอนาคตให,ทันต'อสถานการณ� 

      

3. ศึกษาและวิเคราะห�สภาพแวดล,อมภายนอกและภายใน เพ่ือ
วิเคราะห� และกําหนดยุทธศาสตร�แผนฟdeนฟูฐานะการเงิน และ
ทบทวนบทบาทของ อคส. 

      

4. กําหนดยุทธศาสตร�และจัดทําแผนฟdeนฟูฐานะทางการเงิน และ
ทบทวนบทบาทของ อคส. โดยมียุทธศาสตร�ด,านต'างๆ 

      

5. รายงานฉบับกลาง (Interim Report) และร'างแผนฟdeนฟูฐานะ
ทางการเงิน และทบทวนบทบาทของ อคส. ปW 2555-2559 (ฉบับ
ปรับปรุง ปW 2558) ในส'วนของแผนยุทธศาสตร� ปW 2558-2562 

      

6. ทบทวนและจัดทําแผนปฏิบัติงานของวัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ�ของ
แต'ละมุมมองเป!นรายปW ซ่ึงประกอบไปด,วยแผนงานย'อย 

      

7. จัดทําข,อเสนอแนะการนํายุทธศาสตร�ตามแผนฟdeนฟูฯ ไปปฏิบัติ 
(Implementation of Strategy) 

      

8. นําเสนอแนวทางในการติดตาม ประเมินผล (Monitoring and 
Evaluation) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ�ท่ีกําหนดไว,แต'ละ
ช'วงเวลา 

      

9. รายงานฉบับสมบูรณ� (Final Report) ประกอบด,วยแผนฟdeนฟู
ฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ อคส. ปW 2555-2559 
(ฉบับปรับปรุง ปW 2558) และแผนยุทธศาสตร� ปW 2558-2562 ซ่ึง
รวมกลยุทธ�แต'ละมุมมอง แผนการปฏิบัติการของแต'ละหน'วยงาน 
พร,อมรายงานสรุปสําหรับผู,บริหาร (Executive Summary 
Report) 

      

10. ให,คําปรึกษา ทบทวน และประเมินผลอย'างน,อยเดือนละ 1 ครั้ง 
เป!นเวลา 3 เดือนหลังจากส'งมอบผลงานตามข,อ 9 
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การทบทวนบริบทขององค�การคลังสนิค�า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การทบทวนบริบทขององค�การคลังสินค�า (อคส.) ในการศึกษาครั้งนี้แบ�งเป น 2 ส�วน ได�แก� ส�วนท่ีหนึ่ง 
คือ บริบทในป%จจุบัน สําหรับบริบทในป%จจุบันเป นการพิจารณาท้ังในส�วนของบริบทภายในและบริบทภายนอก 
โดยบริบทภายใน ประกอบด�วย 1) วัตถุประสงค�และลักษณะการดําเนินธุรกิจ 2) โครงสร�างองค�กร  
3) วิสัยทัศน� ภารกิจ ค�านิยม 4) แผนยุทธศาสตร�ของ อคส. ป8 2555 - 2559 5) ผลการประเมินรัฐวิสาหกิจโดย 
สคร. 6) ผลการตรวจสอบภายในและการบริหารความเสี่ยง และ 7) กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับต�าง ๆ ในส�วน
ของบริบทภายนอก ประกอบด�วย 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 11 2) นโยบายการ
บริหารราชการแผ�นดินของรัฐบาล และ 3) บทความเชิงวิชาการท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ บริบทในป%จจุบันด�านต�าง ๆ 
ท่ีกล�าวมาจะเป นองค�ประกอบท่ีส�งผลต�อการดําเนินในอดีตและผลการดําเนินงานในป%จจุบันของ อคส. 
นอกจากนี้ การรวบรวมข�อมูลดังกล�าวสามารถใช�เป นข�อมูลพ้ืนฐานและเครื่องมืออ�างอิงในการศึกษาต�อไปได� 
 ส�วนท่ีสอง คือ บริบทในอนาคตซ่ึงพิจารณาถึงแนวทางการปฏิบัติงานท่ีจะต�องมีและเพ่ิมเติมในอนาคต
เพ่ือให�ทันต�อสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไป อาทิ การเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป นต�น  
โดยท่ีปรึกษาฯ ได�เทียบเคียงระบบการประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance 
Appraisal: SEPA) มาใช�กําหนดประเด็นการพิจารณาบริบทในอนาคตซ่ึงประกอบด�วย 2 บริบทหลัก ได�แก�  
1) ลักษณะองค�กร และ 2) ความท�าทายต�อองค�กร เพ่ือให�การดําเนินงานของ อคส. ทันต�อสถานการณ�
แวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป พร�อมท้ังยังสามารถดําเนินธุรกิจและเป นเครื่องมือของรัฐบาลในการสร�าง
เสถียรภาพทางด�านสินค�าเกษตรและความเป นอยู�ของประชาชนได�อย�างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
ตามท่ี อคส. และรัฐบาลกําหนดเป]าประสงค�ไว�  
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 สําหรับการทบทวนบริบทในป%จจุบันด�านต�าง ๆ ของ อคส. นั้น ท่ีปรึกษาฯ ได�พิจารณาวิเคราะห�บริบท
ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง และต�องคํานึงถึงสําหรับการดําเนินงานของ อคส. โดยสามารถจําแนกเป นบริบทภายในและ
บริบทภายนอก (โดยรายละเอียดเก่ียวกับบริบทภายในและบริบทภายนอกปรากฎในแผนภาพท่ี 3.1) ซ่ึงในการ
พิจารณาบริบทเหล�านี้นั้น ท่ีปรึกษาฯ ได�พิจารณาประเด็นท่ีส�งผลกระทบต�อกรอบแนวทางการดําเนินงานของ 
อคส. และประเด็นต�าง ๆ ท่ีนําไปสู�ผลการดําเนินงานและข�อจํากัดในการดําเนินงานขององค�กร 
 
แผนภาพท่ี 3.1 บริบทตDาง ๆ ท่ีสDงผลตDอการดําเนินการในปIจจุบัน ของ อคส. และประเด็นท่ีสDงผลกระทบ 

 
 

รายละเอียดเก่ียวกับการวิเคราะห�บริบทต�าง ๆ ท่ีส�งผลกระทบต�อการดําเนินงานของ อคส. ในป%จจุบัน
เป นดังนี้ 

 
 
 
 
 

3.1 บริบทตDาง ๆ ที่สDงผลตDอการดําเนินงานของ อคส. ใน 
ปIจจุบัน
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3.1.1 บริบทภายในท่ีสDงผลตDอการดําเนินงานของ อคส. ในปIจจุบัน 

 
3.1.1.1 วัตถุประสงค�ในการจัดตั้งและลักษณะการดําเนินธุรกิจในปIจจุบัน 
 

องค�การคลังสินค�า (อคส.) มีวัตถุประสงค�ในการจัดต้ังตามท่ีระบุไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การ
คลังสินค�า พ.ศ. 2498 คือ เพ่ือทํากิจการท้ังปวงท่ีเก่ียวกับสินค�าเกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภค รวมท้ังธุรกิจ
บริการท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภค โดยมีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีระบุไว�ในพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังองค�การคลังสินค�า พ.ศ. 2498 ดังนี้ 

1) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองท่ีดิน และทรัพย�สินอ่ืน ๆ มีทรัพย�สิทธิต�าง ๆ สร�าง ซ้ือ ขาย เช�า ให�เช�า 
ให�เช�าซ้ือ ยืม ให�ยืม จํานํา รับจํานํา จํานอง รับจํานอง จัดหา จําหน�าย แลกเปลี่ยน โอน และรับ โอนด�วย
ประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดินทรัพย�สิน อ่ืน ๆ หรือสิทธิท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร รับเงินหรือทรัพย�สินท่ีมี
ผู�อุทิศให� และดําเนินการเก่ียวกับ เครื่องใช� บริการ หรือ ทรัพย�สินใด ๆ  

2) ทําการผลิต การค�า การรับฝากขาย การสะสม การรวบรวม และการขนส�งสินค�าเกษตรและ
สินค�าอุปโภค บริโภค (แก�ไขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การคลังสินค�า (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2540 ใช�
ต้ังแต�วันท่ี 8 มีนาคม 2540) 

3) ประกอบกิจการคลังสินค�าและกิจการเก่ียวกับสินค�าเกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภค รวมท้ังธุรกิจ
บริการ ท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภค (แก�ไขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การ
คลังสินค�า (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2540 ใช�ตั้งแต�วันท่ี 8 มีนาคม 2540) 

4) ร�วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน�แก�กิจการขององค�การ รวมท้ังการเข�าเป น
หุ�นส�วน จําพวกจํากัดความรับผิดในห�างหุ�นส�วนจํากัด หรือถือหุ�นในบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด โดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี (แก�ไขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การคลังสินค�า (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2518 ใช� ต้ังแต�
วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2518)  

5) กู� ยืม เงิน ถ�าเป นจํานวนเกินกว�าหนึ่งร�อยล�านบาท ต�องได�รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีก�อน 
(แก�ไขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การคลังสินค�า (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2540 ใช�ต้ังแต�วันท่ี 8 มีนาคม 
2540) 

6) ให�กู� ให�ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด�วยบุคคลหรือด�วยทรัพย�  
7) จัดต้ังฉางข�าว โรงสี คลังสินค�า และร�านค�า  
8) กระทําการอ่ืนใดเพ่ือส�งเสริมการผลิตตลอดจนกิจการค�าสินค�าเกษตร และสินค�าอุปโภคบริโภค

ของคนไทยท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร (แก�ไขเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การคลังสินค�า 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2540 ใช�ตั้งแต�วันท่ี 8 มีนาคม 2540) 
 

เม่ือพิจารณาอํานาจหน�าท่ีภายใต� พรฎ. จัดต้ัง อคส. พ.ศ. 2498 แล�ว พบว�า อคส. สามารถดําเนิน
ภารกิจท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภคได�หลากหลายประเภท ได�แก� การผลิต การค�า การ
รับฝากขาย การสะสม การรวบรวม และการขนส�งสินค�า ตลอดจนธุรกิจบริการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับสินค�า
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เกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภค รวมท้ังสามารถนําท่ีดินท่ีครอบครอง หรือ ซ้ือ/เช�าท่ีดินเพ่ิมเติม ไปจัดสร�าง
ฉางข�าว โรงสี คลังสินค�า และร�านค�า หรือกระทําการอ่ืนใดเพ่ือส�งเสริมการผลิต การค�าสินค�าเกษตร และ
สินค�าอุปโภคบริโภคของไทยท้ังในประเทศและต�างประเทศ ท้ังนี้ ในการจัดหาเงินลงทุน อคส. มีช�องทางการ
จัดหาเงินลงทุนได�หลากหลาย ท้ังในส�วนการขอใช�เงินทุนของ อคส. (ต�องขออนุมัติแผนการลงทุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.)) และการขอเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
หรืองบประมาณแผ�นดิน นอกจากนี้ ยังสามารถจัดหาเงินลงทุนด�วยการกู�ยืมเงิน การร�วมงานหรือสมทบกับ
บุคคลอ่ืน การเข�าเป นหุ�นส�วน หรือถือหุ�นในบริษัทจํากัดหรือนิติบุคคล แต�ต�องได�รับอนุมัติจาก ครม. โดย
ป%จจุบัน อคส. มีการดําเนินธุรกิจหลัก 4 ธุรกิจ ดังนี้  

1. การดําเนินธุรกิจด�านคลังสินค�า ในการเก็บรักษาข�าวและพืชผลทางการเกษตร เพ่ือรักษาระดับ
ราคาสินค�า โดยให�บริการในลักษณะการรับฝาก รับจํานําสินค�า ท้ังสินค�าปกติและสินค�าตามนโยบายรัฐ และ
ให�หน�วยงานราชการ/เอกชนเช�าคลังสินค�า รวมถึงการให�บริการท�าเทียบเรือเพ่ือการนําเข�า/ส�งออก  
โดยป%จจุบัน อคส. มีการใช�ท่ีดินซ่ึงเป นทรัพย�สินของ อคส. เพ่ือสร�างคลังสินค�า 7 แห�ง ได�แก� คลัง 1 (ธนบุรี) 
คลัง 2 (ราษฎร�บูรณะ) และคลังสินค�าในต�างจังหวัด 5 แห�ง ได�แก� คลังสินค�าบัวใหญ� คลังสินค�าบ�านไผ� 
คลังสินค�าสวรรคโลก คลังสินค�าปากช�อง และคลังสินค�าทับกวาง 

2. การดําเนินธุรกิจด�านการค�า ป%จจุบันดําเนินการใน 2 ลักษณะ ได�แก� (1) การค�าในประเทศ โดย
เป นการนําข�าวสารมาบรรจุถุงจําหน�ายให�กับประชาชนผ�านร�านถูกใจและโครงการธงฟ]า (2) การค�า
ต�างประเทศ โดยจําหน�ายข�าวสารบรรจุถุงให�กับต�างประเทศ  

3. การดําเนินธุรกิจโลจิสติกส� โดยให�บริการจัดหาและขนส�งข�าวสารและอาหารสดให�สถานพินิจและ
กรมราชทัณฑ� ซ่ึงเป นการดําเนินการผ�านบริษัทเอกชนท่ี อคส. ทําสัญญาด�วย ในแต�ละภูมิภาค จํานวน 5 ราย 
เพ่ือให�ทําหน�าท่ีเบิกข�าวของรัฐบาลตามโกดังต�าง ๆ และขนส�งไปยังเรือนจําต�าง ๆ ท่ัวประเทศ สร�างรายได�จาก
ค�าบริหารจัดการโลจิสติกส�ให� อคส. อีกท้ังยังเป นช�องทางหนึ่งในการระบายข�าวจากโครงการรับจํานําของรัฐ  

4. การดําเนินธุรกิจอันเนื่องจากการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ เช�น การนําเข�าน้ํามันปาล�ม ตามมติ
การประชุมคณะกรรมการนโยบายปาล�มน้ํามันแห�งชาติ ครั้งท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 19 ม.ค. 2558 เพ่ือแก�ป%ญหา
การขาดแคลนน้ํามันปาล�มในประเทศ โดย อคส. ได�นําเข�าน้ํามันปาล�มจํานวน 49,942.69 ตัน ภายในเดือน 
ก.พ. 58 และนํามาจําหน�ายให�กับสมาชิกสมาคมโรงกลั่นน้ํามัน เพ่ือนําไปผลิตน้ํามันพืชจําหน�ายให�กับ
ประชาชนในราคากรมการค�าภายในควบคุมไว�ท่ี 42 บาท/ลิตร ทําให� อคส. ซ่ึงสามารถสร�างกําไรจากส�วนต�าง
ราคาได�แต�ไม�สูงมากนัก 

 
ท้ังนี้ หากพิจารณาประเภทของธุรกิจท้ัง 4 รูปแบบท่ี อคส. ดําเนินการอยู�นั้น พบว�า ธุรกิจด�าน

คลังสินค�า ถือเป นธุรกิจหลัก (Core Business) ท่ีสามารถสร�างรายได�และดําเนินการได�โดยเอกเทศแม�ไม�มี
นโยบายรัฐบาลหรือคู�ค�าท่ีเป นภาครัฐเม่ือเทียบกับประเภทธุรกิจอีก 3 ประเภทท่ีเหลือ หากพิจารณาในด�าน
กระบวนการผลิตสินค�าและบริการโดยท่ัวไปแล�วอาจกล�าวได�ว�าธุรกิจด�านคลังสินค�าเป นธุรกิจปลายน้ํา 
(Downstream Business) ดังนั้น เม่ือสามารถระบุประเภทและรูปแบบการดําเนินธุรกิจหลักของ อคส. ได�
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ชัดเจนจะช�วยให�สามารถพัฒนารูปแบบการดําเนินธุรกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจให�แก� อคส.ได�
อย�างถูกต�องและประสบความสําเร็จอย�างยั่งยืน 

 
3.1.1.2 โครงสร�างองค�กร 

 
การบริหารจัดการองค�กรให�ประสบผลสําเร็จหรือบรรลุผลสัมฤทธิ์ท่ีตั้งไว�จําเป นต�องอาศัยกระบวนการ

ดําเนินงาน (Process) ท่ีเป นระบบซ่ึงเป นการบริหารจัดการทรัพยากรขององค�กรให�มีประสิทธิภาพสูงสูดและ
เกิดประสิทธิผล ท้ังนี้ ทรัพยากรสําคัญขององค�กรประกอบด�วย บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ�และอาคาร
สถานท่ี และการบริหารจัดการ โดยการบริหารจัดการทรัพยากรดังกล�าวต�องออกแบบโครงสร�างองค�กรเพ่ือ
รองรับระบบปฏิบัติการท่ีสามารถทําให�การปฏิบัติงานร�วมกันของทรัพยากรทุกหน�วยเกิดประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ประสบผลสัมฤทธิ์ (Effectiveness) และผู�ปฏิบัติงานสามารถสร�างสมดุลระหว�างการทํางานและ
การดําเนินชีวิตได�เป นอย�างดี (Work-Life Balance) 

 

แผนภาพท่ี 3.2 โครงสร�างการมอบอํานาจการบริหารจัดการ อคส. 
 

 
 

ป%จจุบัน อคศ. กําหนดโครงสร�างองค�กรโดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.ฎ. จัดต้ังองค�การคลังสินค�าโดยมี
คณะรัฐมนตรีเป นผู�มีอํานาจตัดสินใจสําหรับเรื่องท่ีถูกเสนอมาและมอบอํานาจให�แก�รัฐมนตรีผู�รักษาการตาม 
พ.ร.ฎ. จัดต้ังองค�การคลังสินค�าเป นผู� มี อํานาจและหน�าท่ีดูแลโดยท่ัวไป นอกจากนี้  ยังกําหนดให�มี
คณะกรรมการองค�การคลังสินค�า ซ่ึงประกอบด�วย ประธานกรรมการ รองประธาน กรรมการ ผู�แทน
กระทรวงการคลัง ผู�แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และผู�แทนกระทรวงพาณิชย� กระทรวงละหนึ่งคนเป น
กรรมการและกรรมการอ่ืนซ่ึงมิใช�ผู�แทนของส�วนราชการอีกไม�เกินห�าคน และผู�อํานวยการเป นกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการ ในส�วนของการบริหารงานโดยท่ัวไปผู�อํานวยการ อคส. สามารถมอบอํานาจให�แก�
รองผู�อํานวยการ ผู�ช�วยผู�อํานวยการ และผูอํานวยการสํานัก/ส�วนงานเป นผู�รับผิดชอบต�อไป 

ป%จจุบัน อคส. จึงได�ออกแบบโครงสร�างองค�กรโดยจัดต้ังสํานักและส�วนงานต�าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบงาน
ตามภารกิจต�าง ๆ ภายใต�โครงสร�างองค�กรของ อคส. ป8 2556 (ยังไม�ได�ดําเนินการบรรจุบุคลากรตาม

คณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรี

คณะกรรมการ อคส.

ผู�อํานวยการ อคส.

รองผู�อํานวยการ อคส.

ผู�ชDวยผู�อํานวยการ อคส.

สํานัก/สDวนงาน
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โครงสร�างองค�กรท่ีได�รับอนุมัติและประกาศใช�ล�าสุด ป8 2556) รวมท้ังสิ้น 13 สํานัก ซ่ึงเป นสํานักท่ีข้ึนตรงต�อ
ผู�อํานวยการ อคส. จํานวน 1 สํานัก ได�แก� สํานักข�อมูลกลาง สํานักท่ีข้ึนตรงต�อคณะกรรมการตรวจสอบ 
จํานวน 1 สํานัก ได�แก� สํานักตรวจสอบภายใน ขณะท่ีสํานักท่ีอยู�ภายใต�ความดูแลของผู�ช�วยผู�อํานวยการ 
จํานวน 11 สํานัก โดยสามารถสรุปหน�าท่ีความรับผิดชอบงานของหน�วยงานต�าง ๆ ได� ดังนี้ 
 

แผนภาพท่ี 3.3 แผนภูมิโครงสร�างการบริหารงานป6 2556 

 
ท่ีมา: องค�การคลังสินค�า 
 
 สํานักบริหารการเงิน มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมภายในของสํานัก งานรับเงิน งานจ�ายเงิน งานตรวจจ�าย งานบริหารการเงิน และงานงบประมาณ 
สํานักบริหารการเงิน แบ�งออกเป น 2 ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงานการเงิน มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การ
วางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของส�วนงาน งานรับเงิน งานจ�ายเงิน และงาน
ตรวจจ�าย ส�วนงานการเงิน และ 2) ส�วนงานบริหารการเงินและงบประมาณ มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของส�วนงาน งานบริหารการเงิน และงาน
งบประมาณ 
 
 สํานักบริหารนโยบายรัฐ มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในของสํานัก งานบริหารงานนโยบาย และปฏิบัติงานตามท่ีได�รับมอบหมายนโยบายจาก
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รัฐบาลเพ่ือดําเนินการตามโครงการแทรกแซงราคาสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีแต�ละจังหวัด สํานักบริหารนโยบายรัฐ 
แบ�งออกเป น 2 ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงานบริหารงานนโยบาย มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผน 
กลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของส�วนงาน งานธุรการนโยบาย และงานจําหน�ายข�าว
และสินค�าเกษตรอ่ืนตามโครงการแทรกแซงราคาของรัฐบาล ส�วนงานบริหารงานนโยบาย และ 2) ส�วนงาน
พ้ืนท่ี 1-5 มีหน�าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการแทรกแซงราคาสินค�าเกษตร โดยการ
แบ�งจังหวัดท่ีรับผิดชอบในส�วนงานให�เป นไปตามท่ีผู�อํานวยการองค�การคลังสินค�ามอบหมาย ดังนี้ 

� ส�วนงานพ้ืนท่ี 1 มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการแทรกแซงราคาสินค�า
เกษตรในจังหวัดแม�ฮ�องสอน เชียงใหม� เชียงราย พะเยา ลําพูน ลําปาง ตาก สุโขทัย น�าน แพร� อุตรดิตถ� 
พิษณุโลก เพชรบูรณ� พิจิตร กําแพงเพชร 

� ส�วนงานพ้ืนท่ี 2 มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการแทรกแซงราคาสินค�า
เกษตรในจังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
สุพรรณบุรี สระบุรี ลพบุรี อ�างทอง สิงห�บุรี ชัยนาท อุทัยธานี นครสวรรค� 

� ส�วนงานพ้ืนท่ี 3 มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการแทรกแซงราคาสินค�า
เกษตรในจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ หนองบัวลําภู อุดรธานี ขอนแก�น เลย สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
มหาสารคาม กาฬสินธุ� ยโสธร ร�อยเอ็ด ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย� สุรินทร� ศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ ปราจีนบุรี สระแก�ว ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

� ส�วนงานพ้ืนท่ี 4 มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการแทรกแซงราคาสินค�า
เกษตรในจังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ� ชุมพร 
พังงา ภูเก็ต กระบี่ สุราษฎร�ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ป%ตตานี ยะลา นราธิวาส 
 
 สํานักธุรกิจการค�า 1 มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมภายในของสํานัก งานจัดหาสินค�า งานจําหน�ายสินค�าให�ภาครัฐและภาคเอกชน งานจัดซ้ือและ
จําหน�ายต�างประเทศ สําหรับสินค�าเฉพาะข�าวสาร สํานักธุรกิจการค�า 1 แบ�งออกเป น 4 ส�วนงาน ได�แก�  
1) ส�วนงานจัดหาสินค'า 1 2) ส�วนงานขายภาครัฐ 1 3) ส�วนงานขายภาคเอกชน 1 และ 4) ส�วนงานจัดซ้ือและ
จําหน�ายต�างประเทศ 1 
 
 สํานักธุรกิจการค�า 2 มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมภายในของสํานัก งานจัดหาสินค�า งานจําหน�ายสินค�าให�ภาครัฐและภาคเอกชน งานจัดซ้ือและ
จําหน�ายต�างประเทศ สําหรับสินค�าเกษตรและสินค�าโภคภัณฑ� สํานักธุรกิจการค�า 2 แบ�งออกเป น 4 ส�วนงาน 
ได�แก� 1) ส�วนงานจัดหาสินค'า 2 2) ส�วนงานขายภาครัฐ 2 3) ส�วนงานขายภาคเอกชน 2 และ 4) ส�วนงาน
จัดซ้ือและจําหน�ายต�างประเทศ 2 
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 สํานักบริหารสินทรัพย� มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในของสํานัก งานพัฒนาสินทรัพย� งานพัฒนาตลาดกลางข�าวและสินค�าเกษตร สํานัก
บริหารสินทรัพย� แบ�งออกเป น 2 ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงานพัฒนาสินทรัพย3 และ 2) ส�วนงานพัฒนาตลาด
กลางข'าวและสินค'าเกษตร 
 
 สํานักบริหารคลังสินค�าและโลจิสติกส� มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของสํานัก งานปฏิบัติการธุรกิจโลจิสติกส� งานบริหารคลังสินค�า และ
งานศูนย�กระจายสินค�า สํานักบริหารคลังสินค�าและโลจิสติกส� แบ�งออกเป น 3 ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงาน
ปฏิบัติการธุรกิจโลจิสติกส3 2) ส�วนงานบริหารคลังสินค'า มีหน'าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกล
ยุทธ3 การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของส�วนงาน การบริหารจัดการงานคลังสินค'าธนบุรีและ
ภูมิภาค และงานคลังสินค'าราษฎร3บูรณะ และ 3) ส�วนงานศูนย3กระจายสินค'า 
 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมภายในของสํานัก งานเทคโนโลยีและการสื่อสาร งานบริหารฐานข�อมูล และงานบริหาร
ระบบสารสนเทศ สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ แบ�งออกเป น 3 ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงานเทคโนโลยีและการ
สื่อสาร 2) ส�วนงานบริหารฐานข'อมูล และ 3) ส�วนงานบริหารระบบสารสนเทศ 
 
 สํานักกฎหมายและคดี มีหน�าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมภายในของสํานัก งานคดี งานบังคับคดี และงานนิติกรรมและสัญญา สํานักกฎหมาย 
แบ�งออกเป น 3 ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงานคดี 2) ส�วนงานบังคับคดี และ 3) ส�วนงานนิติกรรมและสัญญา 
 
 สํานักการบัญชี มีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมภายในของสํานัก งานระบบบัญชี งานบัญชีสินค�า และงานบริหารลูกหนี้ สํานักการบัญชี แบ�งออกเป น 
2 ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงานระบบบัญชี และ 2) ส�วนงานบัญชีสินค'าและลูกหนี ้
 
 สํานักบริหารยุทธศาสตร� มีหน�าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความ
เสี่ยง การควบคุมภายในขององค�กรและสํานัก งานยุทธศาสตร�และแผนงาน งานบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน งานวิเคราะห�แผนธุรกิจ และงานพัฒนาระบบคุณภาพ สํานักบริหารยุทธศาสตร� แบ�งออกเป น 4 ส�วน
งาน ได�แก� 1) ส�วนงานยุทธศาสตร3และแผนงาน 2) ส�วนงานบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 3) ส�วนงาน
วิเคราะห3แผนธุรกิจ และ 4) ส�วนงานพัฒนาระบบคุณภาพ 
 
 สํานักบริหารกลาง มีหน�าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในของสํานัก งานสารบรรณ งานประชุม งานประชาสัมพันธ� งานบริหารบุคคล งานวินัย
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และสวัสดิการ งานพัฒนาบุคคล งานจัดหาพัสดุ และงานบริหารพัสดุ สํานักบริหารกลาง แบ�งออกเป น 4 ส�วน
งาน ได�แก� 1) ส�วนงานบริหารท่ัวไป มีหน�าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหาร
ความเสี่ยง และการควบคุมภายในของส�วนงาน งานสารบรรณขององค�การคลังสินค�า งานบริหารท่ัวไป และ
งานประชุมคณะกรรมการองค�การคลังสินค�า 2) ส�วนงานประชาสัมพันธ3 3) ส�วนงานทรัพยากรบุคคล มีหน�าท่ี
และความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของส�วนงาน 
งานบริหารบุคคล งานวินัยและสวัสดิการ และงานพัฒนาบุคคล และ 4) ส�วนงานพัสดุ มีหน�าท่ีและความ
รับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของส�วนงาน งานจัดหา
พัสดุ และงานบริหารพัสดุ ส�วนงานพัสดุ 
 
 สํานักข�อมูลกลาง มีหน�าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ การวางแผนกลยุทธ� การบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในของสํานัก งานข�อมูลสินค�า และงานข�อมูลนโยบาย สํานักข�อมูลกลาง แบ�งออกเป น 2 
ส�วนงาน ได�แก� 1) ส�วนงานข'อมูลสินค'า และ 2) ส�วนงานข'อมูลนโยบาย 
 
 สํานักตรวจสอบภายใน เป นหน�วยงานอิสระข้ึนตรงต�อคณะกรรมการตรวจสอบ แต�ต�องรายงานผลการ
ตรวจสอบภายในและข�อเสนอแนะให�กับผู�บริหาร อคส. ท้ังนี้ สํานักตรวจสอบภายในมีหน�าท่ีความรับผิดชอบ
หลักในการวางแผน ตรวจสอบ/สอบทานการปฏิบัติงานของหน�วยงานต�าง ๆ และติดตามผลการตรวจสอบและ
การปฏิบัติตามข�อเสนอแนะ 
 
 ภายใต�โครงสร�างองค�กรดังกล�าวข�างต�นสามารถสรุปภาพรวมของโครงสร�างองค�กรของ อคส. ได�ใน 4 
ลักษณะ คือ  

1) มีลักษณะองค�กรท่ีเป นแบบทางการ (มีการบังคับบัญชาเป นลําดับข้ัน มีแผนผังโครงสร�างองค�กร
ชัดเจน มีการแบ�งงานอย�างป นระบบ และมีการติดต�อสื่อสารอย�างป นทางการ)  

2) มีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา โดยผู�บริหารระดับสูงมอบอํานาจการตัดสินใจแก�ผู�บริหาร
ระดับกลางและระดับต�น  

3) มีลักษณะโครงสร�างองค�กรเป นแบบสูง (Tall Organization Structure) คือ เป นองค�กรขนาดใหญ� 
มีสายการบังคับบัญชาหลายข้ัน ช�วงการควบคุมแคบ (มีผู�บริหารมากเพียงพอเม่ือเทียบกับประเภทของงาน)  

4) มีการจัดโครงสร�างตามส�วนงาน (Divisional Structure) ซ่ึงเป นไปตามความจําเป นต�องมีเพ่ือใช�ใน
การดําเนินธุรกิจ ท้ังนี้ อคส. ได�มีการปรับโครงสร�างตามส�วนงานให�มีความสอดคล�องกับรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจมากยิ่งข้ึน โดยการปรับเปลี่ยนสํานักโลจิสติกส�เป นสํานักบริหารคลังสินค�าและโลจิสติกส�เพ่ือให�มีหน�างาน
ท่ีสอดรับกับการดําเนินธุรกิจในป%จจุบันมากยิ่งข้ึน 

 
ท้ังนี้ ลักษณะโครงสร�างดังกล�าวมีประด็นท่ีต�องพิจารณาซ่ึงอาจส�งผลกระทบต�อการดําเนินงานของ 

อคส. ดังนี้ 1) ประเด็นท่ีหนึ่ง คือ โครงสร�างองค�กรดังกล�าวส�งผลให�การปฏิบัติงานขาดความยืดหยุ�น และการ
สื่อสารทําได�ยากและล�าช�าหรือไม� เนื่องจากจําเป นต�องมีการรับนโยบายและแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติใน
หลายระดับ ในขณะท่ีสินค�าและบริการของ อคส. มีความสัมพันธ�กับระยะวลาในการเก็บรักษาและดูแล 
ประกอบกับการดําเนินงานจําป นต�องคํานึงถึงหน�วยปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีอีกด�วยซ่ึงจําเป นต�องมีการออกแบบ
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ระบบการติดต�อสื่อสารท่ีมีความทันสมัยและทันต�อเหตุการณ� 2) ประเด็นท่ีสอง คือ หากพิจารณาป%จจัยนําเข�า
ท่ีสําคัญ ได�แก� บุคลากรของ อคส. ซ่ึงป%จจุบันมีท้ังพนักงานและลูกจ�าง พบว�า สัดส�วนของพนักงานในสํานักท่ี
สร�างรายได�โดยตรงให�แก� อคส. เทียบกับพนักงานสายสนับสนุน เท�ากับ 1.07: 1.001 สะท�อนให�เห็นว�า อคส. 
มีการบริหารอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสร�างรายได�ให�แก�องค�กรอยู�ในระดับน�อย อีกท้ังยังไม�สร�างแรงจูงใจให�แก�
บุคลากรในกลุ�มท่ีสร�างรายได�ให�แก� อคส. โดยตรง เนื่องจากค�าตอบแทนไม�แตกต�างจากบุคลากรสายสนับสนุน 
ซ่ึงท้ังสองป%จจัยอาจส�งผลต�อผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมุ�งแต�ปฏิบัติตามหน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมายหากแต�
ยังไม�มีแรงจูงในการปฏิบัติงานเต็มความสามารถและเต็มศักยภาพท่ีตนเองมี 
 อย�างไรก็ตาม ในภาพรวมของโครงสร�างองค�กรและอัตรากําลังตามโครงสร�างการบริหารงาน พ.ศ. 
2556 ยังไม�เหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ในป%จจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปและป%จจุบัน อคส.ก็ยังไม�ได�
บรรจุคนเข�าดําเนินการตามโครงสร�างดังกล�าว  เนื่องจากการดําเนินธุรกิจตามโครงการนโยบายของรัฐบาล ได�
ชะลอตัวลง โดยรัฐบาลจะไม�เข�าแทรกแซงสินค�าเกษตรโดยการรับจํานําเหมือนท่ีผ�านมา  ประกอบกับการ
กําหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ ยุทธศาสตร� ท่ีเหมาะสมกับทิศทางในการดําเนินธุรกิจใหม�ท้ังในด�านการพัฒนา
ปรับปรุงทรัพย�สินท่ีมีอยู�ให�เกิดประโยชน�สูงสุดและการพัฒนารูปแบบธุรกิจใหม� (New Business Model) 
อาทิ ธุรกิจซ้ือมาขายไปสินค�าเกษตร การให�บริการคลังสินค�าท่ีครอบคลุมการบริหารจัดการสินค�า อาทิ 
ธุรกิจโลจิสติกส� เพ่ือสร�างรายได�ท่ียั่งยืนให� กับ อคส. จําเป นจะต�องมีการทบทวนโครงสร�างองค�กรใหม�ให�
สอดคล�องกับทิศทางการดําเนินธุรกิจใหม�ท้ังในหน�วยงานท่ีหารายได�และหน�วยงานสนับสนุนเพ่ือให�สามารถ
รองรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการองค�กรได�อย�างมีประสิทธิภาพ พร�อมท้ังการปรับปรุงอัตรา
กําลังคนใหม�ให�เหมาะสมกับการดําเนินงานของแต�ละหน�วยงาน  ซ่ึงหากพิจารณาในภาพรวมแล�ว เห็นว�า
จํานวนบุคลากรมีเกินกว�าอัตรากําลังท่ีเหมาะสม ก็เห็นควรพิจารณาโครงการเกษียณอายุก�อนครบกําหนด 
(Early Retied) ในขณะเดียวกันก็ควรมีการพิจารณาการบริหารจัดการผลตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสม
เพ่ือเป นแรงจูงใจให�กับบุคลกรท่ีมีศักยภาพท่ีจะช�วยขับเคลื่อนองค�กรไปสู�เป]าหมาย 
 
3.1.1.3 วิสัยทัศน� ภารกิจ คDานิยม 

 
การกําหนดทิศทางการดําเนินงานขององค�กร (Direction Setting) เป นกระบวนการหนึ่งท่ีช�วยให�การ

ดําเนินงานของ อคส. เป นไปตามเป]าประสงค� ท่ีกําหนดไว�  องค�ประกอบท่ีใช�ในการกําหนดทิศทาง 
ประกอบด�วย 1) การกําหนดวิสัยทัศน� (Vision) 2) การกําหนดพันธกิจ (Mission) และ 3) การกําหนดค�านิยม 
(Value) ท้ังนี้ อคส. ได�มีการปรับทิศทางการดําเนินงานให�มีความสอดคล�องกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปและ
สอดคล�องกับการดําเนินงานของรัฐบาลซ่ึงสะท�อนผ�าน วิสัยทัศน� พันธกิจ และค�านิยม ดังต�อไปนี้ 

วิสัยทัศน�ของ อคส. คือ เป นองค�กรท่ีเป นเลิศ ด�านการบริหารจัดการคลังสินค�า การค�าและบริการ
สินค�าเกษตร ด�วยความมุ�งม่ันตามหลักธรรมาภิบาล 
 พันธกิจของ อคส. ได�แก� 
 1) ดําเนินธุรกิจคลังสินค�าเกษตร การค�า และธุรกิจบริการสินค�าเกษตรด�วยมาตรฐานอย�างมืออาชีพ 
เป นธุรกิจหลัก รวมท้ังการให�บริการโลจิสติกส� และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง เพ่ือสร�างมูลค�าเพ่ิมให�แก�ลูกค�า 

                                           
1
 พนักงานในสํานักท่ีสร�างรายได�โดยตรงให�แก� อคส. ในท่ีนี้ หมายถึง สํานักโลจิสติกส� สํานักธุรกิจบริการ สํานักบริหารสินทรัพย� และสํานักบริหาร

นโยบายรัฐ รวม 224 ราย พนักงานสายสนับสนุน รวม 209 ราย ข�อมูล ณ 30 กันยายน 2556 
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 2) บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพ่ือรักษาสมดุลท้ังปริมาณ และราคาสินค�าอย�างมีประสิทธิภาพ ด�วย
ความโปร�งใส 
 3) มุ�งเน�นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย�างต�อเนื่อง สร�างวัฒนธรรมการทํางานเป นทีม และพัฒนา
องค�กรให�เติบโตอย�างยั่งยืน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล�อม 
 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการอย�างต�อเนื่อง ให�มีมาตรฐานสากลและสอดคล�องตรงตามความต�องการ
ของลูกค�า และผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 
 ค�านิยมสําหรับ อคส. คือ พัฒนาตน พัฒนางาน โปร�งใส ใส�ใจบริการ 
 
 จะเห็นได�ว�าการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ อคส. ในป%จจุบันถือได�ว�ามีความครบถ�วนสมบูรณ�
เป นอย�างยิ่ง หากพิจารณาตามระบบการดําเนินงานขององค�กรเป นดังนี้ 

� ด�านป%จจัยนําเข�า (Input) กําหนดทิศทางให�มีการจัดการทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพ  
� ด�านกระบวนการ (Process) กําหนดทิศทางให�มีการดําเนินธุรกิจอย�างมืออาชีพและบริหารด�วย

ความโปร�งใส  
� ด�านผลผลิต (Output) กําหนดทิศทางให�มีการพัฒนาตามมาตรฐานสากลและสอดคล�องตรงตาม

ความต�องการ  
� ด�านผลลัพธ� (Outcome) กําหนดทิศทางให�มีความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล�อม 
ท้ังนี้ หากพิจารณากระบวนการกําหนดทิศทางของ อคส. พบว�า มีลักษณะของการกําหนดทิศทางจาก

ล�างข้ึนบน (Bottom-Up) โดยมีการสัมภาษณ�และรวบรวมความคิดเห็นจากผู�บริหารระดับภารกิจ (Function 
Level) ไปจนถึงผู�บริหารระดับสูง (Executive Level) ซ่ึงช�วยให�ทิศทางการดําเนินงานเป นไปได�ในเชิงปฏิบัติ
มากยิ่งข้ึน อย�างไรก็ตาม ข�อสังเกตประการหนึ่ง คือ ป%จจุบันยังมิได�มีการรับฟ%งความห็นของผู�ปฏิบัติงาน
โดยตรงซ่ึง อคส. มีผู�ปฏิบัติงานท้ังในส�วนกลางและในส�วนภูมิภาคท่ีมีแนวทางการดําเนินงานท่ีแตกต�างกันไป
ตามบทบาทหน�าท่ีและบริบทเชิงพ้ืนท่ี ดังนั้น หากมีช�องทางการรับฟ%งความคิดเห็นท่ีเป นทางการและไม�เป น
ทางการอาจมีส�วนช�วยในการให�ข�อมูลย�อนกลับสําหรับการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ อคส. ท่ี
สอดคล�องกับความเป นจริงมากยิ่งข้ึน 
 
3.1.1.4 แผนยุทธศาสตร�ของ อคส. ป6 2555 - 2559 

 
ภายใต�ทิศทางท่ีกําหนดผ�านวิสัยทัศน� พนธกิจ และค�านิยมในหัวข�อท่ีผ�านมา อคส. ได�นําไปใช�แผนการ

ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาสู�ความเป นเลิศ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานในการดําเนินงาน รวมท้ังคํานึงถึง
แนวนโยบายของผู�ถือหุ�นภาครัฐ (Statement of Direction : SOD) ในรูปแบบของการจัดทํายุทธศาสตร�การ
บริหาร อคส. ป8 2556-2559 ซ่ึงสามารถสรุปแผนยุทธศาสตร�ดังกล�าวได�เป นแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว 
ดังนี้ 

� แผนระยะส้ัน 
1. ศึกษาทบทวนบทบาทองค�กรท่ีเหมาะสม 
2. เร�งรัดการป�ดบัญชีรวมให�เป นป%จจุบัน 
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3. เพ่ิมความสามารถบุคลากรให�มีความรู� ความชํานาญเก่ียวกับสินค�าเกษตรและคลังสินค�า 
4. จัดทําแผนบริหารสินทรัพย� ให�สอดคล�องกับภารกิจ 
5. ใช�กลยุทธ�ทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค�าของสินค�า 
6. พัฒนาสารสนเทศให�ทันสมัย 

 
� แผนระยะยาว 

1. ศึกษาแนวทางการใช�ประโยชน�จากการเป�ดการค�าเสรีและการเป น AEC 
2. ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ให�สามารถเป นการดําเนินงานทางธุรกิจได� 

ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานให�บรรลุตามเป]าหมายของยุทธศาสตร� 4 ด�าน ซ่ึงประกอบด�วย (1) 
สร�างรายได� และบริหารสินทรัพย�องค�กรให�เกิดประโยชน�อย�างคุ�มค�า (2) สร�างความพึงพอใจกับลูกค�า และ
ตอบสนองความคาดหวังต�อนโยบายรัฐ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และ (4) เพ่ิมขีดความสามารถ 
อคส. ด�านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล อคส. จึงได�จัดทําแผนงาน/โครงการต�าง ๆ ในแต�ละ
ยุทธศาสตร� ในรูปของแผนท่ียุทธศาสตร� ดังแผนภาพท่ี 3.4 

 
แผนภาพท่ี 3.4 แผนท่ียุทธศาสตร� (Strategy Map) ขององค�การคลังสินค�า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : รายงานสรุปสําหรับผู�บริหาร โครงการจัดทํายุทธศาสตร�การบริหารองค�การคลังสินค�า ป6 2556-2559 
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ท้ังนี้ ในป8 2557 อคส. มีการดําเนินโครงการภายใต�แผนปฏิบัติการประจําป8 2557 โดยแบ�งออกเป น  
1) โครงการสําคัญ (Flagship Project) จํานวน 5 โครงการ ได�แก� (1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

คลังสินค�าของ อคส. ให�เกิดประโยชน�สูงสุด (2) โครงการสร�างรายได�เพ่ิมจากธุรกิจค�าขายและบริการ  
(3) โครงการปรับปรุงโครงสร�างการบริหารจัดการและวางแผนอัตรากําลังคนใหม�รองรับรูปแบบธุรกิจใหม� 
(4) โครงการเตรียมความพร�อมในการจัดต้ังบริษัทลูก และ (5) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. และ  

2) โครงการตามแผนปฏิบัติการของหน�วยงานต�างๆ เพ่ือสนับสนุนให� อคส. บรรลุเป]าหมายตาม
วิสัยทัศน� จํานวนท้ังหมด 12 โครงการ รวมเป นโครงการท่ีดําเนินการในป8 2557 ท้ังหมด 17 โครงการ 
รายละเอียดดังตารางท่ี 3.1 

 
ตารางท่ี 3.1 ยุทธศาสตร� กลยุทธ� แผนงาน/โครงการ ในป6 2557 ขององค�การคลังสินค�า 

ยุทธศาสตร� กลยุทธ� แผนงาน/โครงการ โครงการป6งบประมาณ 2557 

สร� า ง ราย ได� แล ะ
บ ริหารสิ นท รัพย�
อ ง ค� ก ร ใ ห� เ กิ ด
ป ร ะ โ ย ช น� อ ยD า ง
คุ�มคDา 

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
คลังสินค�า การค�า 
และบริการสินค�า
เกษตรและสร�าง
รายได�อย�างยั่งยืน 

แผนงาน : การพัฒนาคลังสินค�าและโลจิสติกส� เพ่ือสนับสนุน
นโยบายรัฐ/เชิงพาณิชย� 
โครงการ : 
1. พัฒนามาตรฐานคลังกลาง และจัดหาคลังกลางให�เพียงพอ 
2 .  พั ฒ น า ก า ร ใ ห� บ ริ ก า ร ค ลั ง สิ น ค� า  แ ล ะ 
โลจิสติกส�ท่ีคลังธนบุรี 
3. ใช�ประโยชน�สินทรัพย�ให�คุ�มค�าเชิงเศรษฐกิจ ท่ีคลังราษฎร�บูรณะ 
แผนงาน : การพัฒนาธุรกิจค�าขาย 
โครงการ : 
1. สร�างรายได�เพ่ิมจากธุรกิจค�าขาย และบริการ 
แผนงาน : การบริหารจัดการการเงิน 
โครงการ : 
1. บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อคส. 

1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
คลังสินค�าของ อคส. ให� เ กิด
ประโยชน�สูงสุด 
2 โครงการจัดส� งข�าวสารให�
ห น� ว ย ง า น ร า ช ก า ร แ ล ะ
รัฐวิสาหกิจ 
3 โครงการสร�างรายได�เพ่ิมจาก
ธุรกิจการค�าขายและบริการ 

สร�างความพึงพอใจ
ให�กับลูกค� า  และ
ตอบสนองความ
ค า ด ห วั ง ตD อ
นโยบายรัฐ 

พัฒนามาตรฐาน
แล ะ ต อบ ส น อ ง
ความคาดหวังของ 
ลูกค� า ท้ั งภาครั ฐ
และเอกชน 

แผนงาน : การสร�างความพึงพอใจให�กับลูกค�า 
โครงการ : 
1. พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการสู�สากล (ISO 9001:2008) 
แผนงาน : การตอบสนองความคาดหวังต�อนโยบายรัฐ 
โครงการ : 
1. พัฒนาคลังสินค�า ศูนย�รวบรวมและกระจายสินค�าท่ัวอาเซียน 
2. ใช�ทรัพยากรและความร�วมมือระหว�างกันของรัฐวิสาหกิจ 
3. สารวจความพึงพอใจเพ่ือสร�างความเช่ือมั่นแก�ผู�มีส�วนได�ส�วน
เสีย 
4. สร�างภาพลักษณ�สนับสนุนวิสัยทัศน�ใหม� 

1 โ ค ร งกา รจั ด ทํ าแผนและ
ติดตามการดําเนินงานการใช�
ทรัพยากร และความร�วมมือ
ระหว� า ง กันของรั ฐ วิสาห กิจ 
(สนับสนุนยุทธศาสตร�ท่ี 2 และ 
4) 
2 โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร ใ ช�
ประโยชน�จากการเป�ดการค�าเสรี 
และการเป น AEC 
3 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การรายงานข�อมูลสินค�าคงเหลือ
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ยุทธศาสตร� กลยุทธ� แผนงาน/โครงการ โครงการป6งบประมาณ 2557 
ในโครงการนโยบายรัฐ 
4 โครงการประชาสัมพันธ� และ
สร� างภาพลั กษณ�ของ อคส . 
(สนับสนุนยุทธศาสตร�ท่ี 2 และ 
3) 
5 โครงการจั ด ทํากรมธรรม�
ประกันภัยสต�อคมันเส�น/แป]งมัน
สําปะหลังในคลังสินค�ากลาง 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

- ย ก ร ะ ดั บ
ศักยภาพและขีด
ความสามารถใน
การแข� ง ขันทาง
ธุรกิจ 
- พั ฒ น า ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
อ ง ค� ก ร อ ย� า ง
ต�อเน่ือง 

แผนงาน : พัฒนาศักยภาพองค�กรเชิงพาณิชย� 
โครงการ : 
1. เตรียมความพร�อมในการจัดตั้งบริษัทลูก 
2. ปรับปรุงบัญชีแยกหน�วยธุรกิจ เพ่ือการบริหารจัดการ 
3. ปรับปรุงกฎระเบียบ อคส. ให�สอดคล�องกับ พรฎ. ฉบับใหม� 
แผนงาน : พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทํางานขององค�กร 
โครงการ : 
1. ปรับปรุงกระบวนการรับจานาท่ีสร�างความเช่ือมั่น และความพึง
พอใจให�กับรัฐบาล 
2. พัฒนาระบบบัญชีและการเงินเพ่ือสามารถป�ดบัญชีได�เป น
ป%จจุบัน (ป�ดงบการเงิน อคส. และ โครงการนโยบายรัฐ) 
แผนงาน : การบริหารองค�กรตามหลักธรรมภิบาล 
โครงการ : 
1. เ พ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการระบบการควบคุม และ
ตรวจสอบภายใน 
2. พัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง 
3. พัฒนากระบวนการความรับผิดชอบต�อสังคม (CSR) ของ อคส. 

1 โครงการเตรียมความพร�อมใน
การจัดตั้งบริษัทลูก 
2 โครงการป�ดงบการเงิน อคส. 
และโครงการนโยบายรัฐ  ป8 
2555 – 2556 
3 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบูรณาการระบบการควบคุม
และตรวจสอบภายใน 
4 โครงการพัฒนาระบบบริหาร
ความเสี่ยง และควบคุมภายใน 
5 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานด�านการเงินของ 
อคส. 
6 โครงการปรับปรุงโครงสร�าง
การบริหารจัดการและวางแผน
อัตรา กํ าลั งคนใหม�  รองรั บ
รูปแบบธุรกิจใหม� 
7 โครงการพัฒนาระบบคุณภาพ 
ISO 9001: 2008 

เพ่ิมขีดความสามารถ 
อคส. ด�านเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ
ทรัพยากรบุคคล 

- พั ฒ น า ร ะ บ บ
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและ
ทรัพยากรบุคคล
อย�างต�อเน่ือง 

แผนงาน : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โครงการ : 
1. เ พ่ิมประสิทธิภาพด�านโครงสร�างพ้ืนฐานเครือข�าย และ
มาตรฐานการบริหารการให�บริการด�าน IT 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ระบบ IT เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดี 
แผนงาน : พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
โครงการ : 
1. ปรับปรุงโครงสร�างการบริหารจัดการและวางแผนอัตรากาลัง
คนใหม� เพ่ือรองรับรูปแบบธุรกิจใหม� 
2. สร�างพนักงานกลุ�มดาวเด�น (Talent) ท่ีจะพัฒนารองรับธุรกิจ

1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศของ อคส. 
(สนับสนุนยุทธศาสตร�ท่ี 3 และ 
4) 
2 โครงการพัฒนาระบบการ
บริ ห ารทรั พยากร บุคคลซึ่ ง
ประกอบด�วยการดําเนินงาน 3 
ด�าน คือ 
2.1 การทบทวน และปรับปรุง
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เศรษฐกิจการคลัง 

ยุทธศาสตร� กลยุทธ� แผนงาน/โครงการ โครงการป6งบประมาณ 2557 
ใหม�และ AEC 
3.  สร� างความพร�อมให�แก� บุคลากรเ พ่ือสืบทอดตาแหน� ง 
(Successors Plan) 
4. ปรับปรุงสมรรถนะหลัก และจัดทํา Training Road Map 
รองรับวิสัยทัศน�ธุรกิจใหม� และ AEC 
5. สร�างองค�กรแห�งการเรียนรู� (Learning Organization) 

แผนแม�บท Human Resource 
Capital (HRC) 
2.2 การเตรียมความพร�อมด�าน 
Human Resource 
Management & 
Development (HRM & HRD)  

ท่ีมา :  รายงานสรุปสําหรับผู�บริหาร โครงการจัดทํายุทธศาสตร�การบริหารองค�การคลังสินค�า ป6 2556-2559 และ
แผนปฏิบัติการ อคส. ประจําป6 2557 

  
สําหรับแผนยุทธศาสตร�การบริหาร อคส. ป8 2556-2559 ได�จัดทําข้ึนภายใต�กรอบแนวคิดการจัดการ

เชิงกลยุทธศาสตร� (Strategic Management) ซ่ึงประกอบด�วยการดําเนินงานใน 5 องค�ประกอบหลัก ได�แก� 
1) การกําหนดทิศทาง (Direction Setting) ได�แก� วิสัยทัศน� พันธกิจ และเป]าหมายองค�กร 
2) การประเมินองค�กรและสภาพแวดล�อม (Environment Scanning) ได�แก� การทบทวนบริบทของ 

อคส. และการวินิจฉัยองค�กร (SWOT Analysis) 
3) การกําหนดกลยุทธ� (Strategy Formulation) โดยประยุกต�การประเมินแบบสมดุล (Balance 

Scorecard: BSC) ท่ีคํานึงถึงมุมมองใน 4 ด�านขององค�กรซ่ึงได�แก� มุมมองทางการเงิน มุมมองลูกค�าและผู�มี
ส�วนได�เสีย มุมมองกระบวนการภายใน และมุมมองเรียนรู�และเติบโต 

4) การดําเนินกลยุทธ� (Strategy Implementation) โดยการกําหนดโครงการ/แผนงานต�าง ๆ ท่ีจะ
สนับสนุนกลยุทธ�ต�าง ๆ ให�บรรลุผล 

5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) ด�วยการกําหนดตัวชี้วัดและป]า
หมายพ่ือการติดตามและควบคุม 

 
แนวทางการดําเนินงานดังท่ีได�กล�าวข�างต�นทําให�แผนยุทธศาสตร�ของ อคส. มีความครบถ�วนสมบูรณ� 

โดยในแต�ละยุทธศาสตร�มีการกําหนดวัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ� (Strategic Objective) ชัดเจน โครงการท่ีต�อง
ดําเนินการ (Project) ตัวชี้วัดความสําเร็จ (KPI) และเป]าหมายรายป8 (Target) อีกท้ัง ในแต�ละโครงการยังมีการ
จัดทําข�อมูลประกอบ ได�แก� หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค�ของโครงการ กรอบเวลาในการดําเนินงาน 
ป%จจัยแห�งความสําเร็จ ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ หน�วยงานรับผิดชอบหลัก และหน�วยงานสนับสนุน 
ตลอดจนข�อมูลสนับสนุนในแต�ละโครงการ อาทิ สมมติฐานการดําเนินโครงการ ผลการศึกษาความเป นไปได�
ทางการเงิน เป นต�น ดังนั้น อาจกล�าวได�ว�า อคส. ได�มีการวางแผนการดําเนินงานไว�ล�วงหน�าอย�างสมบูรณ�ใน
ทุกข้ันตอนและสามารถนําเครื่องมือดังกล�าวมาใช�ประโยชน�ได� 

อย�างไรก็ตาม จะเห็นได�ว�าในการกําหนดกลยุทธ�โดยพิจารณา 4 มุมมองดังกล�าวข�างต�นนั้น อาจยังไม�
สอดคล�องกับแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2549: 14) ซ่ึงป นแนวทางปฏิบัติของ
หน�วยงานภาครัฐโดยท่ัวไปซ่ึงประกอบด�วย 1) มุมมองด�านคุณภาพการให�บริการ (Serve the Customer) 2) 
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มุมมองด�านประสิทธิภาพของการจัดการ (Management Resources) 3) มุมมองด�านการพัฒนาองค�กร 
(Capacity Building) และ 4) มุมมองด�านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร� (Run the Business) ดังนั้น หากมีการ
ปรับปรุงการกําหนดกลยุทธ�อาจส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร�ท่ีมีความสอดคล�องและเหมาะสมกับการ
ดําเนินธุรกิจของ อคส. มากยิ่งข้ึน 

 

• กรอบแผนฟ,-นฟูฐานะทางการเงินของ อคส. ป6 2555-2559 ภายใต�แผนฟ,-นฟูฐานะการเงิน
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�า ป6 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง)  

เนื่องจากผลประกอบการของ อคส. ในช�วงเวลาท่ีผ�านมารายส�วนใหญ�มาจากการรับจํานําสินค�า
เกษตร ดังนั้น หากไม�มีนโยบายด�านการจํานําสินค�าเกษตรจะทําให�รายได�ของ อคส. ลดลงเป นจํานวนมาก 
ในขณะท่ีผลประกอบการด�านคลังสินค�าและการจําหน�ายสินค�าเกษตรไม�สามารถดําเนินการในเชิงธุรกิจได�
อย�างเต็มรูปแบบด�วยข�อจํากัดทางกฎหมายเก่ียวกับการแข�งขันกับภาคเอกชน ทําให� อคส. มีรายได�ไม�เพียงพอ
กับค�าใช�จ�ายประจํา ดังนั้น เพ่ือให�เป นไปตามแนวนโยบายของผู�ถือหุ�นภาครัฐ (Statement of Directions : 
SOD) ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและชี้ประเด็นท่ีรัฐวิสาหกิจควรให�ความสําคัญและเร�งดําเนินการ ตลอดจน
การกําหนดตัวชี้วัดสําหรับการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อคส. จึงได�ทําบันทึกข�อตกลงร�วมกับ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในการจัดทําแผนฟ��นฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาทของ อคส. ป8 2555-2559 โดยมีวัตถุประสงค� ดังนี้ 

1. ทบทวนบทบาทและทิศทางขององค�กรในการดําเนินธุรกิจการค�าและโครงการตามนโยบายรัฐ
อย�างเป นระบบ โดยสอดคล�องกับนโยบายรัฐ ซ่ึงต�องพิจารณาร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช�น องค�การตลาด
เพ่ือการเกษตร (อตก.) 

2. ทบทวนบทบาทขององค�กรให�ชัดเจนท้ังในธุรกิจการค�าและการบริหารสินทรัพย� 
3. ปรับปรุงฟ��นฟูฐานะทางการเงินให�แข็งแกร�ง ปรับโครงสร�างต�นทุน ค�าใช�จ�าย เพ่ือให�สามารถ

ดําเนินงานได�โดยไม�เป นภาระของภาครัฐ 
4. เร�งปรับปรุงระบบข�อมูลเพ่ือการบริหารการเงินบัญชีขององค�กร และบัญชีการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล ให�มีข�อมูลเป นป%จจุบัน ถูกต�องและผ�านการตรวจรับรองจาก สตง. 
5. ปรับปรุงการบริหารจัดการองค�การให�มีประสิทธิภาพและปรับกระบวนงานในการดําเนินงาน

โดยเน�นคุณภาพและผลิตภาพท่ัวท้ังองค�กร 
เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ดังกล�าว อคส. จึงได�กําหนดบทบาทและทิศทางการดําเนินงานมุ�งเน�นไปสู�

การเป นผู�ให�บริการธุรกิจคลังสินค�าครบวงจร และการพัฒนาเพ่ือเป นผู�ค�าและผู�ให�บริการสินค�าเกษตร รวมท้ัง
มุ�งสร�าง อคส. ให�เป นองค�กรเชิงรุก โดยกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 5 ด�าน ซ่ึงประกอบด�วยโครงการ/
แผนงานต�าง ๆ จํานวน 27 โครงการ/แผนงาน ดังนี้ 
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� ด�านการเงิน (Financial Turnaround) 
มุ�งเน�นการปรับปรุงระบบการเงินและบัญชีขององค�กรให�สามารถสร�างผลประโยชน�ท้ังด�านการเงิน

และการความคล�องตัวในการทํางานขององค�กร โดยกําหนดวัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ�ด�านการปรับปรุงระบบ
การเงินและบัญชีให�สามารถสร�างรายได�เพ่ิมให�กับองค�กร ประกอบด�วย 1 แผนงาน/โครงการ คือ โครงการ
บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อคส. 

� ด�านการพัฒนาธุรกิจการค�า (Marketing Turnaround) 
เพ่ือพัฒนาด�านรายได�ขององค�กรให�มีโครงสร�างรายได�สามารถพ่ึงพาตนเองมากข้ึนโดยมีวัตถุประสงค�

เชิงกลยุทธ� 5 ด�านได�แก� 1) สร�างรายได�เพ่ิมจากบริการใหม� 2) ปรับเปลี่ยนโครงสร�างรายได�เพ่ือความยั่งยืนของ
องค�กร 3) สร�างรายได�เพ่ิมจากธุรกิจเดิม 4) กําหนดบทบาทท่ีชัดเจนเพ่ือให�ทุกภาคส�วนได�ทุ�มเทสรรพกําลัง
รองรับภารกิจท่ีชัดเจน และ 5) กําหนดนโยบายการลงทุนโดยพิจารณาจากความเป นไปได�ของโครงการเป น
หลัก มีแผนงาน/โครงการสนับสนุนหลัก 5 แผนงาน/โครงการ คือ 

- โครงการซ้ือ/ขาย ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� 
- โครงการเช�าคลังสินค�าเพ่ือหารายได� 
- โครงการจําหน�ายข�าวขาว 5% บรรจุถุงตรา อคส. 
- โครงการกระจายสินค�า (ข�าวสาร) ให�กระทรวงยุติธรรม 
- โครงการจําหน�ายข�าวส�งต�างประเทศและบริการนําเข�า-ส�งออกสินค�า 

� ด�านการปรับปรุงกระบวนการ (Internal Process Improvement Turnaround) 
จะเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ยกระดับคุณภาพบริการ โดยกําหนด

วัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ� 3 ด�านได�แก� 1) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศอย�างเป นระบบรองรับการพัฒนาในเชิง
รุก 2) ยกระดับคุณภาพบริการ 3) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน โดยมีแผนงาน/โครงการหลัก 11 
แผนงาน/โครงการ ได�แก� 

- โครงการพัฒนาระบบฐานข�อมูลสินค�าเกษตร 
- แผนบํารุงรักษาระบบรับจํานาสินค�าออนไลน� 
- แผนงานเช�าเครื่องคอมพิวเตอร�และเครื่องพิมพ� 
- โครงการจัดซ้ืออุปกรณ� Load Balance สําหรับเครื่องแม�ข�ายบริการออนไลน� 
- โครงการจัดซ้ืออุปกรณ�สํารองข�อมูลและเฝ]าดูการใช�งานเครือข�าย 
- แผนยุทธศาสตร�ระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของ อคส. (ยุทธศาสตร�ระบบ 

CSA และ RMC) 
- โครงการพัฒนาระบบคุณภาพ ISO 9001 
- โครงการป�ดงบการเงิน อคส. และโครงการ คชก. ป8 2549-2554 
- โครงการสนับสนุนการป�ดบัญชี คชก. ป8 2549-2554 
- โครงการปรับปรุงแก�ไขพระราชกฤษฏีกาจัดต้ังองค�กร กฏ ระเบียบ ข�อบังคับและโครงสร�าง

ของ อคส. 
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- โครงการปรับปรุงระบบจ�ายเงิน 
� ด�านการบริหารจัดการองค�กร (Organization Turnaround) 
ในด�านบริหารจัดการองค�กร ได�พิจารณาป%จจัยต�าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต�อองค�กรในรูปแบบบูรณาการท่ี

ทาให�องค�กรสามารถขับเคลื่อนแผนได�อย�างมีประสิทธิภาพ สร�างภาพลักษณ�ท่ีดีให�เกิดแก�องค�การ เป นท่ี
ยอมรับและเป นมิตรกับผู�มีส�วนได�เสีย (Stakeholder) และการใช�ทรัพยากรร�วมกันระหว�างรัฐวิสาหกิจ 
(Synergy) โดยกําหนดวัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ� 2 ด�านได�แก� 1) พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานภายใน
องค�กร 2) การใช�ทรัพยากรร�วมกันระหว�างรัฐวิสาหกิจ (Synergy) มีแผนงาน/โครงการหลัก 6 แผนงาน/
โครงการ ได�แก� 

- โครงการประชาสัมพันธ�เชิงรุก 
- โครงการความรับผิดชอบต�อสังคม (CSR) 
- โครงการปรับโครงสร�างองค�กร 
- โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของ อคส. 
- โครงการการสร�างองค�กรแห�งการเรียนรู� (LO) 
- แผนงานการใช�ทรัพยากรร�วมกันระหว�างรัฐวิสาหกิจ (Synergy) 

� ด�านการบริหารสินทรัพย� (Asset Management Turnaround) 
มุ�งท่ีจะนําสินทรัพย�ของ อคส. ไปสร�างมูลค�าเพ่ิมให�เกิดข้ึนอย�างถาวร โดยกําหนดวัตถุประสงค�เชิงกล

ยุทธ� 2 ด�านได�แก� 1) พัฒนาสินทรัพย�ของ อคส. ให�เกิดมูลค�าเพ่ิม 2) จัดหาสถานท่ีและพัฒนาเป นแหล�งรายได�
เพ่ิม มีแผนงาน/โครงการหลัก 4 แผนงาน/โครงการ ได�แก� 

- โครงการปรับปรงคลังธนบุรีเป นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ 
- โครงการพัฒนาคลังราษฎร�บูรณะเป นศูนย�ธุรกิจและบริการแบบครบวงจร (Complex)* 
- โครงการสร�างคลังสินค�าภูมิภาค 
- โครงการตลาดกลางข�าวและสินค�าเกษตรครบวงจร * 

หมายเหตุ : * เป นโครงการระยะยาวอยู�ระหว�างการศึกษาเบื้องต�น 
 
เนื่องจากแผนฟ��นฟูฐานะทางการเงินฉบับป%จจุบันนั้น อคส. ได�ดําเนินการตามกรอบแนวทางตามแผน

ฟ��นฟูฐานะทางการเงินดังกล�าวมาแล�วระยะหนึ่ง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท้ังในและต�างประเทศ เช�น การท่ี
ประเทศไทยก�าวสู�กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดังนั้น จึงเป นท่ีมาของงานการศึกษาในครั้งนี้
สําหรับทบทวนกรอบแผนฟ��นฟูทางการเงินในป%จจุบัน เพ่ือให� อคส. มีทิศทาง เป]าหมาย และกรอบในการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ�และสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยการกําหนดและออกแบบ
วิธีการทํางาน วิเคราะห�ข�อมูล และทบทวนจัดทําแผนยุทธศาสตร�การบริหารองค�กรของ อคส. ป8 2555-2559 
เพ่ือให�องค�การคลังสินค�าสามารถบรรลุเป]าหมายหลักตามวัตถุประสงค�ของแผนฟ��นฟูฐานะทางการเงินได�อย�าง
สัมฤทธิ์ผล 
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3.1.1.5 ผลการประเมินรัฐวิสาหกิจโดย สคร. 

 
ท่ีปรึกษาฯ ได�ทําการรวบรวมผลการประเมินผลการดําเนินงานประจําป8บัญชี 2556 ของ อคส. ซ่ึงเป น

ผลการประเมินครั้งล�าสุด โดยการดําเนินการประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
ได�มอบหมายให� บริษัท ทริส คอร�ปอเรชั่น จํากัด เป นผู�ดําเนินการ ผลการประเมินผลการดําเนินงานประจําป8
บัญชี 2556 ของ อคส. อยู�ท่ีระดับคะแนน 3.0532  โดยมีการประเมินในหัวข�อหลัก ดังนี้ 

� การดําเนินการตามนโยบาย  
� ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
� การบริหารจัดการองค�กร  
ท้ังนี้ ผลการประเมินในแต�ละหัวข�อ มีรายละเอียดดังตารางท่ี 3.2   

 

ตารางท่ี 3.2 ผลการประเมินผลการดําเนินงานประจําป6บัญชี 2556 ของ อคส. 
หัวข�อการประเมิน น้ําหนัก (ร�อยละ) คะแนนท่ีได� 

1. การดําเนินการตามนโยบาย  34 2.1100 

2. ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกจิ  31 4.1940 

3. การบริหารจัดการองค�กร 
- บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  
- การบริหารความเสี่ยง  
- การควบคุมภายใน  
- การตรวจสอบภายใน  
- การบริหารจัดการสารสนเทศ  
- การบริหารทรัพยากรบุคคล  

35 2.9589 
2.8268 
2.4000 
3.1975 
2.9840 
3.3702 
3.1474 

รวม 100 3.0532 

ท่ีมา : รายงานผลการดําเนินงานประจําป6บัญชี 2556 ขององค�การคลังสินค�า 

 
 จากผลการประเมินผลการดําเนินงานจะเห็นได�ว�า หัวข�อการประเมินท่ี อคส. ได�รับคะแนนสูงสุดคือ 
หัวข�อผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเก่ียวกับตัวชี้วัดทางการเงินและตัวชี้วัดท่ีไม�ใช�ทางการเงิน โดยมีผล
คะแนนอยู�ท่ี 4.1940 โดยตัวชี้วัดทางการเงินท่ีมีผลคะแนนอยู�ในระดับสูงท่ี 5.0000 คือ ตัวชี้วัดท่ี 2.1 กําไร 
(ขาดทุน) จากการดําเนินงานก�อนหักค�าเสื่อมราคา รายการตัดจ�ายบัญชี และดอกเบี้ยจ�าย (EBITDA) โดยมี 
EBITDA เท�ากับ 230.66 ล�านบาท  และมีรายได�จากการดําเนินงาน เท�ากับ 5,861.49 ล�านบาท ในขณะท่ี
ค�าใช�จ�ายจากการดําเนินงาน เท�ากับ 5,630.83 ล�านบาท  ท้ังนี้ รายได�ส�วนใหญ�ของอคส. มาจากการจําหน�าย
ข�าวสารบรรจุถุงในประเทศ  
 สําหรับตัวชี้วัดท่ีไม�ใช�ทางการเงินท่ีมีระดับคะแนนสูงท่ี 5.0000 ได�แก� ตัวชี้วัดท่ี 2.4 การรับรองระบบ 
ISO 9001 ของระบบเอกสารและระบบคลังสินค�า โดย อคส. ได�ยื่นขอรับรองจํานวน 13 สํานัก 24 ระบบงาน 
และได�รับการรับรองครบท้ังหมด ตัวชี้วัดท่ี 2.5 การจัดทํารายงานประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการ คชก.  
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ซ่ึง อคส. ได�จัดทํารายงานประเมินผลครบท้ัง 3 โครงการ ได�แก� โครงการรับจํานําข�าวเปลือก ป8การผลิต 
2555/56  โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป8 2555/56 และโครงการแก�ไขป%ญหาน้ํามันปาล�มและราคา
ผลปาล�มตกตํ่า ป8 2555/56 และตัวชี้วัดท่ี 2. 7 การพัฒนาระบบใบประทวนอิเล็กทรอนิกส� โดย อคส. สามารถ
ออกใบประทวนอิเล็กทรอนิกส�ได�วันต�อวัน 
 อย�างไรก็ตาม ผลการดําเนินงานของ อคส. ท่ีมีผลคะแนนน�อยท่ีสุด คือ การดําเนินการตามนโยบาย
การบริหารจัดการภายใน โดยมีระดับคะแนนอยู�ท่ี 2.1100 โดยตัวชี้วัดท่ีมีผลการประเมินอยู�ในระดับตํ่าท่ี 
1.0000 ได�แก� ตัวชี้วัดท่ี 1.1 การดําเนินการเพ่ือฟ��นฟูกิจการ โดยสามารถดําเนินการตามโครงการยุทธศาสตร�ท่ี
มีความสําคัญในการฟ��นฟูกิจการได�แล�วเสร็จ 2 โครงการ จาก 5 โครงการ และดําเนินการโครงการอ่ืน ๆ ท่ี
สนับสนุนยุทธศาสตร�การบริหาร อคส. ได�แล�วเสร็จ 13 โครงการ จาก 16 โครงการ  ท้ังนี้เนื่องจากองค�การ
เภสัชกรรมเปลี่ยนนโยบายไม�เช�าคลังสินค�าทําให�โครงการพัฒนาการให�บริการคลังสินค�าและโลจิสติกส�ท่ีคลัง
ธนบุรีถูกยกเลิก โครงการใช�ประโยชน�สินทรัพย�ให�คุ�มค�าเชิงเศรษฐกิจท่ีคลังราษฏร�บูรณะยังไม�สามารถ
ดําเนินการได�ตามแผน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงประเภทและการใช�ประโยชน�ท่ีดิน และโครงการปรับปรุง
โครงสร�างการบริหารจัดการและวางแผนอัตรากําลังคนใหม� ยังไม�สามารถดําเนินการได�ตามแผน เนื่องจากต�อง
ดําเนินการภายหลังการแก�ไข พรฎ. การจัดต้ังองค�การคลังสินค�า ผ�านความเห็นชอบจาก ครม.  
  

 ข'อสังเกตหรือประเด็นป?ญหาท่ีได'จากการประเมินผลการดําเนินงาน สรุปได�ดังนี้ 
1. การดําเนินงานตามนโยบายรัฐท่ีมีความไม�แน�นอนสูง และมีโอกาสในการปรับเปลี่ยนนโยบาย

และมาตรการช�วยเหลือเกษตรกร  อคส. จึงควรเร�งปรับโครงสร�างการดําเนินงานให�สามารถดําเนินธุรกิจเชิง
พาณิชย�และมีรายได�เพียงพอต�อค�าใช�จ�ายในการดําเนินการ และควรพิจารณาโครงสร�างอัตรากําลังให�เหมาะสม
กับภารกิจ เนื่องจาก อคส. มีค�าใช�จ�ายด�านบุคลากรสูงมาก 

2. ป%ญหาเรื่องความโปร�งใสและความถูกต�องของการรายงานข�อมูล รวมท้ังความล�าช�าในการจัดส�ง
เอกสารทางการเงินมายังส�วนกลาง ส�งผลให�การป�ดบัญชีงบการเงินรวมของ อคส. ไม�เป นไปตามแผน ดังนั้น 
อคส. ควรประสานกับ สตง. อย�างใกล�ชิด และเร�งดําเนินการป�ดบัญชีให�แล�วเสร็จ รวมท้ังควรดําเนินการ
ปรับปรุงบัญชีและแยกบัญชี (สินทรัพย� รายได� ค�าใช�จ�าย และเงินลงทุน) ตามประเภทธุรกิจ โดยมีการจัดทํา
รายงานผลการปรับปรุงบัญชี ซ่ึงแสดง cost center และ profit center รายผลิตภัณฑ� เพ่ือให�สามารถมี
ข�อมูลทางการเงินไว�ประกอบการตัดสินใจของผู�บริหารและเพ่ือให�สามารถมุ�งเน�นการดําเนินงานเชิงพาณิชย�ได� 

3. ควรให�ความสําคัญในการบริหารสินทรัพย�ประเภทคลังสินค�าและท่ีดิน เพ่ือให�สามารถสร�าง
รายได�อย�างเต็มท่ี โดยควรพัฒนาคลังสินค�าให�มีมาตรฐาน มีศักยภาพท่ีจะแข�งขันกับเอกชน รวมท้ังพัฒนาท่ีดิน
ว�างเปล�าเพ่ือสร�างรายได�เพ่ิมแก�องค�กร 
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 ความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงการคลัง ได�แก� 
1. การท่ี อคส. ยังไม�สามารถป�ดบัญชีได�เป นป%จจุบัน ซ่ึงเกิดจากการจัดส�งเอกสารล�าช�า และเอกสาร

ใบสําคัญบางส�วนสูญหาย ดังนั้น อคส. ควรเร�งรัดและติดตามการจัดส�งเอกสารมายังส�วนกลางให�เข�มงวดมาก
ข้ึน และการท่ี อคส. ได�มีการดําเนินโครงการปรับปรุงบัญชีแยกหน�วยธุรกิจ เพ่ือปรับปรุงระบบข�อมูลเพ่ือการ
บริหารการเงินและบัญชีขององค�กร และบัญชีการดําเนินงานตามนโยบายรัฐแล�ว แต�ยังไม�สามารถดําเนินการ
ได�เสร็จสิ้นทุกกิจกรรม  อคส. ควรเร�งดําเนินการอย�างต�อเนื่อง เพ่ือให�สามารถนําข�อมูลดังกล�าวมาใช�ในการ
วิเคราะห� แก�ไขป%ญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนได�อย�างทันการณ� 

2. อคส. ควรดําเนินการศึกษา และจัดเตรียมแผนการเตรียมความพร�อมเพ่ือรองรับการเข�าสู� 
ASEAN Economic Community (AEC) ท้ังแผนแม�บท (3-5ป8) และแผนปฏิบัติการประจําป8 2557  

3. แม�ว�าผลการประเมินในด�านการบริหารจัดการสารสนเทศและด�านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของ อคส. จะดีข้ึน แต�ผลการประเมินด�านบริหารความเสี่ยงลดลงมากท่ีสุด เนื่องจากไม�มีการระบุป%จจัยเสี่ยง
ด�านการเกิดไฟไหม�และสินค�าเกษตรเน�าเสีย ดังนั้น อคส. จึงควรให�ความสําคัญในการกํากับดูแลอย�างจริงจังใน
การบริหารจัดการองค�กรในทุก ๆ ด�าน เพ่ือให�การดําเนินงานภายในองค�กรและการดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 
3.1.1.6 ผลการตรวจสอบภายในและการบริหารความเส่ียง 

 
ผลการประเมินการตรวจสอบภายในของ อคส. ประจําป8 2556 ซ่ึงเป นผลการประเมินล�าสุด 

ดําเนินการประเมินโดย บริษัท ทริส คอร�ปอเรชั่น จํากัด โดยผลการประเมินการตรวจสอบภายในมีระดับ
คะแนนรวมอยู�ท่ี 2.9840 โดยมีผลการประเมินในแต�ละหัวข�อ ดังนี้ 

1. บทบาทและความรับผิดชอบของหน�วยตรวจสอบภายใน (8%) คะแนน  3.1750 
2. ความเป นอิสระ (8%)      คะแนน  3.0938 
3. ความสัมพันธ�คณะกรรมการตรวจสอบกับหน�วยตรวจสอบภายใน คะแนน  2.5694 

ฝ�ายบริหาร และผู�สอบบัญชี (8%)  
4. ความสัมพันธ�กับฝ�ายบริหาร ผู�สอบบัญชี   คะแนน  2.9584 

และองค�กรกํากับดูแลอ่ืน (8%)  
5. บุคลากร การพัฒนา และการฝ�กอบรม (8%)   คะแนน  2.7889 
6. การวางแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ� (10%)   คะแนน  3.1167 
7. การวางแผนในรายละเอียดและการปฏิบัติงานตรวจสอบ (14%) คะแนน  3.0244 
8. การรายงานและการป�ดการตรวจสอบ (12%)   คะแนน  2.9702 
9. การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงานและการควบคุมดูแล (9%) คะแนน  3.5476 
10. การปฏิบัติตามหน�าท่ีด�วยความระมัดระวังรอบคอบ (15%) คะแนน  2.7094 
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ท้ังนี้ การผลการประเมิน จะเห็นได�ว�าหัวข�อการประเมินท่ีได�รับคะแนนสูงสุด ท่ี 3.5476 คือ หัวข�อ
การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงานและการควบคุมดูแล ซ่ึงสํานักตรวจสอบมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของตนเองและการประเมินผลโดยองค�กร มีการจัดทําคู�มือการตรวจสอบภายในสอบทานและปรับปรุง แต�ยังมี
รายละเอียดไม�ครบถ�วน ท้ังนี้ สํานักตรวจสอบควรนําผลการประเมินการปฏิบัติงานมาจัดทําแผนปรับปรุง และ
ควรเพ่ิมรายละเอียดในคู�มือให�ครบถ�วน  ผลการประเมินท่ีมีคะแนนรองลงมา ท่ี 3.1750 คือ หัวข�อบทบาท
และความรับผิดชอบของหน�วยตรวจสอบภายใน โดยสํานักตรวจสอบได�มีการจัดทํากฎบัตร แต�ยังมี
รายละเอียดไม�ครบถ�วน และเน�นการตรวจสอบเก่ียวกับข�อมูลรายงานทางการเงินและการดําเนินงานในบาง
กิจกรรมเท�านั้น สํานักตรวจสอบควรกําหนดแนวทางปฏิบัติของกฎบัตรให�สอดคล�องกับคู�มือการตรวจสอบ
ภายใน และควรมีบทบาทในการตรวจสอบ การจัดซ้ือจัดจ�าง ด�านการเงินและด�านการดําเนินงาน    

สําหรับผลการประเมินท่ีได�รับคะแนนน�อยท่ีสุดท่ี 2.5694 คือ หัวข�อความสัมพันธ�ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบกับหน�วยตรวจสอบภายใน ฝ�ายบริหาร และผู�สอบบัญชี ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบได�ทําการสอบ
ทานแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจําป8 แผนฝ�กอบรม งบประมาณ และแต�งต้ัง
โยกย�ายและพิจารณาความดีความชอบของสํานักตรวจสอบ และได�เชิญฝ�ายบริหารและ สตง. เข�าร�วมประชุม
เก่ียวกับผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรทําการสอบทานเรื่องอ่ืนเพ่ิมเติมด�วย เช�น สอบ
ทานแผนการบริหารทรัพยากรของหน�วยตรวจสอบภายใน และควรเชิญผู�สอบบัญชีหารือเก่ียวกับแนวทางการ
สอบบัญชี และเชิญฝ�ายบริหารประชุมเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานอย�างสมํ่าเสมอ 

สําหรับผลการดําเนินการด�านการบริหารความเสี่ยง ท่ีปรึกษาฯ ได�ทําการศึกษารวบรวมผลการ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงของ อคส. ประจําป8 2556 ซ่ึงเป นผลการประเมินล�าสุด ดําเนินการประเมินโดย 
บริษัท ทริส คอร�ปอเรชั่น จํากัด โดยผลการประเมินการบริหารความเสี่ยง มีระดับคะแนนอยู�ท่ี 2.4000 โดยมี
ผลคะแนนท่ีน�อยท่ีสุด ได�แก� หัวข�อหลักในเรื่องการบริหารจัดการองค�กร 

การบริหารความเสี่ยงของ อคส. มีองค�ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงท่ีดี มีการกําหนด
นโยบายและกลยุทธ�ด�านบริหารความเสี่ยง การระบุป%จจัยเสี่ยง  การประเมินโอกาสและผลกระทบ การจัดการ
ความเสี่ยง และการติดตามรายงานผล มีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือจัดการความเสี่ยง ซ่ึงประกอบด�วย 

- คณะทํางานบริหารความเสี่ยง (RMT) มีหน�าท่ีจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานต�อคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง  

- คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง (RMS) ทําหน�าท่ีกับดูแลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยง กลั่นกรองนโยบาย และรายงานผลการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในท่ีมีนัยสําคัญ 

- คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (RMC) ทําหน�าท่ีพิจารณาอนุมัตินโยบาย กรอบการบริหารความ
เสี่ยง และรายงานผลต�อคณะกรรมการ อคส. 

นอกจากนี้ อคส. ยังมีการจัดทําคู�มือการบริหารความเสี่ยงท่ีสมบูรณ�ครบถ�วน มีการวิเคราะห�ระดับ
ความรุนแรงท่ีชัดเจนเป นระบบ อย�างไรก็ตาม ยังมีบางประเด็นท่ี อคส. ยังไม�สามารถดําเนินการได� คือการ
บริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ โดย อคส. มีการจัดทํา Risk Map แต�การกําหนดแผนบริหารความเสี่ยงยัง
ไม�ได�มีการใช�ประโยชน�จากการทํา Risk Map ดังกล�าว และการท่ีผลการประเมินด�านการบริหารความเสี่ยง
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ของ อคส. ลดลงสาเหตุหนึ่งมาจากการท่ี อคส. ไม�ได�ระบุป%จจัยเสี่ยงด�านการเกิดไฟไหม� และสินค�าเกษตรเน�า
เสียใน Risk Map และแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
3.1.1.7 กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับตDาง ๆ 

 
อคส. มีฐานะเป นรัฐวิสาหกิจแห�งเดียวของกระทรวงพาณิชย� โดยจัดต้ังข้ึนภายใต�พระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองค�การคลังสินค�า พ.ศ. 2498 เพ่ือวัตถุประสงค�ในการประกอบกิจการท้ังปวงเก่ียวกับสินค�าเกษตรและ
สินค�าอุปโภคบริโภค รวมท้ังธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภค โดยมีอํานาจ
ดําเนินการต�าง ๆ ในหลากหลายรูปแบบ ท่ีปรึกษาฯ เห็นว�า อํานาจภายใต� พรฎ. จัดต้ัง อคส. สามารถ
ดําเนินการเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตรและสินค�าอุปโภคบริโภคได�กว�างขวางและหลากหลาย ท้ังในส�วนของธุรกิจ
เชิงพาณิชย� และธุรกิจตามนโยบายรัฐ อย�างไรก็ตาม จากสภาวการณ�ในป%จจุบัน ท่ีรัฐบาล คสช. จะไม�เข�า
แทรกแซงสินค�าเกษตรโดยวิธีการรับจํานําเหมือนท่ีผ�านมา ทําให� อคส. ต�องหันมาพิจารณาความเป นไปได�ใน
การดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�เพ่ือสร�างรายได�หลักให�องค�กรมากข้ึน 

โดยเม่ือพิจารณาลักษณะงาน ระบบการปฏิบัติงาน รวมถึงภารกิจตามโครงสร�างองค�กรดังท่ีปรากฎ 
ข�างต�น จะเห็นว�า อคส. ควรมีแนวทางปฏิบัติท่ีจะต�องมีในป%จจุบันและอนาคต เพ่ือการสร�างความม่ันคงและ
เข�มแข็งให�กับองค�กรได�อย�างยั่งยืน โดยสรุป ดังนี้ 

� ควรเป นองค�กรท่ีมุ�งเน�นการดําเนินธุรกิจคลังสินค�าเพ่ือเป นเครื่องมือให�กับรัฐในการบริหาร
จัดการสินค�าเกษตรได�อย�างครบวงจร  

� ควรวางแผนการจัดองค�กร รวมถึงบุคลากรให�ชัดเจน  
� ควรพัฒนาปรับปรุงทรัพย�สินให�เกิดประโยชน�สูงสุด และสร�างรายได�ต�อเนื่อง 
� ควรปรับปรุงระบบเทคโนโลยีให�สามารถประมวลผลเพ่ือช�วยในการบริหารจัดการเพ่ือการ

ตัดสินใจท่ีถูกต�อง และรวดเร็ว  
� ควรพัฒนาระบบควบคุมภายในให�สามารถตรวจสอบหรือเช็คสอบได�ในข้ันตอนท่ีสําคัญ  

 

นอกจากนี้ ท่ีปรึกษาฯ ยังเห็นว�าโครงการต�าง ๆ ภายใต�แผนยุทธศาสตร�การบริหาร อคส. ป8 2556-
2559 ควรมีความสอดคล�องกับโครงการ/แผนงานภายใต�แผนฟ��นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ 
อคส. ป8 2555-2559 โดยโครงการ/แผนงานภายใต�แผนพ้ืนฟูฯ ควรเป นโครงการท่ีมีความสําคัญจําเป นเร�งด�วน
ท่ีมีผลกระทบต�อการดําเนินงานอย�างมีนัยสําคัญ ควรดําเนินการในระยะสั้น-ระยะปานกลาง เพ่ือฟ��นฟูฐานะ
การเงินของ อคส. ให�มีความเข�มแข็ง และปรับปรุงบทบาทขององค�กรให�มีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน ใน
ขณะเดียวกันโครงการย�อย/แผนปฏิบัติการท่ีสนับสนุนการดําเนินงานในป%จจุบันของแผนยุทธศาสตร�และแผน
ฟ��นฟูฯ ควรมีความต�อเนื่องและมีระยะเวลาดําเนินงานท่ีชัดเจน เพ่ือประโยชน�ในการติดตามความคืบหน�า และ
ประเมินผลการดําเนินงาน (Monitoring and Evaluation) ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
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3.1.2 บริบทภายนอกท่ีสDงผลตDอการดําเนินงานของ อคส. ในปIจจุบัน 

 
3.1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ ฉบับท่ี 11 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 11 (ป8 2555-2559) เป นแผนยุทธศาสตร�ท่ีชี้นําทิศ

ทางการพัฒนาประเทศในระยะกลาง (ระยะ 5 ป8) โดยมีกรอบแนวคิดในการพัฒนาท่ียึดหลักการปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังเป นการพัฒนาแบบบูรณาการองค�รวมท่ีมีคนเป นศูนย�กลางของการพัฒนา โดยมี
วิสัยทัศน� พันธกิจ วัตถุประสงค� และยุทธศาสตร�การพัฒนา ท่ีสามารถสรุปได�ดังแผนภาพท่ี 3.5  

 
แผนภาพท่ี 3.5 วิสัยทัศน� พันธกิจ วัตถุประสงค� และยุทธศาสตร�การพัฒนาภายใต� 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ ฉบับท่ี 11 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ 

 
 รายละเอียดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 11 ได�แก� 

วิสัยทัศน3 :  สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข ด�วยความเสมอภาค เป นธรรม และมีภูมิคุ�มกันต�อการ
เปลี่ยนแปลง 

 
 

วิสัยทัศน� พันธกิจ วัตถุประสงค� และยุทธศาสตร�การพัฒนาภายใต�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

วิสัยทัศน�
เป

พันธกิจ
1สร�างสังคมเป นธรรมและมี

คุณภาพ
2พัฒนาคณุภาพคนไทยให�มี

คุณธรรม
3พัฒนาฐานการผลิตและบริการ

ให�เข�มแข็งและมีคณุภาพ
4สร�างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล�อม

เพ่ือเสรมิสร�างสังคมที่เป นธรรม
และเป นสังคมสันติสุข

เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ�มวัย
อย�างเป นองค�รวม

ยุทธศาสตร�

การสร�างความ
เป นธรรมใน

สังคม

การพัฒนาคนสู�
สังคมแห�งการ

เรียนรู�ตลอดชีวิต
อย�างย่ังยืน

วัตถุประสงค�วิสัยทัศน�
สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมคีวามสุข 
ด�วยความเสมอภาค เป นธรรม 

และมีภมูิคุ�มกันต�อการ
เปล่ียนแปลง

เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให�เติบโต
อย�างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และ

ยั่งยืน

เพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล�อมให�เพียงพอต�อการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
เป นฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ความเข�มแข็งภาค
เกษตร ความ

มั่นคงของอาหาร
และพลังงาน

1 2

3 4

5

โครงสร�างเศรษฐกิจ
สู�การเติบโตอย�างมี
คุณภาพและย่ังยืน

การสร�างความ
เช่ือมโยงกับประเทศ
ในภูมิภาคเพ่ือความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล�อมอย�าง

ย่ังยืน

6
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พันธกิจ : ประกอบด�วย 
1) สร�างสังคมเป นธรรมและเป นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ได�รับการคุ�มครองทาง

สังคมท่ีมีคุณภาพอย�างท่ัวถึงและเท�าเทียม มีโอกาสเข�าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย�างเสมอภาค 
ทุกภาคส�วนได�รับการเสริมพลังให�สามารถมีส�วนร�วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต�ระบบบริหารจัดการภาครัฐ
ท่ีโปร�งใส เป นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให�มีคุณธรรม เรียนรู�ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย�างเหมาะสมใน
แต�ละช�วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท�องถ่ินมีความเข�มแข็ง สามารถปรับตัวรู�เท�าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให�เข�มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู� ความคิดสร�างสรรค� และ
ภูมิป%ญญา สร�างความม่ันคงด�านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร�างการผลิตและการบริโภคให�เป นมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม พร�อมสร�างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

4) สร�างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม สนับสนุนการมีส�วนร�วมของชุมชน 
รวมท้ังสร�างภูมิคุ�มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 
วัตถุประสงค3 : ประกอบด�วย 
1) เพ่ือเสริมสร�างสังคมท่ีเป นธรรมและเป นสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ�มวัยอย�างเป นองค�รวมท้ังทางกาย ใจ สติป%ญญา อารมณ� คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให�มีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให�เติบโตอย�างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือข�าย

การผลิตสินค�าและบริการบนฐานป%ญญา นวัตกรรม และความคิดสร�างสรรค�ในภูมิภาคอาเซียน มีความม่ันคง
ทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม นําไปสู�การเป นสังคมคาร�บอนตํ่า 

4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�เพียงพอต�อการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ และเป นฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

 
ยุทธศาสตร�การพัฒนา: ประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร� ได�แก� 
1) ยุทธศาสตร�การสร�างความเป นธรรมในสังคม 
2) ยุทธศาสตร�การพัฒนาคนสู�สังคมแห�งการเรียนรู�ตลอดชีวิตอย�างยั่งยืน 
3) ยุทธศาสตร�ความเข�มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
4) ยุทธศาสตร�การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจสู�การเติบโตอย�างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5) ยุทธศาสตร�การสร�างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
6) ยุทธศาสตร�การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย�างยั่งยืน 
 
จากการพิจารณาแนวทางการพัฒนาประเทศภายใต�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 นั้น จะเห็นได�ว�า อคส. 

สามารถเข�ามามีบทบาท/ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตามยุทธศาสตร�ข�างต�นในหลายยุทธศาสตร� 
โดยเฉพาะในส�วนของยุทธศาสตร�ท่ี 3 (การสร�างความเข�มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน) 
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ซ่ึงมุ�งเน�นประเด็นต�างๆ อาทิ การสร�างมูลค�าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห�วงโซ�การผลิตด�วยการส�งเสริม
ระบบตลาดกลางสินค�าเกษตร และการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส�ของภาคเกษตร 
รวมท้ังการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงด�านอาหารด�วยการปรับปรุง
กระบวนการทํางานของหน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�องให�มีการร�วมมือและบูรณาการการทํางานอย�างจริงจัง ท้ัง
ในส�วนกลางและระดับพ้ืนท่ี 

 
3.1.2.2 นโยบายการบริหารราชการแผDนดินของรัฐบาล 

 
ท่ีผ�านมา อคส. เป นเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ใน

การรักษาสมดุลของปริมาณ และราคาสินค�าเกษตร อาทิ 
1) การแก�ไขปIญหาน้ํามันปาล�ม ซ่ึงมีการดําเนินงานใน 2 ลักษณะ ได�แก�  
� การแก�ไขปIญหาน้ํามันปาล�มและราคาผลปาล�มตกต่ํา โดยมติคณะกรรมการนโยบายและ

มาตรการช�วยเหลือเกษตรกร (คกช.) ในการแก�ไขป%ญหาน้ํามันปาล�มและราคาผลปาล�มตกตํ่าในป8 2555/56 
โดยมอบหมายให� อคส. รับซ้ือน้ํามันปาล�มดิบจากโรงงานสกัดน้ํามัน ซ่ึงเป นโรงงานท่ีสกัดน้ํามันปาล�มจากเนื้อ
ปาล�มเท�านั้น (สกัดแยก) จํานวน 100,000 ตัน เพ่ือช�วยเหลือเกษตรกร นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการระบาย
น้ํามันปาล�มดิบตามโครงการแก�ไขป%ญหาน้ํามันปาล�มและราคาผลปาล�มตกตํ่า ป8 2555/56 ได�กําหนดแผน
ระบายน้ํามันปาล�มดิบ โดยมอบหมายให� อคส. ว�าจ�างโรงกลั่นน้ํามันปาล�มผลิตน้ํามันพืชปาล�มไม�เกิน 10,000 
ตัน ภายในระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือจําหน�ายในโครงการธงฟ]าราคาประหยัด ร�านค�าถูกใจ และร�านค�าท่ัวไป 

� การแก�ปIญหาน้ํามันปาล�มขาดแคลน โดยมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายปาล�มน้ํามัน
แห�งชาติ ครั้งท่ี 1/2558 วันท่ี 19 ม.ค. 2558 เห็นชอบให� อคส. นําเข�าน้ํามันปาล�มดิบแยกไข (Crude Palm 
Olein) ในปริมาณจํากัด เพ่ือแก�ไขป%ญหาน้ํามันปาล�มขาดแคลน และให�ดําเนินการนําเข�าในระยะเวลาท่ีสั้น
และเร็วท่ีสุด โดยมอบหมายให� อคส. นําเข�าในปริมาณ 50,000 ตัน ให�แล�วเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ� 2558 
เพ่ือจําหน�ายให�แก�โรงกลั่นน้ํามันปาล�ม นํามาผลิตและจําหน�ายเป นน้ํามันพืชปาล�มบรรจุขวดในราคาไม�เกิน
ลิตรละ 42 บาท ตามท่ีกรมการค�าภายใน กระทรวงพาณิชย� กําหนดไว� พร�อมท้ังให�กระทรวงพาณิชย�จัดเตรียม
มาตรการรองรับผลกระทบให�เกษตรกรผู�ปลูกปาล�มน้ํามันได�รับราคาขายผลปาล�มน้ํามันไม�ตํ่ากว�ากิโลกรัมละ 5 
บาท โดยให�โรงกลั่นน้ํามันปาล�ม และโรงงานไบโอดีเซลรับซ้ือน้ํามันปาล�มดิบจากโรงงานสกัดน้ํามันปาล�มไม�ตํ่า
กว�ากิโลกรัมละ 30 บาท ในช�วงเวลานําเข�าจนถึงสิ้นเดือนกุมภาพันธ� 2558  ท้ังนี้ ให�คณะอนุกรรมการเพ่ือ
บริหารจัดการปาล�มน้ํามันและน้ํามันปาล�มด�านการตลาด ติดตามและบริหารจัดการสต็อกและราคาผลปาล�ม
น้ํามันและน้ํามันปาล�มทุก 2 สัปดาห� ในช�วงเดือน กุมภาพันธ� – มิถุนายน 2558 ซ่ึงเป นช�วงวิกฤตเพ่ือมิให�
ส�งผลกระทบต�อเกษตรกรและผู�บริโภค  

 
2) การรับจํานําข�าวเปลือกป6การผลิต 2555/56 ตามมติคณะกรรมการนโยบายข�าวแห�งชาติ (กขช.) 

วันท่ี 3 ก.ย. 2555 ให�ดําเนินโครงการรับจํานําข�าวเปลือกป8การผลิต 2555/56 เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให�เกษตรกรมี
ช�องทางการตลาดเพ่ิมข้ึน สร�างอํานาจต�อรองในการขายข�าวเปลือก และยกระดับรายได� โดยมอบหมายให� 
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อคส. ทําหน�าท่ีรับจํานําใบประทวนสินค�าท่ี อคส. ออกให�แก�เกษตรกร ระยะเวลาจํานํา 1 ต.ค. 2555 – 15 
ก.ย. 2556 ระยะเวลาไถ�ถอน 4 เดือนนับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา ระยะเวลาโครงการ 1 ต.ค. 2555 – 31 ม.ค. 
2557 

 
3) การรับจํานํามันสําปะหลังป6การผลิต 2555/56 ตามมติคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง 

วันท่ี 22 ส.ค. 2555 ให�ดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังป8การผลิต 2555/56 ด�วยการรับจํานํา
หัวมันสําปะหลังสดจากเกษตรกรปริมาณ 15 ล�านตัน เพ่ือแปรรูปเป นผลิตภัณฑ�มันสําปะหลัง โดยมอบหมาย
ให� อคส. รับฝากเก็บและออกใบประทวน ขณะท่ี ธกส. รับจํานําใบประทวนท่ี อคส. ออกให�แก�เกษตรกร โดยมี
ระยะเวลาไถ�ถอนภายใน 3 เดือนนับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา ระยะเวลาโครงการ 1 ต.ค. 2555 – 31 มี.ค. 
2556 

 
ท้ังนี้ นโยบายรัฐบาลชุดป%จจุบันในการแก�ไขป%ญหาราคาสินค�าเกษตร จะไม�เข�าแทรกแซงสินค�าเกษตร

โดยวิธีการรับจํานําเหมือนท่ีผ�านมา ทําให�การดําเนินงานตามนโยบายรัฐของ อคส. ในส�วนของการรับจํานํา
สินค�าเกษตรจึงมีแนวโน�มลดลง 

 
3.1.2.3 บทความเชิงวิชาการท่ีเก่ียวข�อง 

 
จากการรวบรวมแนวโน�มท่ีเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจทางการเกษตร จากแหล�งข�อมูลหลักได�แก� 

รายงานแนวโน�มภาวะเศรษฐกิจการเกษตรป8 2558 ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรนั้น ได�มีการคาดว�า 
ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรป8 2558 จะหดตัวอยู�ในช�วงร�อยละ -3.3 ถึง -4.3 โดยสาขาการผลิตท่ีหดตัวลง ได�แก� 
สาขาพืช และสาขาบริการทางการเกษตร ส�วนสาขาปศุสัตว� สาขาประมง และสาขาป�าไม� ขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
สําหรับผลผลิตพืชท่ีลดลง ได�แก� ข�าวนาป8 ข�าวนาปรัง สับปะรดโรงงาน ยางพารา ปาล�มน้ํามัน และผลไม�ต�างๆ 
ขณะท่ีผลผลิตปศุสัตว�ท้ังไก�เนื้อ สุกร ไข�ไก� และน้ํานมดิบ มีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน เช�นเดียวกับการผลิตกุ�งทะเล
เพาะเลี้ยงปรับตัวดีข้ึน ท้ังนี้ ในช�วงครึ่งหลังของป8 2558 ได�มีการบังคับใช�กฎหมายการทําประมงอย�าง
เคร�งครัด อาจส�งผลให�มีการออกเรือไปจับสัตว�น้ําในทะเลลดลง 
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 ในการปรับปรุงการบริหารจัดการองค�กรให�มีประสิทธิภาพ และปรับปรุงกระบวนการทํางาน โดยเน�น
คุณภาพ และประสิทธิภาพให�มีความคล�องตัวในการปฏิบัติงานท้ังองค�กร ท่ีมีความโปร�งใสและตรวจสอบได� 
โดยมุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใต�หลักธรรมาภิบาลและมีความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล�อม และก�าวสู�
องค�กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization) ท่ีปรึกษาฯ เทียบเคียงกับระบบการประเมิน
คุณภาพรัฐวิสาหกิจ (SEPA) โดยพิจารณากรอบแนวคิดในการปรับปรุงการบริหารจัดการและกระบวนการ
ทํางานท่ีเชื่อมโยงกับบริบทของรัฐวิสาหกิจท้ัง 2 บริบทหลัก ได�แก� 1) ลักษณะองค�กร และ 2) ความท�าทายต�อ
องค�กร เพ่ือให�การดําเนินงานของ อคส. ทันต�อสถานการณ�แวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

� กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพในป%จจุบันของธุรกิจคลังสินค�าและโลจิสติกส� (3PLs 
Support Warehousing and Distribution Framework) เพ่ือตอบสนองความท�าทายต�อองค�กร ซ่ึง
ครอบคลุมองค�ประกอบต�าง ๆ ของระบบ SEPA อาทิ สภาพการแข�งขัน บริบทด�านยุทธศาสตร� และระบบการ
ปรับปรุงผลการดําเนินการ  

� กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสู�องค�กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization 
Model) เพ่ือตอบสนองต�อลักษณะองค�กร ซ่ึงครอบคลุมองค�ประกอบต�าง ๆ ของระบบ SEPA อาทิ
สภาพแวดล�อมขององค�กรและความสัมพันธ�ระดับองค�กร  

 ท้ังนี้ การศึกษาวิเคราะห�ในส�วนนี้เป นการพิจารณาข�อมูลอ�างอิงและประเด็นวิเคราะห�จากการทบทวน
บริบทของ อคส. ในหัวข�อ 3.1 แล�วนําข�อมูลดังกล�าวมาใช�ศึกษาวิจัยบริบทของ อคส.ในอนาคต (Future 
Research) โดยใช�เทคนิคการสํารวจเดลฟาย (Delphi Surveys) ผ�านกระบวนการสัมภาษณ�ผู�บริหารในแต�ละ
ระดับเพ่ือใช�ในการทํานายการเกิดแนวโน�มด�านต�าง ๆ ซ่ึงครอบคลุมคุณลักษณะสําคัญ ได�แก� การคิดเชิงระบบ 
ความเข�าใจการเปลี่ยนแปลงในเชิงพลวัต และการปรับตัวให�มีความยืดหยุ�นสูง เพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวคิด
เชิงยุทธศาสตร�ระดับองค�กรท่ีเหมาะสมและทันต�อสถานการณ�แวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 
3.2.1 กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพในปIจจุบันของธุรกิจคลังสินค�าและโลจิสติกส� 
 
 การดําเนินงานของ อคส. ภายใต�แผนฟ��นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ อคส. ป8 2555-
2559 ได�กําหนดทิศทางใหม�ในกรดําเนินงานของ อคส. (New Directions) ซ่ึงท่ีปรึกษาฯ เห็นด�วยกับแนว
ทางการดําเนินการดังกล�าวในระยะยาว โดยกําหนดรูปแบบธุรกิจของ อคส. ใน 2 ทิศทาง ได�แก� การเป นผู�
ให�บริการธุรกิจคลังสินค�าครบวงจร (Comprehensive Business Warehouse Provider) และเป นผู�ค�า
บริการสินค�าเกษตร (Traders of Agricultural Products and Services) อย�างไรก็ตาม เพ่ือให� อคส. 
ตอบสนองต�อความท�าทายในด�านต�าง ๆ มากยิ่งข้ึน และนําไปสู�การฟ��นฟูฐานะทางการเงินได�อย�างเป นรูปธรรม
ท่ีปรึกษาฯ จึงพิจารณาความท�าทายในด�านต�าง ๆ ประกอบข้ึนใหม�อีกครั้งหนึ่ง ดังนี้ 
 
 
 

3.2 แนวทางการปฏิบัติงานที่จะต�องมีและเพ่ิมเติมใน
อนาคตให�ทันตDอสถานการณ� 
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แผนภาพท่ี 3.6 ระดับของผู�ให�บริการธุรกิจคลังสินค�าและโลจิสติกส� 

 
ท่ีมา: “THE GEOGRAPHY OF TRANSPORT SYSTEMS”, Dr. Jean-Paul Rodrigue, Dept. of Global Studies & 
Geography , Hofstra University, New York, USA. 

 

� สภาพการแข�งขัน : พิจารณาแผนภาพท่ี 3.5 จะเห็นได�ว�า ป%จจุบันการดําเนินธุรกิจของ อคส. อยู�
ในระดับ ผู�ให�บริการโลจิสติกส�ลําดับท่ีสาม (Third Party Logistics: 3PL) โดยพิจารณาจากรูปแบบการ
ดําเนินงานในป%จจุบันซ่ึงประกอบด�วย การเก็บรักษาสินค�าเกษตรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา การให�บริการด�าน
คลังสินค�าและอุปกรณ�เพ่ือการนําเข�าและส�งออก การให�เช�าคลังสินค�าแก�ผู�เช�าท่ัวไป การให�บริการคลังสินค�า
เพ่ือรับฝากสินค�าสําหรับธุรกิจท่ัวไปและรัฐบาล และการให�บริการท�าเทียบเรือเพ่ือการนําเข�าและส�งออก 
อย�างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบการแข�งขันเฉพาะในระดับ 3PL แล�ว อคส. ยังสามารถขยายประเภทการ
ดําเนินธุรกิจได�ในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การเป นศูนย�เปลี่ยนถ�านสินค�า (Cross Dock) การเป นศูนย�กระจาย
สินค�า (Distribution Center) เป นต�น  

� บริบทด�านยุทธศาสตร� : ภายใต�ทิศทางของแผนยุทธศาสตร�ของ อคส. ป8 2556-2559 และแผน
ฟ��นฟูฐานะทางการเงินของ อคส. ป8 2555-2559 มีบริบทในเชิงยุทธศาสตร�ท่ีมีความสอดคล�องกัน คือ การ
ทบทวนบทบาทขององค�กรให�ชัดเจนท้ังในธุรกิจการค�าและการบริหารสินทรัพย� เนื่องจากป%จจุบันการแก�ไข
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การคลังสินค�าเพ่ือขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจของ อคส. ให�กว�างขวางข้ึน 
โดยเฉพาะการเพ่ิมเติมข�อความ “การดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเป นประโยชน�ต�อกิจการของ อคส.” ยังอยู�ระหว�าง
กระบวนการพิจารณา ส�งผลให�ข�อเสนอในการจัดต้ังบริษัทลูกของ อคส. จึงยังมิได�ถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณา 
ดังนั้น การดําเนินงานของ อคส. สําหรับบริบทในอนาคตท่ีแน�นอนจึงเป นการดําเนินธุรกิจโดย อคส. ใน
ประเภทอ่ืน ๆ ของธุรกิจคลังสินค�าและโลจิสติกส� หรือ ขยายขอบเขตธุรกิจให�ครอบคลุมระดับ 3PL 

� ระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการ : เนื่องจากการดําเนินงานของ อคส. ในป%จจุบัน ยังมิได�เน�น
การให�บริการแบบสร�างมูลค�าเพ่ิมมากนัก อาทิ คลังปรับอุณหภูมิ ไซโลท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูง เป นต�น ซ่ึงจะ
ช�วยให� อคส. สามารถสร�างรายได�เพ่ิม ขยายฐานลูกค�า และมีความยั่งยืนในการดําเนินธุรกิจ 
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 จากการพิจารณาข�อมูลบริบทท้ังภายในและภายนอกท่ีส�งผลกระทบต�อแนวทางการดําเนินการของ 
อคส. เหล�านี้ ในเบื้องต�น ท่ีปรึกษาฯ จึงขอเสนอแนวคิดในการดําเนินธุรกิจของ อคส. ซ่ึงเป นแนวคิดท่ีสะท�อน
ความท�าทายท่ีสอดคล�องกับสภาพป%จจุบันของ อคส. เหล�านั้น ดังนี้ 

1) การพัฒนารูปแบบธุรกิจลักษณะศูนย�เปลี่ยนถ�ายสินค�า (Cross Dock) เนื่องจากข�อจํากัดในการ
ดําเนินธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีมิได�เป นไปตาม พ.ร.ฎ. จัดต้ังองค�การคลังสินค�า ดังนั้น การเพ่ิมประเภทธุรกิจในรูปแบบ
ธุรกิจคลังสินค�าและโลจิสติกส�จึงเป นแนวทางท่ีสามารถทําได�ในทันที ประกอบกับ อคส. มีคลังสินค�าท่ีต้ังอยู�ใน
พ้ืนท่ีเชิงกายภาพท่ีสอดรับกับการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของเอเชียตะวันออกเฉียงใต�และ
การค�าชายแดน ดังนั้น การให�บริการศูนย�เปลี่ยนถ�ายสินค�าจึงเป นแนวทางการดําเนินธุรกิจท่ีช�วยให� อคศ. 
ได�รับประโยชน�ท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและการจัดสรรหน�าท่ีให�แก�ลูกจ�างของ อคส. เม่ือไม�มีโครงการรับจํานําสินค�า
เกษตรอีกต�อไปซ่ึงจะช�วยให�สามารถบริหารต�นทุนค�าจ�างได�อีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ ศูนย�เปลี่ยนถ�ายสินค�า หมายถึง 
คลังสินค�าใช�สําหรับในการรับสินค�าและส�งสินค�าในเวลาเดียวกัน หรือเป นคลังสินค�าซ่ึงมีการออกแบบเป น
พิเศษ เพ่ือใช�ในการขนถ�ายจากพาหนะหนึ่งไปสู�อีกพาหนะหนึ่ง ซ่ึงส�วนใหญ�แล�วเหมาะจะเป นสถานท่ีในการ
เป นศูนย�รวบรวมและกระจายสินค�า ในป%จจุบันศูนย�เปลี่ยนถ�ายสินค�ามีบทบาทและความสําคัญในกิจกรรม
ของโลจิสติกส�ในฐานะเป นเครื่องมือในการลดต�นทุน จากการขนส�งท่ีไม�เต็มคันรถหรือขนส�งเท่ียวกลับท่ีไม�มี
สินค�า โดยช�วยลดต�นทุนในการจัดเก็บสินค�า ช�วยให�การส�งมอบสินค�าเป นแบบทันเวลา (JIT) และส�งเสริม
การค�าระดับภูมิภาคและประเทศ สามารถก�อให�เกิดประสิทธิภาพในเชิงต�นทุนรวม และเป นป%จจัยสําคัญต�อ
ประสิทธิภาพการขนส�ง “Multimodal Transport” ซ่ึงจะส�งผลต�อความสามารถในการแข�งขันท้ังของระดับ
ธุรกิจ ระดับภาค และระดับประเทศ และเป นส�วนสําคัญต�อการพัฒนาระบบโลจิสติกส�ของไทย 

2) การเข�าถึงโครงสร�างพ้ืนฐานด�านระบบสารสนเทศ (Access to IT infrastructure) เพ่ือให�การ
ดําเนินงานของ อคส. ในการบริหารคลังสินค�าในป%จจุบันเป นระบบและสามารถเข�าถึงข�อมูลได�ทันทีจึง
จําเป นต�องมีการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ เนื่องจาก อคส. มีการดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศมา
อย�างต�อเนื่องเพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการของลูกค�า อย�างไรก็ตาม การลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานของระบบ
สารสนเทศยังมิได�ดําเนินการให�เกิดความครอบคลุมประเภทโครงสร�างพ้ืนฐานและคลังสินค�าท่ัวท้ังประเทศ 
อาทิ แพลตฟอร�มฮาร�แวร�คอมพิวเตอร� แพลตฟอร�มระบบปฏิบัติการ ระบบเครือข�ายและการสื่อสาร
โทรคมนาคม หรือ การให�คําปรึกษาและบริการเก่ียวกับระบบ ท้ังนี้ แนวทางดังกล�าวจะเป นกลไกในการ
สนับสนุนการขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจดังท่ีได�กล�าวไว�ในหัวข�อท่ีผ�านมา ซ่ึงจะช�วยบริหารคลังและลูกค�า
อย�างมีประสิทธิภาพทันท�วงที โดยมิต�องใช�เวลาในการรอคอยซ่ึงอาจส�งผลเสียต�อสินค�าและความรวดเร็วใน
การใช�บริการ 

3) การเชื่อมต�อบริการแบบไร�รอยต�อ (Omni Channel Fulfillment) เป นการเชื่อมโยงช�องทางการ
ให�บริการต�างๆ รวมให�เป นอันหนึ่งอันเดียวกัน สามารถช�วยเหลือและสนับสนุนกันได�อย�างไม�มีรอยต�อ เพ่ือ
อํานวยความสะดวกให�กับผู�ใช�บริการให�สามารถเข�าถึงสินค�าและบริการของ อคส. ได�ทุกท่ี และทุกเวลาอย�าง
แท�จริง เนื่องจากป%จจุบัน อคส. ดําเนินธุรกิจท้ังในรูปแบบของคลังสินค�าให�บริการและการจําหน�ายสินค�า 
ดังนั้น กลยุทธ�การเชื่อมโยงข้ันตอนการให�บริการท้ังสองรูปแบบแบบไร�รอยต�อจะช�วยขยายการให�บริการมาก
ข้ึนส�งผลให�สามารถขยายฐานลูกค�าได�ตามมา เช�น การดําเนินการให� อคส. มีครบทุกช�องทางการให�บริการ 
ต้ังแต�ลูกค�าสามารสั่งสินค�าและบริการได�ผ�านทุกช�องทาง ท้ังผ�านหน�าเว็บไซต� ผ�านมือถือ หรือ Application 
สามารถเข�าถึงข�อมูลสินค�าและบริการ และสังซ้ือหรือเช�าคลังสินค�าได�ทุกท่ีทุกเวลา เข�าใจพฤติกรรมของ
ผู�ใช�บริการผ�านทางระบบสถิติต�าง ๆ ท่ีมีการเก็บรวบรวมไว� เพ่ือท่ีเราจะสามารถนําเสนอโปรโมชั่น, ข�อเสนอ
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พิเศษให�กับลูกค�าเป นรายบุคคลได� (Personalized Promotion) หากสามารถดําเนินการได�อย�างเป นรูปธรรม
จะทําให� อคส. มีทางเลือกในการจําหน�ายสินค�าหรือให�บริการเช�าคลังสินค�าผ�านช�องทางต�าง ๆ เพ่ิมข้ึน 
สามารถเข�าถึงผู�บริโภค และสามารถปรับสินค�าหรือบริการให�ตรงใจผู�บริโภคแต�ละรายบุคคลได�มากยิ่งข้ึน และ
เกิดความเชื่อมโยงของแบรนด�ท่ีมีต�อลูกค�ามากข้ึน 

 
3.2.2 กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสูDองค�กรสมรรถนะสูง 

 
 องค�กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) หมายถึง องค�การท่ีมีขีด
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลง สามารถรับมือกับแรงกดดันต�าง ๆ ได�จากภายในและภายนอกองค�กรได�ดี 
เป นองค�กรแห�งนวัตกรรม มีวัฒนธรรมองค�กรเป นตัวยึดเหนี่ยวทําให�พนักงานมีค�านิยมร�วมกัน พนักงานและ
ผู�บริหารทํางานร�วมกันได�เป นอย�างดี มีความผูกพันกัน มีเป]าหมายในการทํางานอย�างเดียวกัน มีการเลื่อนไหล
ของข�อมูลในองค�กร มีความพึงพอใจและมีความมุ�งม่ันต�อความสําเร็จสูง สามารถทํางานได�ตามวัตถุประสงค�
อย�างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให�เกิดความสอดคล�องกับระบบ SEPA ท่ีปรึกษาฯ จึงได�นําแนวทางการพัฒนา
องค�กรไปสู�องค�กรสมรรถนะสูงตามหลักเกณฑ� PMQA ซ่ึงเป นแนวคิดหลักของระบบ SEPA มาใช�เป นกรอบ
แนวคิดสําหรับบริบทในอนาคตของ อคส. ในการพัฒนาองค�กร ประกอบด�วย 7 มิติ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  
 

1) การนําองค�กร ในมิตินี้ให�ความสําคัญกับผู�บริหารองค�กร กล�าวคือองค�กรใดจะมีสมรรถนะสูง
หรือไม�นั้นสามารถดูได�จากผู�บริหารว�ามีลักษณะท่ีสําคัญดังต�อไปนี้หรือไม� 

� มีการกําหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ ค�านิยม ทิศทาง และความคาดหวังท่ีชัดเจน มีวิธีการสื่อสารท่ีดี
ในการถ�ายทอดวิสัยทัศน�และข้ันตอนปฏิบัติงานกับบุคลากรทุกระดับ  

� มีวิธีในการสร�างบรรยากาศการทํางาน และผลักดันบุคลากรให�ทํางานบรรลุตามภารกิจท่ีได�รับ
มอบหมาย รวมท้ังมีการกระจายอํานาจให�บุคลากรในระดับต�างๆ สามารถตัดสินใจอย�างเหมาะสม  

� มีการกํากับดูแลการทํางานอย�างเป นระบบ เพ่ือให�มีความรับผิดชอบต�อการปฏิบัติงานและระบบ
การป]องกันการทุจริต 

� มีการทบทวนผลการดําเนินการขององค�กร  และเปรียบเทียบการทํางานกับหน�วยงานอ่ืน มีการ
วิเคราะห� ทบทวนข�อมูลผลการดําเนินการจากทุกด�านรวมถึงความรับผิดชอบต�อสังคม 

� มีการกําหนดวิธีปฏิบัติงานเพ่ือให�องค�กรมีการดําเนินการอย�างมีจริยธรรม 
2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร� มิตินี้ถือเป นหัวใจในการกําหนดทิศทางขององค�กร ซ่ึงในเบื้องต�นต�อง

มีการกําหนดความท�าทายต�าง ๆ ท่ีสามารถแบ�งออกได�เป น 3 กลุ�ม คือความท�าทายภายในองค�กร ความท�า
ทายภายนอกองค�กร ความท�าทายภายนอกองค�กร และ ความท�าทายด�านอ่ืน ๆ สิ่งท่ีต�องทําหลังจากรู�ถึง
ป%ญหาความท�าทายและอุปสรรคแล�วก็คือการวางแผนยุทธศาสตร�และดําเนินการตามยุทธศาสตร� 
องค�ประกอบท่ีสําคัญสําหรับมิตินี้คือ 

� มีการวางแผนท่ีเหมาะสมกับขนาดและภารกิจขององค�กร  
� มีการกําหนดเป]าหมายและมองเห็นถึงอุปสรรคต�างๆ อย�างเป นระบบ  
� มีแผนท่ีมีความยืดหยุ�นสามารถปรับเปลี่ยนต�อการเปลี่ยนแปลงได�เท�าทันสถานการณ�  
� มีการเชื่อมโยงเป]าหมาย ค�าชี้วัด เข�ากับวิสัยทัศน�และพันธกิจขององค�กร  
� มีการถ�ายทอดแผนไปสู�การปฏิบัติอย�างชัดเจน 
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3) การให�ความสําคัญกับผู�รับบริการและผู�มีสDวนได�สDวนเสีย มิตินี้เน�นให�เห็นถึงความสําคัญกับ
ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย ซ่ึงอาจเป นได�ต้ังแต�ประชาชน ผู�ประกอบการ และส�วนราชการอ่ืน ๆ ท่ี
ได�รับผลกระทบต�อนโยบายขององค�กร การจัดการท่ีดีในมิตินี้จะนําไปสู�การกล�าวถึงภาพลักษณ�ขององค�กร
ในทางท่ีดี องค�ประกอบท่ีสําคัญคือ 

� มีการวัด สํารวจ เก็บข�อมูลความต�องการ ความพึงพอใจของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย
พร�อมรับฟ%งความคิดเห็นเพ่ือใช�ในการออกแบบและปรับปรุงการให�บริการ  

� การให�บริการมีการคํานึงถึงผลประโยชน�รวมท้ังความสะดวกสบายของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�
ส�วนเสีย  

� มีการติดต�อกับผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียเพ่ือสร�างความสัมพันธ�พร�อมท้ังมีการปรับปรุง
วิธีการสร�างความสัมพันธ�ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับแผนกลยุทธ� ในการให�บริการมีกระบวนการในการ
ตอบสนองความต�องการของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียอย�างต�อเนื่องเพ่ือสร�างความพึงพอใจ เช�นเป�ด
โอกาสให�ร�องเรียนกับส�วนราชการ  

� มีการสํารวจความพึงพอใจผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน  
4) การวัด การวิเคราะห� และการจัดการความรู� มิตินี้ให�ความสําคัญกับการจัดเก็บข�อมูล จัดองค�

ความรู� วัด และวิเคราะห� โดยใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ องค�ประกอบท่ีสําคัญสําหรับมิตินี้คือ 
� มีการเก็บข�อมูลอย�างต�อเนื่องเพ่ือใช�ในการวิเคราะห�แก�ไขป%ญหา การตัดสินใจในการปฏิบัติงาน 

รวมท้ังการสร�างนวัตกรรม 
� มีระบบข�อมูลสารสนเทศพร�อมใช�งานและเข�าถึงได�ง�าย  
� มีระบบการรวบรวม และถ�ายทอดความรู�ของบุคลากร การแสวงหาและแลกเปลี่ยนวิธีการ

ปฏิบัติงานท่ีเป นเลิศ  
5) การมุDงเน�นทรัพยากรบุคคล เป|นการมุ�งเน�นทรัพยากรบุคคลด�วยการตอบสนองความพึงพอใจของ

บุคลากรในด�านต�างๆ ควบคู�ไปกับการพัฒนาความรู�ความสามารถ และการเพ่ิมศักยภาพ ซ่ึงมีองค�ประกอบ
สําคัญคือ 

� มีการให�โอกาสบุคลากรมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดอย�างสร�างสรรค� และการนําความคิดไป
ปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงองค�กร  

� มีกาสื่อสาร แลกเปลี่ยนความรู�หรือทักษะระหว�างบุคลากรภายในองค�กร 
� มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และมีระบบการให�รางวัลและสิ่งจูงใจเพ่ือ

สนับสนุนให�บุคลากรมีขวัญกําลังใจ 
� มีการสร�างเส�นทางความก�าวหน�า (Career Path) ให�กับบุคลากร พร�อมมีระบบในการพัฒนา 

เช�น การเตรียมบุคลากรสําหรับตําแหน�งผู�บริหารหรือตําแหน�งท่ีมีความสําคัญต�อภารกิจหลักขององค�กร 
� มีการพัฒนาความรู� ทักษะ และความสามารถของบุคลากร  
� มีการส�งเสริมด�านสุขภาพ อนามัย ความปลอดภัย การป]องกันภัย การปรับปรุงสภาพแวดล�อมใน

การทํางาน ให�เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
� มีการมอบหมายงานท่ีท�าทายและเหมาะสมเพ่ือให�เกิดความรับผิดชอบต�อองค�กร  
6) การจัดการกระบวนการ มิตินี้ครอบคลุมต้ังแต�กระบวนงานภายในองค�กร และกระบวนงานท่ีมีผล

ต�อประชาชน เช�นการกําหนดนโยบายต�างๆ โดยมีองค�ประกอบคือ 
� มีกระบวนงานท่ีสนับสนุนบุคลากรในการทํางานเพ่ือให�บรรลุตามเป]าหมาย  
� มีความเชื่อมโยงระหว�างกระบวนงานท่ีสร�างคุณค�าและตัวชี้วัดท่ีมีผลต�อความสําเร็จขององค�กร  
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� มีการใช�เทคโนโลยีและวิธีท่ีเหมาะสมในการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตเพ่ือให�เป นไปตาม
วัตถุประสงค�หลักของกระบวนงาน  

� มีการปรับปรุงกระบวนงานหลักและกระบวนการสนับสนุนของหน�วยงานอย�างสมํ่าเสมอโดยใช�
ข�อมูลป]อนกลับจากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียอ่ืนๆ  

� มีวิธีการจัดการกระบวนงานให�มีประสิทธิภาพเพ่ือลดข้ันตอนในการทํางาน  
� มีการตรวจสอบกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงเช�น งานด�านการเงิน พร�อมหาทางป]องกัน  
7) ผลลัพธ�การดําเนินการ ในมิตินี้เป นผลท่ีเกิดจากการบริหารจัดการองค�กรในมิติท่ี 1 ถึงมิติท่ี 6 

โดยผลลัพธ�การดําเนินการแบ�งออกเป น 4 มิติตามหลักการของ Balanced Scorecard คือ  
� มิติด�านประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตร�ขององค�กร  
� มิติด�านคุณภาพการให�บริการ  
� มิติประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
� มิติด�านการพัฒนาองค�กร   
 
นอกจากการดําเนินงานท่ีควรปรับปรุงให�เป นไปตามแนวทางขององค�กรสมรรถนะสูงแล�ว อคส. ยัง

สามารถดําเนินงานในลักษณะขององค�กรเชิงรุก (Proactive Enterprise) ตามแผนฟ��นฟูฐานะการเงินฉบับ
ป%จจุบันร�วมด�วย โดยการพัฒนาระบบตลาดเชิงรุกด�วยการคิดค�นและพัฒนาผลิตภัณฑ�จากความสามารถหลัก
ขององค�กร การพัฒนาบุคลากรเชิงรุกให�มีแนวคิดเชิงธุรกิจสมัยใหม�และสมรรถนะเฉพาะตัวในด�านต�าง ๆ 
เพ่ิมข้ึน การพัฒนาระบบปฏิบัติงานเชิงรุกด�วยการพัฒนาไปสู�ระบบงานมาตรฐานสากล ISO สิ่งเหล�านี้จะช�วย
ปรับปรุงการดําเนินงานของ อคส. ให�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและบรรลุเป]าประสงค�ตามท่ีกําหนดไว�ในแผน
ฟ��นฟูฐานะทางการเงิน 



 
 

  
 

หน้าท่ี 4 - 1 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 
 
 
 
 

 

การวินิจฉัยองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อได้พิจารณาบริบทต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความสามารถในการดําเนินการขององค์การคลังสินค้า (อคส.) 
และการวิเคราะห์เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที่ควรมี หรือเพ่ิมเติมในอนาคตเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อบริบท
เหล่านั้นได้อย่างเหมาะสมในบทที่ผ่านมา ในบทนี้ที่ปรึกษาฯ ได้ทําการวินิจฉัยองค์กร โดยใช้การวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพ้ืนฐานที่นํามาสู่การวิเคราะห์เพ่ือ
นํามาสู่การวิเคราะห์ตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ของ อคส. ในลําดับต่อไป สําหรับ
เนื้อหาในส่วนนี้ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่  

 การวินิจฉัยองค์กรโดยการวิเคราะห์สถานการณ์ของ อคส. ซึ่งประกอบด้วย สถานการณ์ภายใน 
(Internal Situation) เพ่ือพิจารณาถึงจุดแข็ง (Strength) หมายถึง องค์ประกอบที่มีความได้เปรียบเหนือกว่า
หน่วยงานที่มีลักษณะการดําเนินงานใกล้เคียงกับ อคส.ซึ่งสามารถนํามาพัฒนาสร้างความแข็งแกร่งให้กับ อคส. 
ได้มากขึ้นและจุดอ่อน (Weakness) หมายถึง องค์ประกอบที่มีความเสียเปรียบหรือด้อยกว่าหน่วยงานอ่ืนซึ่ง
ทําให้ อคส.ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ซึ่งจําเป็นต้องเร่งปรับปรุงให้องค์กรสามารถเดินหน้า
ต่อไปได้ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ และสถานการณ์ภายนอก (External Situation) เพ่ือพิจารณาถึงโอกาส 
(Opportunity) หมายถึง องค์ประกอบที่มีส่วนช่วยเสริมศักยภาพการปฏิบัติงานของ อคส.ให้สามารถบรรลุ
เปูาหมายได้ตามที่ตั้งไว้หรือมากกว่าที่ตั้งเปูาไว้และอุปสรรค (Threat) หมายถึง องค์ประกอบที่เป็นภัยคุกคาม
หรือสร้างปัญหาให้กับการปฏิบัติงานของ อคส.ซึ่งจําเป็นต้องหาแนวทางเตรียมรับกับสิ่งที่ อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตต่อไป 

 

4 
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 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมขององค์ในปัจจุบัน โดย
เปรียบเทียบกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปและการปรับปรุงการดําเนินงานของ อคส. เพ่ือให้สามารถบรรลุตาม
เปูาประสงค์ท่ีกําหนดไว้ในแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 

 
  
4.1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ภายในของ อคส. 

 
สําหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ภายในนั้น ที่ปรึกษาฯ ได้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดของแมคคินซีย์ 

(McKinsey 7 s Framework)1 ซ่ึงได้รับการยอมรับและนําไปใช้อย่างแพร่หลายในการวิเคราะห์สถานการณ์
ขององค์กร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันของ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 2) โครงสร้างขององค์กร (Structure) 3) ระบบการปฏิบัติงาน (System) 4) บุคลากร (Staff) 5) 
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) และ 7) ค่านิยมร่วม (Shared 
values) โดยพิจารณาในประเด็นของจุดแข็งและจุดอ่อนที่เด่นชัดในแต่ละองค์ประกอบเพื่อสะท้อนสถานการณ์
ภายในขององค์กร 

 
4.1.1.1 ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 

 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรเป็นเครื่องมือในการกําหนด การวางแผน และพัฒนาองค์กรที่ตอบสนองต่อ

สภาพการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เป็นไปตามเปูาหมายที่มุ่งหวัง ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจนและสามารถ
นําไปปรับใช้ได้กับทุกหน่วยปฏิบัติขององค์กรจะเป็นแนวทางที่บุคลากรภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายาม
ไปในทิศทางใดจึงจะช่วยให้องค์กรประสบความสําเร็จ 

 
 จุดแข็ง   
การดําเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-

2559 ซึ่งพิจารณาจากผลการดําเนินงานประจําปี 2555 ที่ได้รับคะแนนเฉลี่ยรวมผลการประเมินผลงานของ 
อคส. เพิ่มข้ึน 0.8 คะแนน เป็น 3.42 คะแนน เมื่อเทียบกับปี 2554 ที่ได้คะแนนประเมินเท่ากับ 2.59 คะแนน2 
แสดงให้เห็นว่ายุทธศาสตร์ภายใต้แผนฟ้ืนฟูดังกล่าวมีความชัดเจนและสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานทั้ง 3 มิติ ได้แก่ การดําเนินงานตามนโยบายรัฐ การดําเนินงานตามพันธกิจของ อคส. และการ
บริหารจัดการองค์กรซึ่งได้รับการประเมินผลว่ามีมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 
 

                                           
1 Tom Peters (2011). A Brief History of the 7-S ("McKinsey 7-S") Model. สืบค้นจาก  http://www.tompeters.com 
2  หนังสือเลขที่ 0807.2/7741 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2556 เร่ือง รายงานผลการดําเนินงานประจําปบีัญชี 2555 ขององค์การคลังสินค้า 

4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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 จุดอ่อน 
คะแนนเฉลี่ยรวมผลการประเมินผลงานของ อคส. ปี 2555 เท่ากับ 3.42 แม้จะสูงกว่าค่าเฉลี่ยในกลุ่ม

รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรแต่ยังคงต่ํากว่าค่าเฉลี่ยรวมของทุกรัฐวิสาหกิจซึ่งเท่ากับ 3.63 คะแนน โดยรายงานบท
วิเคราะห์ผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ SER3 สรุปว่าผลการดําเนินงานของ อคส. ในปี 2555 อยู่ในระดับวิกฤต 
ซึ่ง อคส. ควรดําเนินการตามแผนฟ้ืนฟูฯ ให้ได้ตามเปูาหมายท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและควรเร่งบูรณาการ
องค์กรเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ผลสรุปดังกล่าวแสดงให้เห็น
ว่าการดําเนินงานของ อคส. ยังไม่สามารถดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ได้ตามเปูาหมายในแต่ละ
ตัวชี้วัด ทั้งนี้ หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าประเด็นที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงซึ่งได้รับคะแนน
ประเมินอยู่ในระดับต่ํามิได้ถูกกําหนดอยู่ในแผนฟ้ืนฟูฯ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่านอกจากยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
เปูาหมายแล้วยังการดําเนินการที่เกิดขึ้นยังไม่ครอบคลุมการจัดการปัญหาสําคัญของ อคส. ได้อีกด้วย 
โดยเฉพาะแผนงานด้านบริหารสินทรัพย์ (Asset Management Turnaround) ซึ่งเป็นโครงการที่สร้างรายได้
ในอนาคตให้แก่ อคส. อาทิ โครงการสร้างคลังสินค้าภูมิภาค จํานวน 20 หลัง ใน 3 ปี (พ.ศ.2557-2559) ซึ่งมี
การกําหนดแผนงานแต่มิได้กําหนดแผนการบริหารความเสี่ยงของโครงการควบคู่ไปด้วย 

 
4.1.1.2 โครงสร้างขององค์กร (Structure) 

 

 
โครงสร้างขององค์กรจัดตั้งโดยเชื่อมโยงองค์ประกอบต่าง ๆ ขององค์กรตามบทบาทของแต่ละ

องค์ประกอบ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานในทุกภาคส่วนรับทราบอํานาจหน้าที่และความเชื่อมโยงในแต่ละองค์ประกอบ 
ทั้งนี้ โครงสร้างองค์กรที่จัดวางไว้ดีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานทั้งในแนวตั้งโดยทําให้ผู้บริหาร
สามารถตัดสินใจบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว แนวนอนทําให้เกิดผู้ปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัวใน
การปฏิบัติงาน ลดความซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งในหน้าที่ และเกิดความสะดวกในการติดต่อประสานงานทั้งแนวตั้ง
และแนวนอน  

 จุดแข็ง 
ลักษณะโครงสร้างปัจจุบันมีการปรับปรุงจากปี 2553 ให้สอดคล้องกับการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 

(New Public Management: NPM) โดยมีการปรับอย่างน้อย 2 องค์ประกอบที่สําคัญ ได้แก่ 1) การมี
คณะกรรมการตรวจสอบทีม่ีอํานาจในการกํากับ ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ อคส. 
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวการบริหารแบบใหม่ที่มุ่งให้เกิดการปรับการบริหารงานให้เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และ 2) การมสีํานักข้อมูลกลาง (ข้อมูลสินค้าและนโยบายภาครัฐ) เพ่ือทําหน้าที่รวบรวมและประมวลผลข้อมูล
เพ่ือนําไปใช้ในการจัดทํายุทธศาสตร์พร้อมทั้งกําหนดตัวชี้วัดในแต่ละหน่วยงานของ อคส. ให้สอดคล้องกับแนว
การบริหารแบบใหม่ที่มุ่งให้เกิดการปรับวิธีการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเน้นผลงาน 

 
 จุดอ่อน 

 โครงสร้างปัจจุบันของ อคส. เมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจที่ได้รับการประเมินด้านการบริหารจัดการ
องค์กรในระดับดีมาก เช่น ธนาคารออมสิน นั้น จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการตรวจสอบของ อคส. ยังไม่ทําหน้าที่
ในการกํากับดูแลงานตรวจสอบภายในที่ครอบคลุมการตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

                                           
3  ข้อมูลสําคัญของรัฐวิสาหกิจไทย ฉบับที่ 1/2556 จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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4.1.1.3 ระบบการปฏิบัติงาน (System) 

 

ระบบการปฏิบัติงานจะประกอบด้วยองค์ประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ (Objective) 2) 
ปัจจัยนําเข้า (Input) 3) กระบวนการ (Process) และ 4) ผลผลิต (Output) ซึ่งประกอบเข้าเป็นระบบการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ระบบปฏิบัติงานที่สําคัญขององค์กรอาจประกอบด้วย ระบบบัญชี ระบบพัสดุ ระบบ
สารสนเทศ ระบบติดตามและประเมินผล เป็นต้น ดังนั้น ความชัดเจน สอดคล้อง และสมบูรณ์ของแต่ละ
องค์ประกอบ ประกอบกับความหลากหลาย ครอบคลุม และสอดประสานเนื้องานที่จําเป็นของระบบ
ปฏิบัติงานจะทําให้ผลการปฏิบัติงานสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายองค์กรที่กําหนดไว้ 

 
 จุดแข็ง 
1) การดําเนินธุรกิจการค้าขององค์กรมีระบบปฏิบัติงานครบวงจรซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ระบบขนส่ง

ภายในจากพ้ืนที่ฐานการผลิตไปยังศูนย์รวมและกระจายสินค้า (Inbound Logistics) ทีด่ําเนินงานโดยส่วนงาน
พ้ืนที่และส่วนงานศูนย์กระจายสินค้า และส่งต่อไปยังประตูการค้า (Outbound Logistics) ที่ดําเนินงานโดย
ส่วนงานจัดซื้อและจําหน่ายต่างประเทศ ทําให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วต่อการจําหน่าย/ส่งออกสินค้าให้แก่
ผู้บริโภคเช่นเดียวกับบริษัทที่ทําธุรกิจจัดจําหน่ายสินค้าเกษตรขนาดใหญ่ทั่วไป 

2) บทบาทที่สําคัญของ อคส. ได้แก่ การสนับสนุนนโยบายรัฐในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร
เพ่ือรักษาสมดุลทั้งปริมาณและราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีการกําหนดวัตถุประสงค์ ปัจจัยนําเข้า 
กระบวนการ และผลผลิตที่มีความชัดเจนและสมบูรณ์ในแต่ละโครงการ อาทิ โครงการรับจํานําข้าวที่มีการ
กําหนดหลักเกณฑ์การรับจํานําในแต่ละปีโดยคณะกรรมการข้าวแห่งชาติ (กขช.) ทําให้เกิดมาตรฐานและความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

3) อคส. เป็นรัฐวิสาหกิจแห่งเดียวของกระทรวงพาณิชย์ จึงเป็นเครื่องมือสนับสนุนการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลของกระทรวงพาณิชย์ และสร้างรายได้ค่าบริหารจัดการในการดําเนินธุรกิจที่สนองนโยบาย
รัฐ ขณะที่การดําเนินการไม่มีต้นทุนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองนโยบายของกระทรวงพาณิชย์และรัฐบาล
เพ่ิมเติม หรือมีน้อยมาก เนื่องจากหน้าที่ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการทํางานขององค์กรอยู่แล้ว 

 
 จุดอ่อน 
1) ระบบการปฏิบัติงานของ อคส. เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อคส. พ.ศ.2498 และแก้ไข

เพ่ิมเติมบทบัญญัติอ่ืน ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับสินค้าเกษตร
และสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าการเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค 
ตลอดจนการดําเนินนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การดําเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อบทบาทตาม พรฎ.ฯ และ
นโยบายรัฐอาจมีความจําเป็นในการทําธุรกรรมที่ช่วยพัฒนาการดําเนินธุรกิจหรือสร้างรายได้เชิงพาณิชย์ให้แก่ 
อคส. เพ่ิมขึ้นซึ่งมิได้ถูกกําหนดให้สามารถกระทําได้ภายใต้ พรฎ.ฯ ดังกล่าว อาทิ การดําเนินธุรกิจเช่าซื้อ
คลังสินค้าซึ่งช่วยลดต้นทุนการก่อสร้างโดย อคส. หรือการร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในการจัดสร้างคลังสินค้า
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ขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของปริมาณการจํานําข้าวในแต่ละปีซึ่งจะช่วยลดภาระความเสี่ยงในการบริหาร
ต้นทุนค่าก่อสร้าง เป็นต้น 

2) พรฎ.ฯ ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งต่าง ๆ ของ อคส.ไม่สอดรับกับสภาพการแข่งขันเชิง
ธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีข้อตกลงการเปิดเสรีธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับระบบโลจิสติกส์ซึ่งรวมถึงธุรกิจไซโล คลังสินค้า และห้องเย็นซึ่งเป็นการดําเนินธุรกิจหลักด้านหนึ่ง
ของ อคส. เนื่องจากระบบการปฏิบัติงานในปัจจุบันมีขั้นตอนมาก ไม่คล่องตัว อาทิ การซื้อสินค้าเป็นเงินเชื่อซึ่ง
ผู้ซื้อจะต้องติดต่อด้วยตนเอง พร้อมทําหนังสือยื่นความจํานงขอซื้อสินค้าเป็นเงินเชื่อจากองค์การคลังสินค้า ซึ่ง
องค์การฯ จะพิจารณาเป็นราย ๆ ไป  

3) ระบบกํากับดูแลคลังกลางยังไม่ได้มาตรฐานในระดับสากลและส่งผลต่อคุณภาพสินค้าเกษตรที่
จัดเก็บ ตัวอย่างเช่น หากพิจารณาผลการตรวจจุดรับจํานําข้าวเปลือก ปี 2555/2556 พบว่า จากการ
ตรวจสอบโรงสีและโกดังตามโครงการรับจํานํา 25 โรงทั่วประเทศพร้อมกัน พบว่ามีโรงสีส่วนใหญ่ขาด
มาตรฐานจัดเก็บข้าวเปลือกและข้าวสาร ทําให้เกิดเชื้อรา มอด และหนอนขึ้นส่งผลให้ข้าวเปลือกเสียหายเป็น
จํานวนหลายตัน และภายในโรงเรือนมีกล้องวงจรปิดแต่ใช้การไม่ได้ เป็นต้น สะท้อนให้เห็นถึงระบบปฏิบัติงาน
ที่ยังขาดประสิทธิภาพในส่วนงานที่มีความสําคัญต่อการสร้างรายได้ของ อคส. 

4) ระบบเทคโนโลยีการจัดการคลังสินค้ายังไม่สามารถรองรับความต้องการจัดเก็บสินค้าใน
กระบวนการผลิตแบบสมัยใหม่มากนัก โดยเฉพาะการรองรับความต้องการของธุรกิจอาหารที่มีแนวโน้มเติบโต
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ธุรกิจไซโลและคลังสินค้าเอกชนมีแนวโน้มในการจัดเก็บสินค้าโดยใช้ไซโลร่วมกับเทคนิคการเปุา
ลมเย็นมากข้ึนเพ่ือลดความสูญเสียจากการจัดเก็บสินค้าเกษตรที่ถือเป็นต้นทุนโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการ ซึ่ง 
อคส. ยังมีไซโลและคลังสินค้าในลักษณะนี้ไม่มากนัก อีกทั้ง เทคโนโลยีของคลังสินค้าของ อคส. ยังไม่อยู่ใน
ระดับที่สอดคล้องกับความต้องการ เช่น รัฐบาลต้องการจัดเก็บข้าวสารที่สามารถคงสภาพได้อย่างน้อย 2 ปี
เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางด้านอาหาร แต่ปัจจุบันคลังสินค้าของ อคส. ยังไม่สามารถจัดเก็บข้าวสารได้ตาม
เปูาประสงค์ของรัฐบาล 

5) การเน้นบทบาทหลักในการดําเนินงานสนับสนุนนโยบายรัฐที่ผ่านมา โดยเฉพาะโครงการรับจํานํา
ข้าว เป็นจุดอ่อนที่ทําให้รายได้ของ อคส. มีความผันผวนไม่แน่นอนและขึ้นอยู่กับนโยบายรัฐ และเป็นสาเหตุ
ส่วนหนึ่งที่ทําให้ อคส. ขาดการพัฒนาศักยภาพในการดําเนินธุรกิจตามภารกิจหลัก ได้แก่ การบริหารจัดการ
คลังสินค้า และการค้าขายสินค้าอุปโภค บริโภค  

 
4.1.1.4 บุคลากร (Staff) 

 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่มีความสําคัญต่อการดําเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบความสําเร็จ
หรือไม่ส่วนหนึ่งจะข้ึนอยู่กับความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้น การวางแผนทรัพยากรมนุษย์จึง
เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมี
การวิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของยุทธศาสตร์องค์การที่เป็นสิ่งกําหนดทิศทางที่องค์การจะดําเนินไปให้ถึง ซึ่งจะ
เป็นผลให้กระบวนการกําหนดคุณลักษณะ การคัดเลือก และจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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 จุดแข็ง 
บุคลากรจํานวนมากขององค์การคลังสินค้ามีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมานานทําให้เกิดความ

เชี่ยวชาญในงาน โดยเฉพาะเนื้องานเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการตรวจสอบคุณภาพสินค้าเกษตร ซึ่งเป็น
ปัจจัยแห่งความสําเร็จ (Key Success Factor) ที่สําคัญในการดําเนินธุรกิจการเกษตรที่มีการแข่งขันสูง โดยจะ
เห็นว่ามีจํานวนบุคลากรที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจช่วงอายุ มากกว่า 54 ปี ขึ้นไป จํานวน 156 คน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 39 ของจํานวนทั้งหมด4 

 
 จุดอ่อน 
1) โครงสร้างอัตรากําลังที่มีจํานวนพนักงานที่มีความรู้ ความชํานาญ อายุมากกว่า 54 ปี ขึ้นไป เมื่อ

เข้าสู่ช่วงเกษียณอายุงานจะมีกําลังแรงงานเข้าทดแทนไม่เพียงพอ เนื่องจากมีบุคลากรช่วงอายุ 40-54 ปี เพียง 
72 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 18 เท่านั้น 

2) การบริหารอัตรากําลังไม่สอดคล้องกับบทบาทที่ได้รับมอบหมายเร่งด่วน อาทิ การดําเนิน
โครงการรับจํานําข้าวในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งมีการใช้ทรัพยากรบุคคลทั้งในส่วนของพนักงาน อคส.และ
ลูกจ้างเป็นจํานวนมาก หากแต่จํานวนพนักงาน อคส.ที่ปฏิบัติงานในต่างจังหวัดมีเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น แต่
ต้องปฏิบัติหน้าที่ซึ่งสร้างรายได้หลักให้แก่ อคส. 

3) ขาดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมารับการถ่ายโอน/สืบทอดงาน  และแผนการถ่ายโอนงานยัง
ไม่ชัดเจน  

4) บุคลากรของ อคส. ขาดประสบการณ์ด้านการพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการขาย การตลาด และ
การจัดการห่วงโซ่อุปทานของผลผลิตทางการเกษตร   

5) ขาดการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและการวางแผนเพ่ือสืบต่อการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือรับมือกับสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานจากสถานการณ์การเกษียณอายุจํานวนมากที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอันใกล้ รวมทั้งการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานสูง 

6) โครงสร้างองค์กรยังไม่ชัดเจน โดยโครงสร้างในการปฏิบัติงานจริง (ปี 2554) ไม่ตรงกับโครงสร้าง
ที่ได้รับอนุมัติและประกาศใช้ (ปี 2556) 

 
4.1.1.5 ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 

 
ทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้าน

งานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะทําให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในตําแหน่งได้ตามหน้าที่ 
และลักษณะงานที่รับผิดชอบ เช่น ด้านการเงิน ซึ่งได้รับการศึกษาด้านการเงินการบัญชีหรือผ่านการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางการเงิน ส่วนทักษะ ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and Special 
Skills) นั้นอาจเป็นความสามารถที่ทําให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้รวดเร็ว ซึ่ง
องค์กรคงต้องมุ่งเน้นในทั้ง 2 ความสามารถไปควบคู่กัน 

                                           
4
  ยุทธศาสตร์การบริหาร อคส. ปี 2556-2559 
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 จุดแข็ง  

-- ไม่มี – 
 

 จุดอ่อน 
บุคลากรขององค์การคลังสินค้ายังมีความสามารถในการปฏิบัติงานหรือมีคุณสมบัติที่ไม่เหมาะสมกับ

ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เช่น บุคลากรของ อคส. ยังขาดประสบการณ์ในด้านการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การขาย การตลาด และการจัดการห่วงโซ่อุปทานของผลผลิตทางการเกษตร 

 
4.1.1.6 รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 

 
รูปแบบในการปฏิบัติงานขององค์กร โดยเฉพาะผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่สําคัญอย่างหนึ่งของ

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู้นําขององค์กรจะมีบทบาทที่สําคัญต่อความสําเร็จหรือล้มเหลว
ขององค์กร ซึ่งจะมีส่วนสําคัญในการกําหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ และยุทธศาสตร์ในการดําเนินองค์กรให้
สามารถบรรลุเปูาหมายได้ โดยรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรที่เหมาะสม เช่น การสั่งการ การควบคุม การ
จูงใจ เป็นต้น จะส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรและประสิทธิผลขององค์กร 
 

 จุดแข็ง 
มีการกําหนดให้พนักงาน อคส. และหน่วยงานภายในจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี โดยข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับหัวหน้างานและหัวหน้างานกับผู้ปฏิบัติงานซึ่งทําให้เกิดความสะดวกใจในการ
ปฏิบัติงานและเปูาหมายในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน พร้อมเครื่องมือในการวัดผลการปฏิบัติงานที่โปร่งใส 

 
 จุดอ่อน 
รูปแบบการบริหารงานในส่วนของสายการบังคับบัญชาและการมอบหมายงานยังขาดความชัดเจน 

อาทิ ผู้ช่วยผู้อํานวยการอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของรองผู้อํานวยการ 2 คน ที่ดูแลคนละสายงาน จึงทําให้มีสาย
บังคับบัญชา 2 สายงาน ซึ่งอาจส่งผลต่อการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานได้ ยิ่งไปกว่านั้น การ
มอบหมายอํานาจหน้าที่ควรมีการแยกสายงานที่ดูแลรับผิดชอบชัดเจน โดยแบ่งความรับผิดชอบตาม
ประสบการณ์ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน อาทิ สายงานที่เป็น 
Front Office กับ Back Office รวมถึงสายบังคับบัญชาควรมีความชัดเจน โดยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลสาย
บังคับบัญชาเดียว ไมค่วรข้ามสายงาน ทั้งนี้ หากต้องมีการรายงานอาจกําหนดให้ชัดเจนว่าสายงานใดเป็นสาย
บังคับบัญชา และสายใดเป็นสายการรายงาน อย่างไรก็ตาม ปั จจุบัน (14 พ.ค. 2558) อคส. ได้มีการ
ปรับเปลี่ยนการมอบหมายงานในลักษณะข้ามสายงานให้มาอยู่ในสายงานเดียวกันแล้ว 

 
 

4.1.1.7 ค่านิยมร่วม (Shared values) 
 
ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการ

บริหารและวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐาน
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ของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร เมื่อค่านิยม
และความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและบุคลากรกระทําตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่
เข้มแข็ง 
 

 จุดแข็ง  
มีการกําหนดค่านิยมองค์กรเพียงค่านิยมเดียวตลอดทั่วทั้งองกร  ได้แก่ พัฒนาตน พัฒนางาน โปร่งใส 

ใส่ใจบริการ ช่วยให้เกิดแนวทางในการปฏิบัติงานที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันตามค่านิยมขององค์กรทั้งหน่วยงาน
ส่วนกลางและหน่วยงานในพ้ืนที่ ทําให้ผู้รับบริการไม่เกิดความแตกต่างในการรับบริการ  ณ บริเวณหน้างานใน
ส่วนของคลังสินค้าหรือการรับบริการทางเอกสารจากส่วนกลาง 

 
 จุดอ่อน 
ขาดความร่วมมือในการดําเนินการในภาพรวมของ อคส. โดยแต่ละหน่วยงานจะรับผิดชอบเฉพาะเนื้อ

งานที่ได้รับมอบหมายทําให้ขาดการบูรณาการและประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงาน อาทิ การวางแผน
กลยุทธ์ การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของงานซึ่งถูกกําหนดไว้ในทุกส่วนงาน โดยเฉพาะในส่วน
งานพ้ืนที่แต่มิได้มีการร่วมกันกําหนดนโยบายร่วมกันเป็นเพียงรับถ่ายทอดเนื้องานจากส่วนกลาง 
 
4.1.2 การวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกของ อคส. 

 
การวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกองค์การคลังสินค้าจะทําให้ผู้บริหารขององค์การคลังสินค้าทราบถึง

โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ในการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าที่ได้รับผลกระทบมา
จากสถานการณ์ภายนอกขององค์การ ทั้งนี้ ในการศึกษาครั้งนี้จะประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด C-PEST Analysis
ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยที่สําคัญ 5 ปัจจัย ได้แก่  1) C : Customer, Competitors คือ 
ลูกค้าหรือผู้รับบริการ , คู่แข่ง 2) P : Politics คือ สถานการทางการเมือง และยังร่วมถึงนโยบายต่าง ๆ และ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 3) E : Environment, Economics คือ สภาพแวดล้อม หรือสภาพเศรษฐกิจ  
4) S : Society คือ สภาพสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม ของประชาชนเป็นอย่างไร และ 5) T : Technology คือ 
เทคโนโลยียังรวมถึงระบบสารสนเทศที่เกิดขึ้นอีกด้วย โดยพิจารณาครอบคลุมประเด็นโอกาสและอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานของ อคส. ดังนี้ 

 
 

4.1.2.1 ปัจจัยท่ีเกิดจากลูกค้าหรือคู่แข่ง (Customer or Competitor) 
 

 โอกาส 
--ไม่มี-- 

 
 อุปสรรค 
1) องค์การคลังสินค้ามักจะเผชิญกับกับข้อเรียกร้องจากประชาชนในเรื่องของการประกอบธุรกิจ

แข่งขันกับภาคเอกชน 
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2) ภาพลักษณ์ขององค์การคลังสินค้าไม่ค่อยดีนักในสายตาประชาชนโดยเฉพาะในเรื่องของความ
โปร่งใส 

 
4.1.2.2 ปัจจัยท่ีเกิดจากการเมือง การปกครอง รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ (Political) 

 

 
 โอกาส 
1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 มียุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของอาหาร 

(Food Security) ซึ่ง อคส. ในฐานะรัฐวิสาหกิจแห่งเดียวของกระทรวงพาณิชย์สามารถเป็นเครื่องมือให้กับ
รัฐบาลในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้   

2) นโยบายการใช้ทรัพยากรและความร่วมมือระหว่างกันของรัฐวิสาหกิจ (Synergy) ของ
กระทรวงการคลัง จะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันของรัฐวิสาหกิจที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน 
 

 อุปสรรค 
1) พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งองค์การคลังสินค้า พ.ศ. 2498 ยังไม่รองรับกับการขยายขอบเขตการ

ดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า 
2) อคส. ได้รับผลกระทบจากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล ซึ่งเป็นอุปสรรคสําคัญที่

ทําให้การดําเนินงานของ อคส. ขาดความต่อเนื่อง และมีผลกระทบต่อการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
อคส. 

3) การถูกแทรกแซงทางการเมืองส่งผลให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ แผนงาน หรือ 
โครงการที่กําหนดไว้ ตลอดจนกระทบต่อความโปร่งใสในการดําเนินงานของ อคส. 

4) ปัจจุบันมีหน่วยงานราชการอ่ืนที่ทําหน้าที่คล้ายคลึงกับ อคส. เช่น กรมการค้าต่างประเทศทํา
หน้าที่ส่งออกข้าวตามผลการเจรจาทางการค้าของรัฐบาล และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) ที่มีการ
บริหารจัดการคลังสินค้าเกษตรที่คล้ายคลึงกับ อคส. เป็นต้น 

 
4.1.2.3 ปัจจัยจากสภาพแวดล้อม (Environment) หรือ สภาพเศรษฐกิจ (Economics) 

 

 
 โอกาส 
1) ปัจจุบัน อคส. เน้นบทบาทในการเป็นผู้ให้บริการธุรกิจคลังสินค้าอย่างครบวงจร ซึ่งสอดคล้องกับ

ทิศทางการขยายตัวของอุตสาหกรรมบริการคลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้า เพ่ือรองรับความต้องการของ
ผู้ผลิตสินค้าส่วนใหญ่ที่เปลี่ยนจากการจัดเก็บสินค้าเองมาเป็นการใช้บริการจากภายนอก/ผู้ให้บริการรับฝาก
สินค้า/คลังสินค้า เนื่องจากมีต้นทุนที่ต่ํากว่า 

2) อคส. ได้รับโอกาส/สิทธิพิเศษในการนําเข้าสินค้าเกษตรบางประเภท อาทิ กระเทียม น้ํามันปาล์ม 
ข้าวโพด และเมล็ดกาแฟ ตามพันธกรณีตามความตกลงระหว่างประเทศ  
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3) อคส. มีโอกาสในการขยายธุรกิจด้านคลังสินค้าและโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการเปิดการค้าเสรีและ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  รวมถึงการเปิดเส้นทางการค้า
ชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ  

4) อุตสาหกรรมบริการคลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้ามีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจากใน
ปัจจุบันเพ่ือลดภาระในการบริหารต้นทุนผู้ผลิตส่วนใหญ่จะไม่ดําเนินการด้านการจัดเก็บสินค้าเองแต่ เลือกใช้
บริการจากผู้ให้บริการภายนอก 

5) ความแปรปรวนของดินฟูาอากาศในปัจจุบันทําให้รัฐบาลมีความจําเป็นมากขึ้นที่จะทําการสํารอง
สินค้าเกษตรเพ่ือไว้บริโภคในประเทศยามฉุกเฉินหรือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

 
 อุปสรรค 
1) ภาวะการแข่งขันอย่างมากในธุรกิจคลังสินค้า ซึ่งมีการขยายคลังสินค้าเป็นจํานวนมากเพ่ือรองรับ

นโยบายรับจํานําข้าวของรัฐบาลที่ผ่านมา จึงถือเป็นอุปสรรคสําคัญในการแข่งขันดําเนินธุรกิจคลังสินค้าของ 
อคส.   

2) การดําเนินธุรกิจค้าข้าวสารบรรจุถุงให้แก่ผู้บริโภครายย่อยประสบปัญหาการแข่งขั นที่รุนแรง
เช่นเดียวกับธุรกิจคลังสินค้า เนื่องจากมีคู่แข่งรายใหญ่ในธุรกิจหลายราย รวมถึงปัจจุบันผู้บริโภคมีช่องทางการ
ซื้อที่หลากหลาย   

3) การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 โดยมีเปูาหมายที่จะเร่งเปิดเสรีธุรกิจ  
โลจิสติกส์ในปี 2556 ซึ่งเปิดโอกาสให้ต่างชาติสามารถเข้าถือหุ้นในธุรกิจโลจิสติกส์ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
ส่งผลให้ธุรกิจคลังสินค้า และโลจิสติกส์เกิดการแข่งขันมากขึ้น จึงเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินธุรกิจของ อคส. 
หากไม่สามารถพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงานเชิงธุรกิจ   

4) ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทั่วโลกส่งผลกระทบต่อธุรกิจการส่งออกข้าว รวมถึงความผันผวนของ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศย่อมส่งผลต่อรายได้จากการส่งออกเช่นกัน 

5) ข้อจํากัดของลักษณะสินค้าเกษตรที่มีการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล (Seasonal) ทําให้เกิดความ
ยุ่งยากในการวางแผนบริหารจัดการ 

 
4.1.2.4 สภาพสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม ของประชาชน (Society) 
 

 โอกาส 
1) ในปัจจุบันขนาดครอบครัวเล็กลงเหลือประมาณ 3 -5 คนทําให้พฤติกรรมของผู้บริโภคเปลี่ยน

จากการซื้อข้าวเป็นกระสอบหรือแบบตักแบ่งเป็นข้าวสารบรรจุถุง ซึ่งข้าวสารบรรจุถุงขนาด 5 กิโลกรัมเป็น
ขนาดที่เหมาะสมและได้รับความนิยม 
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 อุปสรรค 
1) แม้ว่า พรฎ. จัดตั้ง อคส. จะเอ้ืออํานวยให้สามารถดําเนินธุรกิจด้านการค้าข้าว และสินค้าโภค

ภัณฑ์ต่าง ๆ แต่เนื่องจาก อคส. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งถือเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
84 (1) กําหนดว่ารัฐต้องไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการให้มีสาธารณูปโภค จึงทําให้ 
อคส. มักมีอุปสรรคในการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะแข่งขันกับภาคเอกชน เนื่องจากมักเผชิญกับข้อเรียกร้อง/
คัดค้านจากประชาชน  

2) มีสินค้าอ่ืนจํานวนมากที่สามารถบริโภคทดแทนข้าวได้ เช่น ขนมปัง ก๋วยเตี๋ยว เป็นต้น 
3) อคส. มีภาพลักษณ์ที่ไม่ดีด้านความไม่โปร่งใส และการทุจริต 
 

4.1.2.5 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology System) 
 

 โอกาส 
--ไม่มี— 

 
 อุปสรรค 
การใช้เทคโนโลยีของคลังสินค้าของ อคส. ยังไม่สามารถรองรับความต้องการจัดเก็บสินค้าใน

กระบวนการผลิตแบบสมัยใหม่ โดยเฉพาะธุรกิจอาหารที่มีการจัดเก็บในรูปแบบไซโล และใช้เทคโนโลยีเพ่ือลด
ความสูญเสียจากการจัดเก็บสินค้า ควบคู่กับการรักษาคุณภาพของสินค้า 
 

 
 
4.2.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ความเหมาะสม 

 
 การพิจารณาความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ขององค์การคลังสินค้านั้น ที่ปรึกษาฯ ได้
พิจารณาบรรทัดฐานขององค์กร (Organization Norms) ประวัติการดําเนินงาน/ ผลการดําเนินงาน 
(Historical performance) และความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 บรรทัดฐานขององค์กร (Organization norms) เนื่องจากองค์การคลังสินค้ามีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพาณิชย์ การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานขององค์กร 
ตลอดจนแผนงานต่าง ๆ ขององค์การคลังสินค้าจะต้องคํานึงถึงและตอบสนองต่อแนวนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจ 
(Statement of Directions: SOD) ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในฐานะหน่วยงาน
หลักในการกํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล และพัฒนารัฐวิสาหกิจ สามารถประเมินผลการดําเนินงานของ
องค์การคลังสินค้าผ่านแนวนโยบายรัฐวิสาหกิจข้างต้นได้  

4.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยมในปัจจุบัน 
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ดังนั้น ในการศึกษานี้ ที่ปรึกษาจะพิจารณาว่าองค์การคลังสินค้าได้นําแนวนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจมา
เป็นแกนในการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ขององค์กรหรือไม่ อย่างไร หากองค์การคลังสินค้าได้นํา
แนวนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจมาผนวกเป็นส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ก็จะถือว่าวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยมท่ีได้กําหนดไว้นั้นมีความเหมาะสมกับองค์กร 

 ประวัติการด าเนินงาน/ ผลการด าเนินงาน (Historical performance) โดยนําผลการ
ดําเนินงานที่ผ่านมา มาพิจารณาว่าองค์การคลังสินค้าสามารถดําเนินธุรกิจตามพันธกิจให้บรรลุตามเปูาหมายที่
กําหนดไว้ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ขององค์กรหรือไม่ อย่างไร  

โดยจะศึกษาและทบทวนจากรายงานผลการดําเนินงานองค์การคลังสินค้า ประจําปีบัญชี 2557 (ราย
ปี) เพื่อพิจารณาว่าองค์การคลังสินค้าสามารถดําเนินงานได้ตรงตามพันธกิจที่กําหนดไว้หรือไม่ โดยที่ปรึกษาจะ
ทําการคัดเลือกยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพันธกิจ เพ่ือจะได้ตัวเลขเปูาหมายของโครงการภายใต้ ยุทธศาสตร์
เนื่องจากพันธกิจขององค์การคลังสินค้าไม่ได้กําหนดเปูาหมายที่เป็นตัวเลขที่ชัดเจนไว้ หลังจากนั้นนําตัวเลข
ของเปูาหมายนั้น ๆ มาพิจารณาว่าผลการดําเนินงานตามโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพันธกิจนั้น
ประสบความสําเร็จตามเปูาหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ ทั้งนี้  หากองค์การคลังสินค้าสามารถดําเนินงานได้บรรลุ
ตามเปูาหมายของโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพันธกิจ ก็จะถือว่าพันธกิจที่ได้กําหนดไว้นั้นมี
ความเหมาะสมกับองค์กร 

 ความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเกี่ยวกับประเด็นการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ว่ามีความเหมาะสม 
มีความสําเร็จ และประสบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน หรือไม่ อย่างไร ตลอดจนการให้คําเสนอแนะถึง
วิธีการแก้ปัญหาเพื่อให้สามารถดําเนินงานได้ตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ 
 
4.2.2 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสม 

 
 อคส. ได้กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และค่านิยม (Value) ไว้ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ (Vision): "เป็นองค์กรที่เป็นเลิศ ด้านการบริหารจัดการคลังสินค้า การค้าและบริการสินค้า
เกษตร ด้วยความมุ่งม่ันตามหลักธรรมาภิบาล" 
 พันธกิจ (Mission):  
 1) ดําเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ 
เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ลูกค้า 
 2) บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพ่ือรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วย
ความโปร่งใส 
 3) มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง สร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม และพัฒนา
องค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ให้มีมาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตามความต้องการ
ของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ค่านิยม (Value): “พัฒนาตน พัฒนางาน โปร่งใส ใส่ใจบริการ” 
 
 ผลการศึกษา วิเคราะห์ และทบทวน เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ตาม
กรอบแนวคิดในการศึกษาข้างต้น เป็นดังนี้ 
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4.2.2.1 บรรทัดฐานขององค์กร (Organization norms) 
  

แนวนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจ (Statement of Directions: SOD) ที่ระบุในแผนปฏิบัติการ อคส. 
ประจําปี 2557 ได้กําหนดให้องค์การคลังสินค้ามุ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ “กํากับดูแลคลังสินค้า ไซโล ห้องเย็น
ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพ ในการแข่งขันทางธุรกิจ” และยังได้กําหนดแผนระยะ
สั้นและระยะยาวเพื่อเป็นกรอบในการทํางานไว้ด้วย ดังนี้ 
 แผนระยะสั้น 
  1. ศึกษาทบทวนบทบาทองค์กรที่เหมาะสม 
  2. เร่งรัดการปิดบัญชีรวมให้เป็นปัจจุบัน 
  3. เพ่ิมความสามารถบุคลากรให้มีความรู้ ความชํานาญเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและคลังสินค้า 
  4. จัดทําแผนบริหารสินทรัพย์ให้สอดคล้องกับภารกิจ 
  5. ใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า 
  6. พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
 
 แผนระยะยาว 
  1. ศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรีและการเป็น AEC 
  2. ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้สามารถเป็นการดําเนินงานทางธุรกิจได้ 
 ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ขององค์การคลังสินค้าแล้วพบว่า องค์การ
คลังสินค้าได้นําแนวนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจมาเป็นแนวทางในกําหนดทิศทางการดําเนินงานหลักขององค์กร คือ 
นํามาเป็นกรอบในการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและค่านิยมขององค์กรที่มุ่งเน้นการดําเนินธุรกิจด้านคลังสินค้า 
ด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ลูกค้า และยังได้นําแผนระยะสั้นและระยะยาวมา
กําหนดลงในพันธกิจข้อต่าง ๆ เพ่ือให้การดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าสําเร็จและบรรลุตามเปูาหมายที่
แนวนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจกําหนดไว้ เช่น การนําแผนระยะสั้นในหัวข้อการเพ่ิมความสามารถบุคลากรมาเป็น
ส่วนหนึ่งของพันธกิจขององค์กรข้อ 3 ที่มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคล การเร่งรัดการปิดบัญชีรวมให้เป็น
ปัจจุบันและการพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัยนํามาบรรจุเป็นพันธกิจข้อ 4 การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการอย่างต่อเนื่องและมีมาตรฐานสากล นํากลยุทธ์ทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโดยการกําหนด
เป็นพันธกิจข้อ 1 ให้ดําเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตร รวมทั้งการ
ให้บริการโลจิสติกส์และธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ลูกค้า เป็นต้น 
 
4.2.2.2 ประวัติการด าเนินงาน/ ผลการด าเนินงาน  
  

ในส่วนของประวัติการดําเนินงาน/ ผลการดําเนินงานนั้น จะรวบรวมข้อมูลจากรายงานผลการ
ดําเนินงานองค์การคลังสินค้า ประจําปีบัญชี 2557 (รายปี) ตามลําดับของพันธกิจ ทั้งนี้ ในการคัดเลือก
โครงการเพ่ือมาพิจารณาผลการดําเนินการงานในภาพรวมขององค์การคลังสินค้านั้น ที่ปรึกษาฯ จะคัดเลือก
จากโครงการที่สําคัญจากแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2557 ที่ประกอบด้วย 17 โครงการย่อยภายใต้ 1) 
โครงการสําคัญ (Flagship Projects) 2) โครงการสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวนโยบายผู้ถือหุ้นภาครัฐ และ 
3) โครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์การบริหารองค์การคลังสินค้า ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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 พันธกิจที่ 1 “การด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตร
ด้วยมาตรฐาน อย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ลูกค้า” มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 1 ของแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 
2557 คือ สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า (กลยุทธ์การบริหารจัดการ
คลังสินค้า การค้าและบริการสินค้าเกษตร และสร้างรายได้อย่างยั่งยืน) 

 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวประกอบด้วยโครงการสําคัญ (Flagship project) 2 โครงการ ได้แก่ 
1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพคลังสินค้าของ อคส . ประกอบด้วยโครงการย่อย 3 โครงการ ได้แก่ 

โครงการย่อยที่ 1 คือ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โครงการย่อยที่ 2 คือ โครงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ และโครงการ
ย่อยที่ 3 คือ โครงการพัฒนามาตรฐานคลังกลางและจัดหาคลังกลางให้เพียงพอ ซึ่งโครงการทั้งหมดมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารสินทรัพย์ของ อคส. เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2) โครงการสร้างรายได้เพิ่มจากธุรกิจค้าขายและบริการ ประกอบด้วยโครงการย่อย 2 โครงการ 
ได้แก่ โครงการย่อยที่ 1 คือ โครงการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุงในประเทศ และ โครงการย่อยที่ 2 คือ โครงการ
จําหน่ายข้าวสารส่งต่างประเทศและบริการนําเข้า-ส่งออกสินค้า 

ด้านการให้บริการโลจิสติกส์ของ อคส. นั้น พบว่า มีโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์การบริหาร
องค์การคลังสินค้า และมีความเกี่ยวข้องกับพันธกิจดังกล่าว คือ โครงการจัดส่งข้าวสารให้หน่วยงานราชการ
และรัฐวิสาหกิจ 

 
รายละเอียดและผลการดําเนินงานของแต่ละโครงการเทียบกับเปูาหมายที่ตั้งเอาไว้ มีดังนี้ 
1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพคลังสินค้าของ อคส. ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จากแผนปฏิบัติการ

ประจําปีงบประมาณ 2557 ประกอบกับรายงานผลการดําเนินงานองค์การคลังสินค้า ประจําปีบัญชี 2557 
รายปี ได้ตั้งเปูาหมายของโครงการดังกล่าว โดยกําหนดให้มีรายได้เท่ากับ 54 ล้านบาท  ซึ่งจากผลการ
ดําเนินงานไตรมาสที่ 1 ถึงไตรมาสที่ 4 ประจําปี 2557 พบว่า รายได้จากคลังสินค้าทั้งหมดบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ โดยมีรายได้เท่ากับ 56.99 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับผลการดําเนินการดังนี้ 

1.1) โครงการย่อยที่ 1: เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โครงการดังกล่าวเป็นการดําเนินงานโดยมีเปูาหมายเพ่ือให้พ้ืนที่คลังสินค้าถูกใช้ป ระโยชน์และได้รับ
ผลตอบแทนที่คุ้มค่าอย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นการหาลูกค้าที่มีศักยภาพมาเช่าพ้ืนที่คลังสินค้า การปรับอัตราค่า
เช่าให้สูงขึ้นตามความพอเหมาะสมโดยอยู่บนหลักเกณฑ์ที่กําหนด การพัฒนาพ้ืนที่คลังสินค้าโดยการว่าจ้างที่
ปรึกษาเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังสินค้า  
 ทั้งนี้ อคส. ได้แบ่งการดําเนินงานตามแผนเป็นระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้นจะดําเนินการหา
ลูกค้ามาเช่าพ้ืนที่เพ่ือให้เป็นรายได้จากคลังสินค้าและเป็นรายได้ประจําให้กับ อคส. และในระยะยาวมีแนวทาง
ในการใช้พ้ืนที่สําหรับจัดทําโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ โดย อคส. จะเชิญชวนผู้ประกอบการให้เข้ามา
เสนอโครงการ และให้ทําสัญญาเช่าที่ดินระยะยาวเป็นเวลา 30 ปี 

อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดระดับโครงการย่อยสําหรับโครงการนี้ โดยอ้างอิงจากการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ และตั้งเปูาหมายไว้ที่ร้อยละ 80 ซึ่งจากรายงานผลการดําเนินงานประจําปีบัญชี 2557 พบว่า 
บรรลุเปูาหมาย โดยมีผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการอยู่ที่ร้อยละ 85 
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1.2) โครงการย่อยที่ 2: ใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ โครงการ
ดังกล่าวเกิดจากความต้องการในการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่ของสํานักบริหารสินทรัพย์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการใช้
สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยจากการพิจารณาด้านศักยภาพของพ้ืนที่ประกอบกับปัจจัยต่าง ๆ พบว่า 
คลังสินค้าราษฎร์บูรณะไม่สามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์ธุรกิจและบริการด้านคลังสินค้าแบบครบวงจรได้ จึงมี
ความจําเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการใช้ประโยชน์ และการพัฒนาเพ่ือการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่เพ่ือให้ 
อคส. มีรายได้อย่างเพียงพอและยั่งยืน ทั้งนี้ ได้มีการดําเนินการว่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้า โดยในระยะสั้น อคส. จะหาลูกค้ามาเช่าพ้ืนที่ให้ครบเต็มทั้งพ้ืนที่เพ่ือให้ อคส. มี
รายได้เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา ส่วนในระยะยาวจะเชิญชวนผู้ประกอบการให้เข้ามาเสนอแนวทางในการพัฒนา
พ้ืนที่และดําเนินการเช่นเดียวกับคลังสินค้าธนบุรี ทั้งนี้ อคส. อาจจะเป็นผู้ลงทุนในโครงการเองหรืออาจจะร่วม
ลงทุนกับภาคเอกชนโดยจะพิจารณาจากความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ อคส. จะได้รับเป็นสําคัญ 

อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดระดับโครงการย่อยสําหรับโครงการนี้ โดยยึดจากการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ และตั้งเปูาหมายไว้ที่ ร้อยละ 80 ซึ่งจากผลการดําเนินงาน พบว่า การดําเนินโครงการดังกล่าว
ในช่วงเวลาดังกล่าว สามารถบรรลุเปูาหมายที่กําหนดเอาไว้ โดยอยู่ท่ี ร้อยละ 90 

1.3) โครงการย่อยที่ 3: พัฒนามาตรฐานคลังกลางและจัดหาคลังกลางให้เพียงพอ จากการศึกษา 
พบว่า มีคลังสินค้าและที่ดินว่างเปล่าที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ อคส. เป็นจํานวนมาก เช่น คลังสินค้าบัวใหญ่ใน
จังหวัดนครราชสีมา ที่ดินเปล่าในอําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี โดยคลังสินค้าและที่ดินดังกล่าวมีความ
เหมาะสมตามมาตรฐานคลังสินค้า เข้าหลักเกณฑ์ในการเลือกพ้ืนที่ (Site Selection Criteria) และสามารถ
พัฒนา ปรับปรุง และก่อสร้างให้เป็นคลังสินค้ามาตรฐานสากลได้ 

ในส่วนของการดําเนินโครงการนั้น อคส. ได้พิจารณาเลือกคลังสินค้าบัวใหญ่ และที่ดินเปล่าในอําเภอ
พระพุทธบาท มาดําเนินการปรับปรุงและก่อสร้างให้เป็นคลังสินค้ามาตรฐาน โดยเน้นการใช้ประโยชน์ให้เต็ม
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับสินค้าได้หลากหลายชนิด รวมถึงสามารถดําเนินการรับฝากและเก็บสินค้าได้
หลายรูปแบบตามสถานการณ์ เช่น เพ่ือรับฝากเก็บรักษาสินค้าเกษตรตามโครงการรับจํานําของรัฐบาล บริการ
ตลาดกลางสินค้าเกษตรและสินค้า OTOP เป็นศูนย์จัดเก็บและกระจายสินค้าบริโภคและอุปโภคในสถานการณ์
วิกฤต และเป็นสถานที่จัดเก็บสินค้าที่มีมูลค่าสูง เช่น ยาและเวชภัณฑ์ เป็นต้น นอกจากนี้ทั้ง 2 พ้ืนที่ที่มีการ
พัฒนาจะถูกใช้เป็นต้นแบบนําร่องสําหรับการพัฒนาคลังสินค้าของภูมิภาคอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต 

อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดระดับโครงการย่อยสําหรับโครงการนี้ โดยยึดจากการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ และตั้งเปูาหมายไว้ที่ ร้อยละ 80 ซึ่งจากผลการดําเนินงาน พบว่า การดําเนินโครงการดังกล่าว
ในช่วงเวลาดังกล่าว บรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ โดยอยู่ท่ี ร้อยละ 90 

2) โครงการสร้างรายได้เพิ่มจากธุรกิจค้าขายและบริการ เนื่องจากการดําเนินงานขององค์การ
คลังสินค้าในปัจจุบันมีสัดส่วนรายได้จากการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกประมาณร้อยละ 30 และจาก
การจัดซื้อสินค้าโภคภัณฑ์ของส่วนงานราชการประมาณ ร้อยละ 50 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อคส. พ่ึงพารายได้จาก 
ภายนอกในอัตราที่สูง ส่งผลให้สถานะทางการเงินของ อคส. มีความเสี่ยงสูงตามไปด้วย ด้วยเหตุนี้ อคส. จึงได้
ดําเนินโครงการดังกล่าวเพ่ือเน้นการสร้างรายได้ตามภารกิจหลักขององค์การ 

ภายใต้โครงการดังกล่าว เป็นการสร้างรายได้จากการจําหน่ายข้าวสารทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้ง
จําหน่ายสินค้าโภคภัณฑ์ภายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 2 โครงการย่อย ได้แก่ โครงการจําหน่ายข้าวสาร
บรรจุถุงในประเทศ และโครงการจําหน่ายข้าวสารส่งต่างประเทศและบริการนําเข้า-ส่งออกสินค้า 

2.1) โครงการจ าหน่ายข้าวสารบรรจุถุ งในประเทศ  โครงการนี้ เกิดจากมติของ
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) ที่ให้ อคส. นําเอาข้าวสารจากโครงการรับจํานํามาดําเนินการ
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ปรับปรุงคุณภาพและจัดจําหน่ายให้แก่ประชาชน โดยตามแผนปฏิบัติการ อคส. ได้ตั้งเปูาหมายเป็นรายได้ ที่ 
3,280 ล้านบาท แต่เนื่องจากภายหลังได้รับผลกระทบจากนโยบายของ กขช. ที่ให้ชะลอการจําหน่ายข้าวสาร
กับร้านค้าถูกใจ จึงส่งผลให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผนฯ และ ไม่บรรลุเปูาหมาย โดย อคส. ได้รับรายได้
จากโครงการดังกล่าวเพียง 3.07 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.09 จากเปูาหมายที่ตั้งเอาไว้ 

2.2) โครงการจ าหน่ายข้าวสารส่งต่างประเทศและบริการน าเข้า-ส่งออกสินค้า เนื่องจาก อคส. มี
ความพร้อมในการดําเนินงานด้านการส่งออก-นําเข้าสินค้าตามนโยบายที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้งได้สิทธิพิเศษ
ทางการค้าที่สามารถนําเข้าสินค้าที่ควบคุม เช่น กระเทียม น้ํามันปาล์ม และถั่วเหลือง เป็นต้น อคส. จึงได้รับ
มอบหมายให้ดําเนินการติดต่อประสานลูกค้าเพ่ือจัดการคําสั่งซื้อตามที่ลูกค้าต้องการ ติดต่อโรงสีเพ่ือคัดเลือก
คุณภาพข้าวสาร จัดการด้านราคาให้เหมาะสม ควบคุมดูแลจัดการสินค้าที่จะส่งมอบให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศคู่ค้าที่เข้าร่วมโครงการ มีเพียงประเทศจีนเพียงประเทศเดียว ทํา
ให้ผลการดําเนินงานไม่บรรลุเปูาหมาย โดย อคส. ได้ตั้งเปูาหมายเป็นตัวรายได้ ไว้ที่ 11 ,291 ล้านบาท แต่
รายได้ที่ได้รับเท่ากับ 3,834 ล้านบาทเท่านั้น 

 
3) โครงการจัดส่งข้าวสารให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ อคส. ได้ดําเนินการจัดส่งข้าวสาร

ให้กับกรมราชทัณฑ์และกรมพินิจ ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่ง
ที่สามารถสร้างรายได้ให้กับ อคส. โดยในปัจจุบันได้พยายามขยายตลาดไปยังหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ
อ่ืน ๆ รวมถึงพัฒนาช่องทางและความสามารถในการขนส่งสินค้า ซึ่งจะช่วยส่งเสริมเครือข่ายระบบโลจิสติกส์
ของ อคส. ให้มีประสิทธิภาพและมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน 

ตามแผนปฏิบัติการของ อคส. ได้มีการตั้งเปูาหมายรายได้สําหรับโครงการนี้ไว้ที่ 3.3 ล้านบาท และ 
อคส. สามารถทํารายได้บรรลุเปูาหมาย โดยมีรายได้ท่ีเกิดจากผลการดําเนินงานอยู่ที่ 4.04 ล้านบาท 
 ดังนั้น ผลการดําเนินงานในภาพรวมตามพันธกิจที่ 1 การดําเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และ
ธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และ
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ลูกค้า สามารถสรุปได้ว่าส่วนใหญ่สามารถบรรลุเปูาหมายของ
โครงการได้ แม้จะมีบางโครงการที่ไม่สามารถบรรลุเปูาหมายได้ คือ โครงการสร้างรายได้เพ่ิมจากธุรกิจค้าขาย
และบริการภายใต้โครงการที่เป็นโครงการสําคัญ (Flagship Project) ในโครงการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุงใน
ประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการชะลอการจําหน่ายข้าวสารกับร้านค้าถูกใจ ทําให้ไม่
สามารถดําเนินงานได้ตามแผนงาน สําหรับโครงการจําหน่ายข้าวส่งต่างไปประเทศ และบริการนําเข้า – 
ส่งออกสินค้านั้น สาเหตุที่ทําให้การดําเนินงานไม่บรรลุเปูาหมาย เนื่องมาจากมีเพียงประเทศจีนเพียงประเทศ
เดียวเท่านั้นที่เข้าร่วมโครงการ ส่งผลให้ไม่สามารถทํารายได้ตามที่ตั้งเปูาหมายไว้ รายละเอียดปรากฏที่ตารางที่ 
4-1 
 

 พันธกิจที่ 2 “บริหารจัดการนโยบายรัฐ เพื่อรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใส” มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ของแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 
2557 คือ สร้างความพึงพอใจกับลูกค้าและตอบสนองความคาดหวังต่อนโยบายภาครัฐ (กลยุทธ์พัฒนา
มาตรฐานและตอบสนองความคาดหวังของลูกค้า ทั้งภาครัฐและเอกชน) 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวประกอบด้วย 2 โครงการที่มีความสอดคล้องกับพันธกิจ ได้แก่ 
1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานข้อมูลสินค้าคงเหลือในโครงการนโยบายภาครัฐ  เป็น

โครงการที่ช่วยสนับสนุนการบริหารงานของนโยบายรัฐบาล รวมถึงสร้างศักยภาพและขีดความสามารถ
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ทางการแข่งขันให้กับ อคส. โดยการสร้างฐานข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณสินค้าท่ีมีอยู่กับ อคส. ทั้งข้อมูลการรับ การ
จ่ายสินค้า และสินค้าคงเหลือ เพ่ือใช้สําหรับบันทึกข้อมูล และรายงานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ และสะดวกต่อ
การนําไปใช้ประโยชน์ 

2) โครงการจัดท ากรมธรรม์ประกันภัยสต๊อคมันเส้น/แป้งมันส าปะหลังในคลังสินค้ากลาง  เป็น
โครงการที่ช่วยสนับสนุนรัฐบาลตามนโยบายในการแทรกแซงราคามันสําปะหลัง ตามโครงการรัฐบาล 
“โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2555-56” 

รายละเอียดและผลการดําเนินงานของแต่ละโครงการเทียบกับเปูาหมายที่ตั้งเอาไว้ มีดังนี้ 
1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานข้อมูลสินค้าคงเหลือในโครงการนโยบายภาครัฐ มี

เปูาหมายของโครงการเพ่ือให้ อคส. สามารถออกรายงานที่ครอบคลุมข้อมูลปริมาณการรับและการจ่ายสินค้า 
รวมไปถึงปริมาณสินค้าที่คงเหลืออยู่กับ อคส. ให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง และทันภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งได้
แง่ของการนําไปใช้งาน จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและบริหารปริมาณสินค้าที่
มีอยู่ในมือ โดยการดําเนินโครงการนั้น เป็นการสร้างฐานข้อมูลผ่านระบบออนไลน์เพ่ือใช้สําหรับการปฏิบัติงาน
ของ อคส. ทั้งส่วนของการบันทึกข้อมูล และการรายงานข้อมูลออกมาเพ่ือให้ผู้บริหาร รัฐบาล ตลอดจน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถนําไปใช้ประโยชน์ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการปฏิบัติงานในอดีตที่เป็นการ
รับส่งข้อมูลผ่านทางโทรสาร ควบคู่กับการใช้งานด้วย E-mail ถือว่ามีการรับข้อมูลผ่านระบบออนไลน์มี
ความก้าวหน้ากว่ามาก ทั้งด้านของความสะดวก รวดเร็ว เกิดความคล่องตัว และลดความซ้ําซ้อนในการทํางาน
ระหว่างหน่วยงานภายใน อคส. 

ตามแผนปฏิบัติการ อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของโครงการ โดยใช้การติดตามร้อยละของการรายงาน 
และได้ตั้งเปูาหมายไว้ที่ร้อยละ 70 ซึ่งผลปรากฏว่า การดําเนินงานตามโครงการบรรลุเปูาหมายในช่วงเวลา
ดังกล่าว โดยผลการดําเนินงานสําเร็จร้อยละ 100 

2) โครงการจัดท ากรมธรรม์ประกันภัยสต๊อคมันเส้น /แป้งมันส าปะหลังในคลังสินค้ากลาง  จัดทําขึ้น
ตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังประจําปี 2555/56 ของรัฐบาล เพ่ือลดความเสี่ยงจากการเกิดภัย
ต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อสินค้า เช่น อุทกภัย วาตภัย อัตตีภัย เป็นต้น โดยมีการดําเนินงานในลักษณะของ
การจัดทํากรมธรรม์ประกันภัยสต๊อคมันเส้นและแปูงมันสําปะหลังในคลังสินค้าตลอดระยะเวลาในการเก็บ
รักษา คลังสินค้าที่เข้าร่วมต้องจัดทําประกันภัยและเป็นผู้จ่ายเบี้ยประกัน ต้องมีการระบุในกรมธรรม์ให้ อคส. 
เป็นผู้รับประโยชน์ 

นอกจากโครงการนี้จะสอดคล้องกับพันธกิจที่ว่าด้วยการบริหารจัดการนโยบายรัฐแล้ว การลดความ
เสี่ยงจากการสูญเสียสินค้ายังช่วยสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจมัน รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสให้กับ อคส. ด้วย 

ตามแผนปฏิบัติการ อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของโครงการ โดยใช้จํานวนของคลังสินค้ากลางมันเส้น/
แปูงมันสําปะหลังที่มีการทําประกันภัยครอบคลุมครบถ้วนตามเงื่อนไขที่  อคส. กําหนด และได้ตั้งเปูาหมายให้
คลังสินค้ากลางทุกแห่งต้องจัดทํากรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งจากผลการดําเนินงานพบว่า สามารถบรรลุตาม
เป้าหมาย คลังสินค้ากลางมันเส้น/แปูงมันสําปะหลังทุกแห่งมีการดําเนินการ และผลการดําเนินงานครบถ้วน 
ร้อยละ 100 
 ดังนั้น ผลการดําเนินงานในภาพรวมตามพันธกิจที่ 2 บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพ่ือรักษาสมดุลทั้ง
ปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใส สามารถสรุปได้ว่าการดําเนินงานบรรลุ
เปูาหมายของโครงการที่กําหนดไว้ได้ รายละเอียดปรากฏที่ตารางที่ 4-1 
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 พันธกิจที่ 3 การมุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง สร้างวัฒนธรรมการท างาน
เป็นทีม และพัฒนาองค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม” มี
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 3 ของแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 2557 คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ (กลยุทธ์ยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ) และยุทธศาสตร์ที่ 4 
คือ เพ่ิมขีดความสามารถของ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล (กลยุทธ์พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง) 

 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวประกอบด้วยโครงการสําคัญ (Flagship project) 1 โครงการ ได้แก่ 
1) โครงการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและวางแผนอัตราก าลังคนใหม่รองรับรูปแบบ

ธุรกิจใหม ่โดยเป็นการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรใหม่ให้มีความเหมาะสมเพ่ือรองรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์ใหม่ขององค์กร การดําเนินงานในอนาคต มีความชัดเจน คล่องตัว และเกิดประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ยังมีโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องกับพันธกิจอีก 1 โครงการ คือ 2) 
โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้ อคส. มีมาตรฐานสมรรถนะหลักของพนักงานใหม่
สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และรองรับการเปลี่ยนแปลงการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งมี
แผนพัฒนาบุคคลากรที่สอดรับกับสมรรถนะที่ต้องการในเวลาที่เหมาะสม 

รายละเอียดและผลการดําเนินงานของโครงการเทียบกับเปูาหมายที่ตั้งเอาไว้ มีดังนี้ 
1) โครงการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและวางแผนอัตราก าลังคนใหม่รองรับรูปแบบ

ธุรกิจใหม่ จากการที่ อคส. ปรับยุทธศาสตร์ในการดําเนินงานที่เน้นการดําเนินธุรกิจในรูปแบบใหม่ เช่น การ
จัดตั้งบริษัทลูกเพ่ือรองรับการขยายและต่อยอดธุรกิจด้านคลังสินค้า การค้าและบริการของ อคส. ทําให้ต้องมี
การทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการกําลังคนให้มีความเหมาะสม โดยภายใต้โครงการดังกล่าว
ประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพกําลังคน (Workforce Analysis) ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้ทราบถึง
สถานภาพของกําลังคนในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวิเคราะห์ช่องว่างกําลังคน (Manpower Gap) เพ่ือให้
ทราบถึงกําลังคนที่กําลังขาดอยู่ในปัจจุบัน การจัดทําแผนบริหารอัตรากําลังคน เพ่ือพิจารณาถึงส่วนงานที่
กําลังคนขาดแคลน ส่วนงานที่กําลังคนเกินความจําเป็น และส่วนงานที่ควรทําการ Outsource 

ทั้งนี้ อคส  .ได้ตั้งเปูาหมายการดําเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการฯ อยู่ที่ร้อยละ 80 ซึ่งเมื่อ
พิจารณาผลการดําเนินงาน พบว่า สามารถบรรลุตามเป้าหมาย โดยผลการดําเนินงานของโครงการอยู่ที่ร้อย
ละ 90 

2) โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการเตรียมความ
พร้อมของ อคส. ในด้านของการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Resource Capital: HRC) ที่ อคส. เห็นว่าเป็น
ปัจจัยที่สําคัญในการพัฒนาองค์กรทั้งในด้านบริหารจัดการ และด้านปฏิบัติการ และท้ายที่สุด องค์กรจะ
สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของลูกค้า ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งสอดรับกับพันธกิจที่ต้องคํานึงถึง
ความรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ อคส. จะช่วยให้
ยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้วยการสร้างความได้เปรียบเหนือคู่แข่งในตลาด 

สําหรับการพัฒนาทุนมนุษย์ของ อคส. จะมุ่งเน้นให้บุคลากรในองค์กรมีความรู้  มีความสามารถ มี
ทักษะที่จําเป็นในการทํางาน รวมถึงสร้างประสบการณ์และความชํานาญให้แก่บุคลากรแต่ละคน หรือก็คือการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ซึ่งจะดําเนินการควบคู่ไปกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ให้เกิดเป็นศักยภาพที่ดีขององค์กร 
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แผนปฏิบัติการของการเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ ประกอบด้วย 
1) การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บท Human Resource Capital (HRC) โดยการกําหนดกรอบที่

เหมาะสมในการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าว 
2) การเตรียมความพร้อมด้าน Human Resource Management (HRM) ผ่านแผนงานในด้านต่าง 

ๆ ได้แก่ การสร้างพนักงานกลุ่มดาวเด่น (Talent) เพ่ือรองรับ AEC และธุรกิจใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การ
สร้างความพร้อมบุคลากรเพ่ือสืบทอดตําแหน่ง (Successors Plan) การสร้างความผูกพันธ์องค์กรของ
พนักงาน (Employee Engagement Plan) การสร้างความสุขในที่ทํางาน (Happy Workplace Plan) การ
สร้างความพร้อมรับผิดชอบการบริหารทรัพยากรบุคคล และการสร้างคุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่าง
ชีวิตกับการทํางาน 

3) การเตรียมความพร้อมด้าน Human Resource Development (HRD) ได้แก่ การปรับปรุง
สมรรถนะหลัก และการจัดทํา Training Roadmap เพ่ือรองรับวิสัยทัศน์ ธุรกิจใหม่ และ AEC การสร้าง
องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 

ทั้งนี้ อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของโครงการจากการดําเนินการตามแผนปฏิบัติก ารโดยยึดร้อยละ
ความสําเร็จตามแผนฯ และได้ตั้งเปูาหมายให้ผลการดําเนินกิจกรรมตามแผนฯ ต้องสําเร็จไม่น้อยกว่าร้อยละ 
85 ซึ่งจากผลการดําเนินการงานพบว่า โครงการดังกล่าวบรรลุเป้าหมาย โดยการดําเนินงานอยู่ที่ร้อยละ 90 
 ดังนั้น ผลการดําเนินงานในภาพรวมตามพันธกิจที่ 3 มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง 
สร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม และพัฒนาองค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปผลได้ว่าการดําเนินงานบรรลุเปูาหมายของโครงการที่กําหนดไว้ได้ 
รายละเอียดปรากฏที่ตารางที่ 4.1 
 

 พันธกิจที่ 4 “การพัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ให้มีมาตรฐานสากล และ
สอดคล้องตรงตามความต้องการของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 3 
ของแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 2557 คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (กลยุทธ์ยกระดับ
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ และกลยุทธ์พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง) 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวประกอบด้วยโครงการสําคัญ (Flagship project) 1 โครงการ ได้แก่ 
1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. ประกอบด้วย

โครงการย่อย 4 โครงการ ได้แก่ โครงการย่อยที่ 1 คือ โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการบริหารจัดการระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. โครงการย่อยที่ 2 คือ โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการเกษตรกรตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือก (ระยะที่ 2) โครงการย่อยที่ 3 คือ 
โครงการะบบรายงานข้อมูลสําหรับผู้บริหาร และโครงการย่อยที่ 4 คือ โครงการปรับปรุงและบํารุงรักษาระบบ
สารสนเทศของ อคส. 

จากวัตถุประสงค์ของโครงการนี้ ที่ต้องการเสริมสร้างการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารขององค์การฯ ให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานสากล พบว่า โครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องและ
เกี่ยวข้องกับทั้งยุทธศาสตร์ที่ 3 และ 4 โดยเนื้องานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนเชื่อมโยงเครือข่ายระบบ
สารสนเทศของ อคส. เข้ากับระบบของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องทํางานร่วมกัน และการจัดทําระบบใบ
อิเล็กทรอนิกส์นั้น เป็นการดําเนินโครงการที่มุ่งเพ่ิมขีดความสามารถของ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศตาม
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ในขณะเดียวกัน ก็เป็นกาเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้วย 
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ในส่วนของโครงการที่สนับสนุนการดําเนินงานตามแนวนโยบายผู้ถือหุ้นภาครัฐ พบว่า 2) โครงการ
พัฒนาระบบคุณภาพ ISO 9001: 2008 มีความสอดคล้องและเกี่ยวข้องกับพันธกิจนี้ 

และสําหรับโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์การบริหารองค์การคลังสินค้า พบว่า มี 2 โครงการ ได้แก่ 
3) โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน และ 4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ 
บูรณาการระบบการควบคุมและตรวจสอบภายใน 

รายละเอียดและผลการดําเนินงานของโครงการเทียบกับเปูาหมายที่ตั้งเอาไว้ มีดังนี้ 
1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. เป็นโครงการ

พัฒนาที่มุ่งเน้นให้การดําเนินงานและการบริหารจัดการของ อคส. มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยการใช้
ระบบเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานสากล และมีศักยภาพเพียงพอที่จะใช้ในการแข่งขันในธุรกิจที่ อคส. ดําเนินการ
อยู่ โดยโครงการดังกล่าวประกอบด้วย โครงการย่อย 4 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. 2) โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการเกษตรกรตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือก (ระยะที่ 2) 3) โครงการะบบรายงาน
ข้อมูลสําหรับผู้บริหาร และ 4) โครงการปรับปรุงและบํารุงรักษาระบบสารสนเทศของ อคส. 

ทั้งนี้ อคส. ได้มีการกําหนดตัวชี้วัดของโครงการโดยยึดจากผลการดําเนินงานของโครงการย่อยและได้.
กิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการฯ และได้ตั้งเปูาหมายให้ผลการดําเนินงานของโครงการโดยรวมต้องสําเร็จ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ซึ่งเมื่อพิจารณาในแต่ละโครงการย่อย พบว่า  

- โครงการย่อยท่ี 1 – บรรลุเป้าหมาย โดยมีผลการดําเนินงานครบถ้วนอยู่ที่ร้อยละ 100  
- โครงการย่อยท่ี 2 – ไม่สามารถประเมินผลและสรุปผลได้ 
- โครงการย่อยท่ี 3 – ไม่สามารถประเมินผลและสรุปผลได้ 
- โครงการย่อยท่ี 4 – บรรลุเป้าหมาย โดยมีผลการดําเนินงานของ 4 กิจกรรมหลักอยู่ที่ร้อยละ 84 
จากข้อมูลการประเมินผลและสรุปผลของทั้ง 4 โครงการย่อย ทําให้ไม่สามารถสรุปผลได้  ว่าโครงการ

เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. บรรลุเปูาหมายหรือไม่ 
รายละเอียดของแต่ละโครงการย่อย ภายใต้โครงการโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ

เทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. มีดังนี ้
1.1) โครงการย่อยที่ 1: โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของ อคส . เป็นโครงการที่ช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้บรรลุตามยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบัติการของ อคส. 

อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของโครงการดังกล่าว โดยยึดจากการได้รับรายงานสรุปให้คําปรึกษาผลการ
ทบทวนแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. และตั้งเปูาหมายโดยต้องได้รับรายงานดังกล่าวอย่างน้อย 3 
รายงานตามข้อกําหนดที่ทําไว้กับท่ีปรึกษาท่ีว่าจ้าง ซึ่งจากผลการดําเนินงาน พบว่า โครงการว่าจ้างที่ปรึกษานี้ 
บรรลุเป้าหมาย โดยมีผลการดําเนินงานครบถ้วน อยู่ที่ร้อยละ 100 

1.2) โครงการย่อยที่ 2: โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ
เกษตรกรตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก (ระยะที่ 2) โดยเน้นการออกใบประทวนที่รวดเร็วให้แก่เกษตรกร 
ในบริเวณที่เปิดเป็นจุดรับจํานํา โดยมีความจําเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องให้รองรับการ
ดําเนินการตามโครงการรับจํานําทั้งในและนอกพ้ืนที่ ระบบสารสนเทศที่ใช้งานยังต้องมีศักยภาพในการจัดเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับการรับจํานําข้าวเปลือกและกระบวนการสีแปร ต้องมีความเชื่อมโยงกับระบบคลังสินค้าของ 
อคส. รวมทั้งต้องสามารถประมวลผลและรายงานผลเพื่อให้นําเอาข้อมูลไปใช้เพ่ือปิดบัญชีให้ทันตามกรอบเวลา
โครงการ 
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อย่างไรก็ตาม แม้ อคส. จะมีการกําหนดตัวชี้วัดเป็นจํานวนวันทําการที่สามารถออกใบประทวนสินค้า
แล้วเสร็จให้แก่เกษตรกร และได้ตั้งเปูาหมายไว้ให้ต้องดําเนินการเสร็จไม่เกิน 3 วันทําการ แต่พบว่า ในรายงาน
ผลการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า ระบุเพียงร้อยละของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่อยู่ที่ร้อยละ 
86 แต่ไม่ได้มีการระบุถึงจํานวนวันที่ใช้ในการดําเนินการออกใบประทวนสินค้าดังกล่าว จึงทําให้ไม่สามารถ
สรุปผลได้ 

1.3) โครงการย่อยที่ 3: โครงการระบบรายงานข้อมูลส าหรับผู้บริหาร รัฐบาลได้มีนโยบายในการ
ตรวจสอบปริมาณข้าวในโครงการรับจํานําข้าวเปลือก ในทุก ๆ จุดที่เปิดดําเนินการเป็นจุดรับจํานําและ
ต้องการให้มีการรายงานข้อมูลปริมาณข้าวเป็นรายวัน เนื่องจากการดําเนินการในอดีตที่ผ่านมามีความล่าช้าใน
ขั้นตอนของการรวบรวมข้อมูล และการส่งข้อมูลเพ่ือให้ผู้บริหารของ อคส. รวมถึงรัฐบาลได้รับทราบ การ
ดําเนินโครงการนี้จึงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องสร้างระบบสารสนเทศที่สามารถ
ตอบสนองและรองรับการดําเนินการดังกล่าว เพ่ือให้ฝุายบริหารสามารถนําข้อมูลเหล่านี้มาใช้เป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์และตัดสินใจในการกําหนดแนวทางการบริหารโครงการ 

อย่างไรก็ตาม สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการย่อยนี้ แม้จะมีการกําหนดเปูาหมาย
ให้ต้องมีระบบรายงานข้อมูลสําหรับผู้บริหาร (ที่ครอบคลุมข้อมูลสําคัญเกี่ยวกับการรับจํานํา) และกําหนดให้
ข้อมูลเหล่านั้นต้องสามารถนํามาออกรายงานได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 แต่เนื่องจากในรายงานผลการ
ดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า ไม่ได้มีการระบุถึง จึงทําให้ไม่สามารถสรุปผลได้ 

1.4) โครงการย่อยที่ 4: โครงการปรับปรุงและบ ารุงรักษาระบบสารสนเทศของ อคส. เป็นการ
ดําเนินงานเพ่ือการปรับปรุงและบํารุงรักษาระบบสารสนเทศด้านธุรกิจและการดําเนินงานภายในของ อคส. 
รวมถึงโครงการรับจํานําตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการใช้งาน จึงจําเป็นต้องจัดหาและบํารุ งรักษาระบบสารสนเทศ รวมทั้งพัฒนา
และปรับปรุงระบบงานให้รองรับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สําหรับโครงการย่อยนี้ ได้มีการกําหนดกิจกรรมหลักออกเป็น 4 กิจกรรมเพ่ือให้การดําเนินงาน
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการย่อยที่มี 4 ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) เพ่ือทดแทนเครื่องแม่ข่ายเดิม 2) 
เพ่ือให้ระบบรับจํานําสินค้าออนไลน์สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) เพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลรองรับ
ระบบงานได้อย่างมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 4) เพ่ือให้มีเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่ใช้
งานร่วมเพียงพอต่อความต้องการ 

เนื่องด้วยโครงการนี้มีการแบ่งกิจกรรมหลักออกเป็น 4 กิจกรรม การกําหนดตัวชี้วัดของการ
ดําเนินการและการตั้งเปูาหมายจึงใช้วิธีการพิจารณารวมกันทั้ง 4 กิจกรรมหลัก โดยตั้งเปูาหมายโดยยึดผลการ
ดําเนินงานของกิจกรรมหลักที่ 1 ถึง 4 ให้ต้องมีร้อยละของการดําเนินงานไม่ต่ํากว่าร้อยละ 80 ซ่ึงพบว่า ผล
การดําเนินงาน บรรลุเป้าหมาย โดยผลการปฏิบัติตามแผนฯ ของทั้ง 4 กิจกรรมหลักรวมกันอยู่ที่ร้อยละ 84 
โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมหลักดังนี้ 

1.4.1) กิจกรรมหลักที่ 1: ปรับปรุงเครื่องแม่ข่ายและระบบงาน ERP เนื่องจากเครื่องแม่ข่ายที่ใช้
งานอยู่มีอายุการใช้งานมากกว่า 7 ปี ส่งผลให้อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการเชื่อมต่อระบบเริ่มเสื่อมสภาพตามอายุ
การใช้งาน รวมถึงอะไหล่ของอุปกรณ์ดังกล่าวหาได้ยากและมีราคาแพง เนื่องจากบริษัทผู้ผลิตได้เลิกผลิตเครื่อง
แม่ข่ายแบบที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันไปแล้ว การจัดหาเครื่องแม่ข่ายเครื่องใหม่เพ่ือมาทดแทน รวมถึงการปรับปรุง
ระบบงาน ERP ที่รองรับเครื่องแม่ข่ายใหม่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการเชื่อมต่อระบบ และส่งผลให้การ
ทํางานโดยรวมของทั้งองค์กรมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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สําหรับกิจกรรมหลักนี้ อคส . ได้กําหนดตัวชี้วัดของกิจกรรมจากการได้รับรายงานการทดสอบการใช้
งานฐานข้อมูลและระบบงานที่โอนย้ายมา โดยตั้งเปูาหมายให้ต้องได้รับรายงานอย่างน้อย 1 รายงาน ซึ่งจาก
ผลการดําเนินการงานพบว่า มีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานอยู่ท่ีร้อยละ 36 แต่ไม่ได้ระบุถึงการจัดทําและ
ส่งมอบรายงานดังกล่าว จึงไม่สามารถสรุปผลได้ ว่าบรรลุเปูาหมายหรือไม่ 

1.4.2) กิจกรรมหลักท่ี 2: บ ารุงรักษาระบบสารสนเทศ ERP 12 ระบบ เพ่ือสนับสนุนงานด้านธุรกิจ
และการดําเนินงานภายในของ อคส. ให้ข้อมูลระหว่างแต่ละระบบสารสนเทศสามารถเชื่อมโยงเข้ากันได้ 
นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาระบบสารสนเทศดังกล่าวเพ่ือให้มีเสถียรภาพขึ้น มีระบบสํารองข้อมูลและรองรับการ
ปฏิบัติงานที่หลากหลายเพิ่มข้ึน 

สําหรับกิจกรรมหลักนี้ อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของกิจกรรมจากการได้รับรายงานการบํารุงรักษาราย
เดือน รายไตรมาส และรายปี ตามแผนปฏิบัติการฯ และยึดจากร้อยละของการดําเนินงาน โดยตั้งเปูาหมาย
การดําเนินงานตามไว้ที่ ร้อยละ 100 ซึ่งจากผลการดําเนินการงานพบว่า กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย โดยผลการ
ดําเนินงานครบถ้วน อยู่ที่ร้อยละ 100 

1.4.3) กิจกรรมหลักที่ 3: บ ารุงรักษาระบบจ าน าสินค้าออนไลน์ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการนโยบายรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพในเรื่องการรับจํานําข้าวเปลือก และให้การปฏิบัติ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องรองรับความต้องการของผู้ใช้งาน ซึ่งจะส่งผลให้กระบวนการทํางานและการดําเนิน
นโยบายรับจํานําข้าวเปลือกมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

สําหรับกิจกรรมหลักนี้ อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของกิจกรรมจากการได้รับรายงานการบํารุงรักษาราย
เดือน รายไตรมาส และรายปี ตามแผนปฏิบัติการฯ และยึดจากร้อยละของการดําเนินงาน โดยตั้งเปูาหมาย
การดําเนินงานตามไว้ที่ ร้อยละ 100 ซึ่งจากผลการดําเนินการงานพบว่า กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย โดยผลการ
ดําเนินงานครบถ้วน อยู่ที่ร้อยละ 100 

1.4.4) กิจกรรมหลักที่ 4: เช่าเครื่องคอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรม และเครื่องพิมพ์ ที่ใช้สําหรับการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้บุคลากรของ อคส. ได้ใช้งานอุปกรณ์ที่มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ และมีปริมาณ
เพียงพอต่อความต้องการใช้งาน รวมถึงเพ่ือลดภาระและค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา 

สําหรับกิจกรรมหลักนี้ อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของกิจกรรมจากจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร์พร้อม
โปรแกรม และเครื่องพิมพ์ที่ได้รับการติดตั้งและพร้อมใช้งาน โดยเปูาหมายที่ตั้งไว้คือ ต้องติดตั้งเครื่อง
คอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรม จํานวน 157 เครื่อง และติดตั้งเครื่องพิมพ์ จํานวน 93 เครื่อง ซึ่งจากผลการ
ดําเนินการงานพบว่า กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย โดยผลการดําเนินงานครบถ้วน อยู่ที่ร้อยละ 100 

2) โครงการพัฒนาระบบคุณภาพ ISO 9001: 2008 เนื่องด้วยในปัจจุบัน ISO 9001 ถือเป็น
มาตรฐานสากลที่องค์กรธุรกิจทั่วโลกให้ความสําคัญ โดยเป็นระบบบริหารงานคุณภาพที่เก่ียวข้องกับการจัดวาง
ระบบบริหารงาน เพ่ือประกันคุณภาพว่ากระบวนการในการดําเนินการต่าง ๆ ภายในองค์กรได้รับการควบคุม
โดยผ่านเอกสารที่ระบุขั้นตอนและวิธีการทํางาน รวมทั้งบุคลากรในองค์กรรู้หน้าที่ความรับผิดชอบและขั้นตอน
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน จากการผ่านการฝึกอบรมให้ความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน มีการจดบันทึกข้อมูล 
รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามที่ระบุไว้ในเอกสารหรือไม่ และมีการแก้ไขข้อผิดพลาด 
รวมทั้งมีแนวทางในการปูองกันข้อผิดพลาดเดิม ดังนั้น อคส.จึงผลักดันให้ภายในองค์กรมีระบบการบริหาร
จัดการที่ได้รับการรับรองดังกล่าว ซึ่งนอกจากจะช่วยปรับปรุงกระบวนการทํางานขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นแล้ว ยังจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร และสร้างความมั่นใจให้กับลูกค้า 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียว่า อคส. มีมาตรฐานคุณภาพในการบริหารที่เป็นสากล 
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อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของโครงการ คือ การได้รับรองมาตรฐานคุณภาพ ISO 9001 รายสํานักด้าน
การบริหารจัดการคลังสินค้าและระบบการบริหารงาน และได้ตั้งเปูาหมายให้ทุกสํานักทั้งหมด 14 สํานักของ 
อคส. ต้องได้รับการรับรองมาตรฐานดังกล่าว ซึ่งจากผลการดําเนินโครงการพบว่า บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดย
ทุกสํานักของ อคส. ได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน ISO 9001 ครบถ้วน 

3) โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน เพ่ือให้การดําเนินงานของ อคส. 
บรรลุเปูาหมายและแผนปฏิบัติงานต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ที่วาง
เอาไว้ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้ อคส. สามารถวิเคราะห์ และ
ประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กร ตลอดจนมีการเตรียมความพร้อมและมีแนวทางในการ
รับมือและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากความผิดพลาดทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร และเพ่ือให้
หน่วยงานใน อคส. มีการทํางานอย่างโปร่งใส การดําเนินการโครงการดังกล่าวจึงเกิดขึ้น โดยลักษณะของการ
ดําเนินงาน ได้แก่ การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับ
บุคลากรทุกระระดับในองค์กร การจัดบรรยายให้ความรู้และการจัดการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมโดยผ่าน
กิจกรรมตอบคําถาม ทดสอบความรู้ความเข้าใจ และสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติเกี่ยวกับการบริหารความ
เสี่ยง การจัดกิจกรรม RM DAY การเผยแพร่ความรู้ผ่านทางช่องทางประชาสัมพันธ์ในองค์กร และการทบทวน
และปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับข้อสังเกตของ TRIS และแผนแม่บท (Road Map) ของ
องค์กรเป็นประจําทุกปี 

ทั้งนี้ อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดของโครงการโดยยึดจากร้อยละของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
โดยตั้งเปูาหมายการดําเนินงานไว้ที่ร้อยละ 80 ซึ่งจากผลการดําเนินการงานพบว่า กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย 
โดยผลการดําเนินงานของโครงการอยู่ที่ร้อยละ 90 

4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการระบบการควบคุมและตรวจสอบภายใน  การ
ดําเนินงานมีความจําเป็นที่จะต้องมีระบบควบคุมและตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การตรวจสอบ
การทํางานโดยเฉพาะโครงการสําคัญและเป็นโครงการที่ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลสามารถตรวจสอบได้ มี
ความโปร่งใส และสร้างความไว้วางใจและให้กับประชาชนและผู้มีส่วนส่วนเสีย โดยการดําเนินโครงการนั้น ได้
มีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาสนับสนุนกระบวนการควบคุมและตรวจสอบภายในขององค์กร 
เพ่ือให้มีการทํางานที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และช่วยลดความผิดพลาด มีการศึกษาและนําเอามาตรฐานสากล
ของการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (International Standards for the Professional Practice 
of Internal Auditing) มาเป็นแนวทางหลัก มีการพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถของบุคลากรใน
สํานักตรวจสอบภายในผ่านการอบรม มีการจัดทํากฏบัตรงานตรวจสอบภายในที่ครอบคลุมการกําหนด
วัตถุประสงค์ อํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของกิจกรรมตรวจสอบภายใน มีการประเมินผลการตรวจสอบ
และหาข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการทํางานที่เกี่ยวข้องกับการกํากับดูแลและการควบคุมบริหาร
ความเสี่ยง และมีการสื่อสารและรายงานผลการตรวจสอบไปยังฝุายบริหารขององค์กรอย่างสม่ําเสมอ 

สําหรับโครงการดังกล่าว อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดจากการดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
โดยตั้งเปูาหมายอยู่ที่เดือนกันยายน 2557 ซึ่งจากผลการดําเนินการงานพบว่า กิจกรรมไม่บรรลุเป้าหมาย 
เนื่องจากผลการดําเนินงานของโครงการยังไม่ครบถ้วนและเสร็จเรียบร้อยภายในเดือนกันยายน 2557 โดยผล
การดําเนินงานอยู่ที่ร้อยละ 90 

สําหรับโครงการดังกล่าว อคส. ได้กําหนดตัวชี้วัดจากการดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
โดยตั้งเปูาหมายอยู่ที่เดือนกันยายน 2557 ซึ่งจากผลการดําเนินการงานพบว่า กิจกรรมไม่บรรลุเปูาหมาย 
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เนื่องจากผลการดําเนินงานของโครงการยังไม่ครบถ้วนและเสร็จเรียบร้อยภายในเดือนกันยายน 2557 โดยผล
การดําเนินงานอยู่ที่ร้อยละ 90  

ดังนั้น ผลการดําเนินงานในภาพรวมตามพันธกิจที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ให้มี
มาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตามความต้องการของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถสรุปผลได้ว่า
การดําเนินงานส่วนใหญ่บรรลุเปูาหมายของโครงการที่กําหนดไว้ได้ แต่โครงการสําคัญ (Flagship project) ไม่
สามารถสรุปผลการดําเนินงานได้เนื่องจากข้อมูลไม่เพียงพอ และโครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์การบริหาร
องค์การคลังสินค้า คือ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการระบบควบคุมและตรวจสอบภายในไม่สามารถ
บรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้ได้เนื่องจากผลการดําเนินงานของโครงการยังไม่ครบถ้วนและยังไม่แล้วเสร็จภายใน
เดือนกันยายน 2557 รายละเอียดปรากฏที่ตารางที่ 4.1 
  
 ดังนั้น จากการพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผ่านมาด้วยข้อมูลรายงานผลการดําเนินงานองค์การ
คลังสินค้า ประจําปีบัญชี 2557 (รายปี) สามารถสรุปผลการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าได้ว่าโดยส่วน
ใหญ่การดําเนินงานบรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ในโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพันธกิจได้ 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์การคลังสินค้า ประจ าปีบัญชี 2557 

 

พันธกิจขององค์การคลังสินค้า ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพันธกิจ โครงการภายใต้ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน สรุปผล 

พันธกิจที่ 1 
การด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า 

และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐาน 
อย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการ
ให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เกีย่วเน่ือง 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่ลูกค้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
สร้างรายได้และบริหารสินทรัพยอ์งค์กรให้

เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า (กลยุทธก์ารบริหาร
จัดการคลังสินค้า การค้าและบริการสินค้า
เกษตร และสร้างรายได้อย่างยั่งยืน) 

1) โครงการเพิ่มประสทิธิภาพคลังสินค้าของ 
อคส (Flagship project) ให้เกดิประโยชน์
สูงสุด 

54 ล้านบาท 
(รายได)้ 

56.99 ล้านบาท 
)รายได้(  

บรรลุเปูาหมาย 

1.1) โครงการย่อยที่ 1: เพิ่มประสิทธภิาพ
การใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

ร้อยละ 80 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 85 บรรลุเปูาหมาย 

1.2) โครงการย่อยที่ 2: ใช้ประโยชนพ์ื้นที่
คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ 

ร้อยละ 80 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 90 บรรลุเปูาหมาย 

1.3) โครงการย่อยที่ 3: พัฒนามาตรฐาน
คลังกลางและจัดหาคลังกลางให้เพียงพอ 

ร้อยละ 80 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 90 บรรลุเปูาหมาย 

2) โครงการสร้างรายได้เพิ่มจากธุรกิจค้าขาย
และบริการ (Flagship project) 

- - - 

2.1) แผนการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุงใน
ประเทศ 

1,280 ล้านบาท 
)รายได้(  

3.07 ล้านบาท 
)รายได้(  

ไม่บรรลุเปูาหมาย 

2.2) แผนการจําหน่ายข้าวส่งต่างไปประเทศ 
และบริการนําเข้า–ส่งออกสินค้า 

11.29 ล้านบาท 
)รายได้(  

33.96 ล้านบาท 
)รายได้(  

ไม่บรรลุเปูาหมาย 

3) โครงการจัดส่งข้าวสารให้หนว่ยงานราชการ 
(โครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์การบรหิาร
องค์การคลังสินค้า) 

3.3 ล้านบาท 
)รายได้(  

4.04 ล้านบาท 
)รายได้(  

บรรลุเปูาหมาย 

พันธกิจที่ 2 
บริหารจดัการนโยบายรัฐ เพื่อรักษา

สมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมี
ประสิทธภิาพ ด้วยความโปร่งใส 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
สร้างความพึงพอใจกับลกูค้าและ

ตอบสนองความคาดหวังต่อนโยบายภาครัฐ 

1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานข้อมูล
สินค้าคงเหลือในโครงการนโยบายภาครฐั 

ร้อยละ 70 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 100 บรรลุเปูาหมาย 

  2) โครงการจัดทํากรมธรรม์ประกันภยัสต๊อค/ 
คลังกลางแปูงมัน 

คลังสินค้ากลางทุก
หลังที่เข้าร่วม

ร้อยละ 100 บรรลุเปูาหมาย 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

พันธกิจขององค์การคลังสินค้า ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพันธกิจ โครงการภายใต้ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน สรุปผล 

โครงการมี
ประกันภยั
ครอบคลุม 

พันธกิจที่ 3 
มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่าง

ต่อเนื่อง สร้างวัฒนธรรมการท างานเปน็ทีม 
และพัฒนาองค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดย
ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

1) โครงการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
จัดการและวางแผนอัตรากําลังคนใหม่รองรับ
รูปแบบธุรกจิใหม ่
(Flagship project) 

ร้อยละ 80 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 90 บรรลุเปูาหมาย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
เพิ่มขีดความสามารถของ อคส. ด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบคุคล 

2) โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคล (HRC) 

ร้อยละ 85 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 90 บรรลุเปูาหมาย 

พันธกิจที่ 4 
พัฒนาระบบบรหิารจดัการอย่างต่อเนือ่ง 

ให้มีมาตรฐานสากล และสอดคล้องตรงตาม
ความต้องการของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบรหิาร
จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. 
(Flagship project) 

ร้อยละ 80 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

โครงการย่อยที ่1 – 
ร้อยละ 100, 
โครงการย่อยที ่2 – 
ประเมินไม่ได้, 
โครงการย่อยที ่3 – 
ประเมินไม่ได้, 
โครงการย่อยที ่4 – 
ร้อยละ 84 

ไม่สามารถ
ประเมินผลและ
สรุปผลได้ 

  2.1) โครงการย่อยที่ 1: การจา้งที่ปรึกษา
เพื่อการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของ อคส. 

ได้รับรายงานสรุป
ให้คําปรึกษาผลการ
ทบทวนแผนแม่บท
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ อย่าง
น้อย 3 รายงาน 

ร้อยละ 100 บรรลุเปูาหมาย 

  2.2) โครงการย่อยที่ 2: ปรับปรุงระบบ
สารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ให้บริการเกษตรกรตามโครงการรับจาํนาํ
ข้าวเปลือกของ อคส. (ระยะที่ 2) 

สามารถออกใบ
ประทวนสินค้าแล้ว
เสร็จ ไม่เกิน 3 วัน
ทําการ 

อยู่ระหว่างการ
ทดสอบระบบ ณ 
กันยายน 2557 

ไม่สามารถ
ประเมินผลและ
สรุปผลได้ 

  2.3) โครงการย่อยที่ 3: ระบบรายงาน มีระบบรายงาน ไม่ได้มีการระบุ ไม่สามารถ
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 
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ข้อมูลสําหรับผู้บริหาร ข้อมูลการรับจาํนํา
สําหรับผู้บริหาร
และสามารถนาํ
ออกมารายงานได้
ไม่น้อยกวา่ร้อยละ 
80 

ประเมินผลและ
สรุปผลได้ 

  2.4) โครงการย่อยที่ 4: ปรับปรุงและ
บํารุงรักษาระบบสารสนเทศของ อคส. 

ร้อยละของกจิ-
กรรมหลักที่ 1-4  มี
การดําเนินการไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80  

กิจกรรมที่ 1 – ร้อย
ละ 36, 
กิจกรรมที่ 2 – ร้อย
ละ 100 , 
กิจกรรมที่ 3 – ร้อย
ละ 100, 
กิจกรรมที่ 4 – ร้อย
ละ 100 
(รวมร้อยละ 84) 

บรรลุเปูาหมาย 

  2.4.1) กิจกรรมหลกัที่ 1: ปรับปรุงเครื่อง
แม่ข่ายและระบบงาน ERP ทดแทน 

ได้รับรายงานการ
ทดสอบการใช้งาน
ฐานข้อมูลและ
ระบบงาน อย่าง
น้อย 1 รายงาน 

ร้อยละ 36 - 

  2.4.2) กิจกรรมหลกัที่ 2: บํารุงรักษาระบบ
สารสนเทศ ERP 12 ระบบ 

ร้อยละ 100 ของ
การดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 100 บรรลุเปูาหมาย 

  2.4.3) กิจกรรมหลกัที่ 3: บํารุงรักษาระบบ
รับจํานําสินค้าออนไลน์ )แผนต่อเนื่อง(  

ร้อยละ 100 ของ
การดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 100 บรรลุเปูาหมาย 

  2.4.4) กิจกรรมหลกัที่ 4: เช่าเครื่อง
คอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรม และเครื่องพิมพ์ 

ติดต้ังเครื่อง
คอมพิวเตอร์ 
จํานวน 157 เครื่อง 
และติดต้ัง
เครื่องพิมพ์ จํานวน 

ร้อยละ 100 บรรลุเปูาหมาย 
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93 เครื่อง 
  3) โครงการพัฒนาระบบคุณภาพ ISO 9001: 

2008 
ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน ISO 
9001 ทุกสํานัก 

ทุกสํานักได้รับการ
รับรอง 

บรรลุเปูาหมาย 

  4) โครงพัฒนาระบบบริหารความเส่ียงและ
ควบคุมภายใน 

ร้อยละ 80 ของการ
ดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ 90 บรรลุเปูาหมาย 

  5) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการ
ระบบการควบคุมและตรวจสอบภายใน 

ดําเนินการแล้ว
เสร็จภายในเดือน
กันยายน 2557 

ร้อยละ 90 ไม่บรรลุเปูาหมาย 

ที่มา: 1) รายงานผลการด าเนินงานองค์การคลังสินค้า ประจ าปีบัญชี 2557 รายป ี
       2) แผนปฏิบัติการ อคส. ประจ าปี 2557 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 
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4.2.2.3 ความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  

ในส่วนของวิสัยทัศน์นั้น ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนมากให้ความเห็นตรงกันว่าในช่วงที่ผ่าน
มาการดําเนินงานหลักขององค์การคลังสินค้าจะมุ่งภารกิจของนโยบายรัฐเป็นหลัก คือ โครงการรับจํานําข้าว 
มากกว่าการดําเนินการธุรกิจตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ คือ การบริหารจัดการคลังสินค้า และการค้าและบริการ
สินค้าเกษตร แต่ในปัจจุบันรัฐบาลได้ยกเลิกการดําเนินการโครงการดังกล่าวแล้ว จึงเป็นโอกาสที่ดีที่องค์การ
คลังสินค้าจะได้กลับมามุ่งดําเนินงานการบริหารจัดการคลังสินค้า และการค้าและบริการสินค้าเกษตร ตาม
วิสัยทัศน์ที่ได้กําหนดไว้อย่างเต็มที่ 
 สําหรับพันธกิจขององค์การคลังสินค้านั้น ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามพันธกิจ ปัญหาและอุปสรรค พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่าง ๆ แก่องค์การ
คลังสินค้าเพ่ือให้สามารถดําเนินงานได้ตรงตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ในพันธกิจที่มีการดําเนินงานบางข้อยังคง
ไม่สามารถบรรลุผลสําเร็จได้ โดยมีรายละเอียดตามพันธกิจดังนี้ 
 พันธกิจที่ 1 ด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐาน
อย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่ลูกค้า 
 1) อยากให้มุ่งเน้นการดําเนินการธุรกิจคลังสินค้าควบคู่ไปกับธุรกิจโลจิสติกส์ให้มากขึ้น เพราะเป็น
ธุรกิจที่เก้ือหนุนกันและสร้างรายได้ที่แน่นอนให้กับองค์การคลังสินค้า รวมถึงให้ขยายงานไปธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง
กับธุรกิจคลังสินค้าและธุรกิจโลจิสติกส์ด้วย เช่น การบริหารคลังสินค้า การจัดส่งและการกระจายสินค้า การ
ให้บริการผู้สํารวจ (Surveyor) เป็นต้น เพ่ือให้องค์การคลังสินค้ามีบริการที่ครบวงจร ทั้งนี้ในช่วงแรกของการ
ดําเนินการอาจเป็นการจัดจ้างคนภายนอกให้ดําเนินการแทน แต่ในระยะยาวแล้วองค์การคลังสินค้าต้อง
สามารถดําเนินการได้เองทั้งหมด นอกจากนี้องค์การคลังสินค้ายังสามารถเก็งกําไรจากราคาสินค้า ในกรณีที่
องค์การคลังสินค้าทําการซื้อสินค้านํามากักตุนไว้ในคลังสินค้าขององค์การคลังสินค้าเองในช่วงต้นฤดูการเก็บ
เกี่ยว และนําออกมาขายในช่วงปลายฤดูที่ความต้องการสินค้าเกษตรนั้นเพ่ิมขึ้น 
 2) จากพันธกิจการดําเนินธุรกิจคลังสินค้านั้น ทําให้องค์การคลังสินค้าเองมีสินทรัพย์ในรูปของที่ดิน
เป็นจํานวนมาก หากสามารถนําที่ดินเหล่านั้นมาพัฒนาในเชิงท่องเที่ยวหรืออาคารสํานักงานได้ ก็จะเป็นการ
สร้างรายได้ให้แก่องค์การคลังสินค้าอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ภายใต้กรอบกฎหมายที่ สามารถกระทําได้ เช่น ที่ดิน
บริเวณคลังสินค้าราษฎร์บูรณะและคลังสินค้าธนบุรี หรือการนําที่ดินในจังหวัดนครสวรรค์มาสร้างเป็น
คลังสินค้าในการเก็บพืชผลทางการเกษตร เช่น ลําไย หอม กระเทียม เนื่องจากในพ้ืนที่มีการเพาะปลูกสินค้า
เกษตรนี้รวมถึงเป็นเส้นทางการค้าระหว่างไทย ลาวและกัมพูชาเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ด้วย หรือทําการปรับปรุงคลังสินค้าเดิมให้มีคุณภาพในการจัดเก็บสินค้ามากขึ้นหรือปรับปรุงให้สามารถ
เก็บสินค้าเกษตรได้หลากหลายชนิดมากขึ้น ซึ่งจะทําให้องค์การคลังสินค้าสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใน
การรับฝากได้เพ่ิมข้ึนด้วย เช่น คลังสินค้าบัวใหญ่ เป็นต้น 
 3) ส่งเสริมการเปิดธุรกิจการค้าข้าวในต่างประเทศ เนื่องจากในอดีตองค์การคลังสินค้าเคยค้าขายข้าว
กระสอบ 5 กิโลกรัม 20 กิโลกรัมและ 50 กิโลกรัม ไปประเทศจีน ปัจจุบันไม่มีการดําเนินการแล้วจึงขอเสนอ
ให้นําธุรกิจการค้าระหว่างประเทศกลับมาสานต่อ แต่อาจติดขัดในส่วนของบุคลากรที่เชี่ยวชาญด้านการค้ากับ
ต่างประเทศและมีปริมาณการส่งออกจํานวนน้อยแต่อยากให้มองว่าเป็นการสร้างรายได้อีกทางหนึ่ง รวมถึงงาน
การนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศด้วย เช่น การนําเข้าน้ํามันปาล์ม กระเทียม ข้าวโพด เป็นต้น ที่กฎหมายเอ้ือ
ประโยชน์ให้องค์การคลังสินค้าสามารถกระทําการนําเข้าได้เพียงผู้เดียวและไม่จําเป็นต้องแก้กฎหมายฉบับใด 
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โดยเฉพาะน้ํามันปาล์ม ที่ในช่วง 4 – 5 ปีที่ผ่านมาเกิดสถานการณ์ขาดแคลนน้ํามันปาล์มบ่อยครั้งและการเก็บ
รักษาน้ํามันปาล์มมีค่าใช้จ่ายสูงมาก ดังนั้น การนําเข้าน่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่คุ้มค่ากว่าในขณะนี้ 
 4) การสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการเก็บสินค้าเพ่ิมเติม เช่น 

 การสร้างคลังสินค้าเก็บยางพารา โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความต้องการสถานที่ ใน
การจัดเก็บยางพาราในยามที่มีผลผลิตจํานวนมากออกสู่ตลาด แต่หากจะต้องสร้างคลังสินค้าสําหรับสินค้า
เกษตรชนิดอ่ืน ๆ อาจต้องพิจารณาว่าจะสามารถแข่งขันกับเอกชนได้หรือไม่ หรือองค์การคลังสินค้าสามารถ
ให้บริการที่แตกต่างจากเอกชนบ้าง แต่หากเป็นการสร้างไซโลมองว่ามีความเหมาะสมมากกว่า เพราะปัจจุบัน
ในตลาด ไซโลยังมีจํานวนไม่มาก 

 การสร้างไซโลในที่ดินจังหวัดสระบุรี จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ พบว่า สถานที่ที่เหมาะสมในการสร้างไซโลความจุ 50,000 ตันสําหรับจัดเก็บข้าวเปลือก 
ข้าวสารและข้าวโพด คือจังหวัดสระบุรี ซึ่งองค์การคลังสินค้ามีที่ดินที่จังหวัดสระบุรีอยู่แล้วและมีเงินลงทุนใน
งบประมาณโดยไม่ต้องทําการกู้เงินจากสถาบันการเงินด้วย ดังนั้น ในปี 2557 องค์การคลังสินค้าจึงทําการขอ
อนุมัติใช้งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จํานวน 500 
ล้านบาท ซึ่งจัดทําเป็นงบประมาณผูกพันถึงปี 2558 และผ่านความเห็นชอบของ สศช. แล้ว แต่เนื่องจากในปี 
2557 อง์การคลังสินค้าไม่สามารถดําเนินการได้ จึงต้องทําการขออนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณใหม่ โดย สศช. ได้
อนุมัติงบประมาณให้แล้วจํานวน 392 ล้านบาท ซึ่งในปี 2558 ผู้บริหารขององค์การคลังสินค้าเห็นว่าควร
ทําการศึกษาข้อมูลกําหนดเปูาหมายลูกค้าและความคุ้มค่าการลงทุนให้ชัดเจนก่อน โดยมีแนวคิดในการปรับ
ขนาดของไซโลให้มีขนาดเล็กลงจาก 50,000 ตัน เป็น 30,000 ตัน จํานวน 10 ลูก และปรับเปลี่ยนเป็นการเก็บ
ข้าวเปลือกและข้าวโพดแทน เพราะไม่มีความจําเป็นต้องทําการเก็บข้าวสารแล้วเนื่องจากนโยบายของรัฐใน
โครงการรับจํานําข้าวได้ยุติไปแล้ว  

 การสร้างไซโลจัดเก็บน้ํามันปาล์มดิบ จากสถานการณ์ที่น้ํามันปาล์มเกิดการขาดแคลนอย่าง
หนัก จนกรมการค้าภายในต้องกําหนดให้น้ํามันปาล์มเป็นสินค้ายุทธศาสตร์ชาติ ด้วยการกําหนดให้ลดการนํา
น้ํามันปาล์มไปใช้ในอุตสาหกรรมพลังงาน เพื่อทําให้ปริมาณน้ํามันปาล์มมีเพียงพอในการบริโภคของประชาชน
ทั่วไป ในการนี้องค์การคลังสินค้าอาจจะเข้ามามีบทบาทในการจัดการน้ํามันปาล์ม โดยการสร้างไซโลจัดเก็บ
น้ํามันปาล์มดิบ แล้วนําไปขายให้โรงกลั่นเพื่อนํามาทําน้ํามันปาล์มจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภคต่อไป 
 5) ธุรกิจโลจิสติกส์ ในปัจจุบันคือการรับขนส่งข้าวสารให้แก่กรมราชทัณฑ์และสถานพินิจทั่วประเทศ 
(ตามมติ ครม. เริ่มดําเนินการตั้งแต่ตุลาคม 2552) โดยในการดําเนินการนั้นจะเป็นการจ้างเอกชน 5 รายใน
การขนส่งสินค้าแทนองค์การคลังสินค้า ซึ่งธุรกิจนี้สร้างรายได้ให้แก่องค์การคลังสินค้าไม่มากนัก จึงเสนอให้
เพ่ิมงานด้านโลจิสติกส์ เช่น  

 การเป็นผู้กระจายสินค้าให้ร้านค้าที่เข้าร่วมรายการกับกระทรวงพานิชย์ เพราะองค์การ
คลังสินค้าเคยทํามาแล้ว น่าจะทําได้ดีเพราะมีบุคลากรที่มีความรู้และชํานาญงานอยู่แล้ว  

 การรับจ้างขนส่งสินค้า แต่เนื่องจากองค์การคลังสินค้าไม่มีรถขนส่งเป็นของตนเอง หากจะ
ดําเนินการธุรกิจนี้อาจต้องลงทุนร่วมกับเอกชนรายอ่ืน 

 การรับจ้างบริหารจัดการคลังสินค้าครบวงจร เช่น คลังสินค้าราษฎร์บูรณะ มีแนวคิดในการ
รับบริหารจัดการคลังสินค้าและขนส่งสินค้าไปยังสถานที่ท่ีลูกค้าต้องการ 
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 พันธกิจที่ 2 บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพื่อรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใส 
 6) ปี 2555 ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ คือ โครงการรับจํานําข้าว โดยภายใต้การดําเนินโครงการ
รับจํานําข้าว รัฐบาลให้องค์การคลังสินค้านําข้าวจากโครงการรับจํานํามาบรรจุถุงผ่านโครงการจําหน่ายข้าว
และโครงการข้าวถุง อคส. โดยการนํามาจําหน่ายในร้านค้าถูกใจและโครงการธงฟูา ปัจจุบันไม่มีการดําเนินงาน
ตามนโยบายรับจํานําข้าวแล้วและเกิดปัญหาการกระจายข้าวถุง เพราะสินค้าไม่ถึงมือประชาชนกลุ่มเปูาหมาย 
ทําให้รายได้ในส่วนนี้เริ่มลดลง 
 7) ปี 2558 ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ คือ โครงการนําเข้าน้ํามันปาล์ม เนื่องจากเกิดปัญหาขาด
แคลนน้ํามันปาล์ม รัฐบาลจึงมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 ให้องค์การคลังสินค้านําเข้าน้ํามันปาล์ม
จํานวน 50,000 ต้น ซึ่งองค์การคลังสินค้าดําเนินการได้ตามเปูาหมายคือ นําเข้าน้ํามันปาล์มจํานวน 
49,942.69 ตัน เป็นจํานวนเงิน 1,325 ล้านบาท เพ่ือนํามาขายต่อให้แก่สมาชิกสมาคมโรงกลั่นเพ่ือนําไปผลิต
น้ํามันพืชจําหน่ายให้ประชาชน ในราคาไม่เกินขวดละ 42 บาท ทั้งนี้ การดําเนินการข้างต้นเกิดขึ้นได้เนื่องจาก
สิทธิพิเศษที่องค์การคลังสินค้าได้รับในการนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศ และเป็นการทําสัญญาซื้อขายสินค้า
แบบรัฐต่อรัฐ 
 
 พันธกิจที่ 3 มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง สร้างวัฒนธรรมการท างานเป็นทีม 
และพัฒนาองค์กรให้เติบโตอย่างย่ังยืน โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 8) การแต่งตั้งผู้บริหารหรือการเปลี่ยนแปลงตําแหน่งต่าง ๆ ภายในขององค์การคลังสินค้า มีความ
เกี่ยวพันกับการเมืองและมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ทําให้องค์กรเกิดปัญหาในการดําเนินงานที่ไม่ต่อเนื่อง 
 9) มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรในการทํางาน เนื่องจากที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่ขององค์การคลังสินค้าทํางาน
ตามนโยบายของรัฐ ทําให้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการค้าขาย การตลาดทั้งในประเทศ
และต่างประเทศยังไม่เพียงพอมากนัก 
 10) เร่งวางแผนกําลังคน เนื่องจากในปัจจุบันบุคลากรระดับหัวหน้างานที่มีประสบการณ์หรือ
เชี่ยวชาญงานเข้าสู่วัยเกษียณอายุราชการ และยังไม่สามารถหาบุคลากรมารับการถ่ายโอนงานหรือรับสืบทอด
งาน ตลอดจนยังไม่มีการวางแผนการถ่ายโอนงานด้วย 
 11) เกิดปัญหาโครงสร้างองค์กรไม่ชัดเจน สืบเนื่องจากการที่ได้รับอนุมัติโครงสร้างองค์กรใหม่ในปี 
2557 แต่องค์กรคลังสินค้าเองยังไม่สามารถนําบุคลากรมาแต่งตั้งลงตามตําแหน่งที่ได้รับอนุมัติข้างต้น จึงยังคง
ใช้โครงสร้างองค์กรเดิมของปี 2554 อยู่ นอกจากนี้ ในปัจจุบันองค์กรคลังสินค้ามีพนักงานจํานวนมากกว่า 
400 คน ในจํานวนนี้เป็นลูกจ้างสัญญา 3 เดือนประมาณ 200 คน ซึ่งเป็นการจ้างงานเพ่ือรองรับการดําเนิน
โครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาล แต่ในปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ดังนั้น องค์กรคลังสินค้า
ต้องพิจารณาว่าจะดําเนินการอย่างไรกับพนักงานเหล่านี้ 
 
 พันธกิจ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ให้มีมาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตาม
ความต้องการของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 12) รายได้ขององค์การคลังสินค้าที่ผ่านมานั้น ส่วนใหญ่มาจากนโยบายรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็นการ
ให้บริการเชิงสังคม แต่รายได้จากเชิงพานิชย์ เช่น ค่าเช่าคลังสินค้า โกดัง ห้องเย็น หรือการขนส่งสินค้าให้กรม
ราชทัณฑ์ นั้น มีน้อยมาก จึงต้องการให้องค์การคลังสินค้าแยกบัญชีเชิงพานิชย์ออกจากบัญชีเชิงสังคม และ
วิเคราะห์ให้ชัดเจนว่าโครงการหรืองานใดเป็นเครื่องมือในการดําเนินงานของรัฐ และจัดทําเป็นแผนงานเสนอ
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ผ่านรัฐมนตรี เช่น การจัดเตรียมคลังสินค้าหรือไซโล เพ่ือไว้เป็นห้องเก็บสินค้าในช่วงที่ผลผลิตทางการเกษตร
ล้นตลาด ให้กับเกษตรกรซึ่งมีลักษณะคล้ายยุ้งฉางนั่นเอง และเพ่ิมการดําเนินงานเชิงพาณิชย์เพ่ือสร้างรายได้ที่
มั่นคงให้แก่องค์การคลังสินค้าต่อไป 
 13) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน เช่น การบริหารจัดการข้อมูลคลังสินค้าที่มีมากกว่า 1,000 แห่งทั่วประเทศ การบริหารจัดการ
ข้อมูลการซื้อการขายสินค้าเกษตร เป็นต้น เพ่ือเป็นการทดแทนการจัดเก็บข้อมูลเป็นเอกสาร  ปูองกันการสูญ
หายของเอกสาร สามารถรายงานข้อมูลจากส่วนภูมิภาคกลับเข้าสู่ส่วนกลางได้อย่างรวดเร็ว และยังสามารถ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานได้อย่างทันท่วงทีอีกด้วย 
 14) การบันทึกข้อมูลการปิดบัญชีในปี 2556 เกิดปัญหาในการปิดบัญชีไม่ลงตัว ทําให้ต้องทําการปิด
บัญชีแบบมีเงื่อนไข โดยสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินทําการรับรองงบการเงินขององค์การคลังสินค้าถึงปี 2555 
ก่อน ทั้งนี้ในปัจจุบันองค์การคลังสินค้าต้องขอความร่วมมือในการบันทึกข้อมูลใบประทวนรับฝากสินค้าและใบ
โอนย้ายสินค้า เข้าระบบโครงการรับจํานําข้าว เพ่ือเร่งทําข้อมูลให้กับสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
 
 
4.2.3 สรุปผลการศึกษา 

 
 จากการพิจารณาความเหมาะสมของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ขององค์การคลังสินค้าเปรียบเทียบ
กับบรรทัดฐานขององค์กร ประวัติการดําเนินงาน/ ผลการดําเนินงาน และความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า วิสัยทัศน์ (Vision) ที่กําหนดไว้ว่าองค์การคลังสินค้าจะมุ่ง "เป็นองค์กรที่เป็นเลิศ ด้าน
การบริหารจัดการคลังสินค้า การค้าและบริการสินค้าเกษตร ด้วยความมุ่งม่ันตามหลักธรรมาภิบาล"  นั้น 
ยังคงมีความเหมาะสมและสามารถสะท้อนภาพที่องค์กรต้องการจะให้เป็นไปในอนาคตได้  แม้ที่ผ่านมา
องค์การคลังสินค้าได้รับมอบหมายให้ต้องดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก แต่ปัจจุบันองค์การ
คลังสินค้าได้กลับมามุ่งเน้นการดําเนินธุรกิจการบริหารจัดการคลังสินค้า การค้าและบริการสินค้าเกษตร ตามที่
ได้กําหนดไว้ พร้อมทั้งในอนาคตจะทําการเพิ่มประสิทธิภาพงานด้านคลังสินค้า การค้าและบริการสินค้าเกษตร
ด้วยแนวคิดการสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการจัดเก็บสินค้าเกษตรเพ่ิมเติม การขยายงานการค้าและบริการ
สินค้าเกษตร เช่น การส่งออกข้าวและการนําเข้าน้ํามันปาล์ม เป็นต้น การดําเนินธุรกิจโลจิสติกส์และบริการที่
เกี่ยวข้อง เช่น การรับขนส่งสินค้าจากคลังสินค้าขององค์การคลังสินค้าไปยังจุดหมายที่ลูกค้าต้องการ เป็นต้น 
เพ่ือให้องค์การคลังสินค้าเป็นองค์กรที่เป็นเลิศ ด้านการบริหารจัดการคลังสินค้า การค้าและบริการสินค้า
เกษตรได้อย่างแท้จริง 
 เมื่อพิจารณาพันธกิจ (Mission) ขององค์กรตามกรอบแนวทางการศึกษาข้างต้น พบว่าพันธกิจทั้ง 4 
ข้อขององค์การคลังสินค้ายังคงมีความเหมาะสมในการใช้เป็นกรอบการด าเนินงานที่ชัดเจนขององค์กร  แม้
บางพันธกิจยังมีบางโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับพันธกิจนั้นยังไม่สามารถบรรลุตามเปูาหมายที่
กําหนดไว้ก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เล็งเห็นถึงปัญหา และเสนอแนะการ
ปรับปรุงแก้ไข ตลอดจนถึงแนวทางการทํางานต่าง ๆ เพ่ือให้ผลการดําเนินงานบรรลุผลหรือสามารถเข้าใกล้
เปูาหมายได้เพ่ิมมากข้ึน เช่น 
 1. พันธกิจที่ 1 ดําเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐาน
อย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ลูกค้า 
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 การสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการเก็บสินค้าเกษตรเพ่ิมเติม 
 การเปิดธุรกิจการค้าข้าวในต่างประเทศ และการใช้ประโยชน์จากกฎหมายที่เอ้ือให้องค์การ

คลังสินค้าสามารถกระทําการนําเข้าสินค้า (น้ํามันปาล์ม กระเทียม และข้าวโพด) ได้เพียงผู้เดียว 
 การขยายธุรกิจโลจิสติกส์ จากภารกิจเดิมที่ทําหน้าที่ในการขนส่งข้าวสารให้แก่กรมราชทัณฑ์และ

สถานพินิจทั่วประเทศ ไปสู่การรับจ้างบริหารจัดการคลังสินค้าแบบครบวงจร โดยตั้งแต่การ
จัดเก็บสินค้าไปจนถึงการจัดส่งไปยังปลายทางท่ีลูกค้าต้องการ 

 2. พันธกิจที่ 2 บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพ่ือรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใส 

 ลดการพึ่งพารายได้จากการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ โดยการหันมามุ่งดําเนินธุรกิจหลักด้าน
การคลังสินค้า การค้าและบริการสินค้าเกษตรของตนแทน 

 อาศัยสิทธิพิเศษจากการนําเข้าสินค้าบางชนิดได้ขององค์การคลังสินค้าในการทําการค้าขายหรือ
เปิดตลาดใหม่กับต่างประเทศได้ 

 3. พันธกิจที่ 3 มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง สร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม 
และพัฒนาองค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 การเร่งการวางแผนกําลังคนทดแทนการเกษียณอายุราชการ  
 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการค้าขาย การตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพ่ือ

รองรับการดําเนินงานธุรกิจหลักขององค์กร 
 4. พันธกิจที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ให้มีมาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตาม
ความต้องการของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน ปูองกันการสูญหายของเอกสาร และสามารถจัดส่งข้อมูลผ่านระบบจากส่วนภูมิภาค
เข้าสู่ส่วนกลางได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และทันสมัยได้ 

 ในส่วนของค่านิยม (Value) นั้น พบว่า “พัฒนาตน พัฒนางาน โปร่งใส ใส่ใจบริการ” เป็นค่านิยมที่
เหมาะสมและได้แสดงถึงหลักการท างานและความเชื่อม่ันร่วมกันของคนในองค์การคลังสินค้า เพ่ือนํามาใช้
เป็นหลักปฏิบัติในการทํางานที่จะช่วยในการเพ่ิมคุณภาพของพนักงานที่จะสะท้อนผ่านผลงานที่มีประสิทธิภาพ
ขององค์กรได้เป็นอย่างดี เพ่ือทําให้องค์การคลังสินค้าสามารถดําเนินงานบรรลุตามวิสัยทัศน์และพันธกิจของ
องค์กรที่กําหนดไว้ได้ 
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การวิเคราะห์ความอยู่รอดขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในบทน้ีเป็นการพิจารณาความอยู่รอดขององค์กรขององค์การคลังสินค้า โดยการวิเคราะห์ประเด็นที่
เก่ียวข้องทั้งหมด 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การวิเคราะห์การแยกบัญชีสังคมและเชิงพาณิชย์เพ่ือพิจารณา
ความสามารถในการดําเนินงานและผลประโยชน์ในเชิงสังคมที่ อคส. ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน 2) การวิเคราะห์
ระบบควบคุมภายในและการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการสารสนเทศซึ่งเป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่องค์กรต้ังแต่ภายใน 3) การทบทวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของ อคส. เพ่ือพิจารณายุทธสาสตร์ 
แผนงาน โครงการที่สามารถดําเนินการได้ประสบผลสําเร็จและที่ไม่ประสบผลสําเร็จซึ่งจะนําไปใช้ในการ
ปรับปรุงแผนการดําเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและสามารถบรรลุเป้าประสงค์ของแผนฟ้ืนฟู
ฐานะทางการเงินได้ในที่สุด 4) การบริหารจัดการเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์เพ่ือพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการสร้างรายได้ของ อคส. เมื่อพิจาณาร่วมกับต้นทุนทางสังคม และ 5) การวิเคราะห์ช่องว่างการ
พัฒนาเพ่ือพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนาเพ่ือไปสู่สิ่งที่คาดหวัง ทั้งน้ี ประเด็นความอยู่
รอดดังกล่าวจะเป็นส่วนหน่ึงในการวิเคราะห์เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์ของแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินในบทถัดไป  
 

 
 
 ปัจจุบัน อคส. ได้ดําเนินการแยกบัญชีเชิงสังคมท่ีเป็นการดําเนินงานตามนโยบายรัฐในโครงการต่างๆ 
ออกจากบัญชีเชิงพาณิชย์ที่เป็นการดําเนินงานตามปกติของ อคส. ทั้งในส่วนของบัญชีรายได้ ค่าใช้จ่าย 
สินทรัพย์และหน้ีสิน เรียบร้อยแล้ว ซึ่งการแยกบัญชีเชิงสังคมออกจากบัญชีเชิงพาณิชย์ ถือเป็นขั้นตอนที่

5.1 การวิเคราะห์และจัดทําการแยกบัญชีเชิงสังคมและ
เชิงพาณิชย์

 

5 
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รัฐวิสาหกิจที่ต้องการเงินอุดหนุนจากบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ จะต้องดําเนินการในช้ันแรก ตาม
ระเบียบสํานักนายกว่าด้วยการให้เงินอุดหนุน บริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2544 พร้อมกับการจัดทํา
ข้อเสนอขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือเสนอกระทรวงเจ้าสังกัดและดําเนินตามขั้นตอนที่กําหนด จนกระทั่ ง
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ จึงจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนจากสํานักงบประมาณ รายละเอียด
ขั้นตอนตามแผนภาพด้านล่าง 

 
แผนภาพท่ี 5.1: ขั้นตอนการขอรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรฐัวิสาหกิจ 

 
ที่มา: การให้เงินอุดหนุนการบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคระกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
 
5.1.1 ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้เงินอุดหนุนฯ 
 

1) รัฐวิสาหกิจจัดทําข้อเสนอการขอรับเงินอุดหนุนทางการเงินพร้อมระบบบัญชีซึ่งแยกเป็นบัญชีเชิง
พาณิชย์ และบัญชี การให้บริการสาธารณะ โดยแต่ละบัญชีประกอบด้วยงบดุล งบกําไรขาดทุน และงบกระแส
เงินสด เสนอกระทรวงเจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบ และนําเสนอคณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ
พิจารณาไม่น้อยกว่า 10 เดือน ก่อนเริ่มปีงบประมาณ (ภายในเดือนพฤศจิกายน) หากย่ืนข้อเสนอเลย
ระยะเวลาดังกล่าวให้เสนอในปีงบประมาณถัดไป 

2) คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจพิจารณาข้อเสนอและ
วงเงินอุดหนุน จากน้ันนําเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
พิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบ 
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3) รัฐวิสาหกิจจัดทํารายละเอียดวงเงินอุดหนุนบริการสาธารณะที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและคําขอ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีตามวิธีการและขั้นตอนการเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

4) คณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะจัดทําบันทึกข้อตกลงการให้บริการสาธารณะกับ
รัฐวิสาหกิจก่อนที่รัฐวิสาหกิจจะได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ โดยลงนามร่วมกันระหว่าง คณะกรรมการฯ 
สํานักงบประมาณ กระทรวงเจ้าสังกัด และรัฐวิสาหกิจ 

 
5.1.2 หลักเกณฑ์ทางบญัชขีองการให้บรกิารสาธารณะเพ่ือขอรบัเงินอุดหนุน 
 

1) รัฐวิสาหกิจที่ประสงค์จะขอรับเงินอุดหนุน ต้องแยกระบบบัญชีออกเป็น 2 ส่วน คือ บัญชีเชิง
พาณิชย์และบัญชีการให้บริการสาธารณะ โดยแต่ละบัญชีจะประกอบด้วยงบการเงิน 3 ประเภท คือ  งบดุล 
งบกําไรขาดทุนและงบกระแสเงินสด ดังน้ี 

(1) รายได้จากการให้บริการสาธารณะ ประกอบด้วย 
 รายได้ทางตรงจากการให้บรกิารสาธารณะ = อัตราค่าบริการต่อหน่วย (ที่รัฐกําหนด) X 

จํานวนหน่วยให้บริการที่ระบุได้ชัดเจนว่าเกิดจากบริการสาธารณะ   
 รายได้อ่ืนๆ ที่เป็นผลพลอยได้จากการให้บริการสาธารณะ (ไม่นับรวมในการพิจารณาเงิน

อุดหนุนฯ)  
(2) ค่าใช้จ่ายจากการให้บริการสาธารณะ ประกอบด้วย  

 ค่าใช้จ่ายทางตรงจากการให้บริการสาธารณะ หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ระบุได้ชัดเจนว่าเกิดจาก
การให้บริการสาธารณะ  

 ค่าใช้จ่ายทางอ้อม หมายถึง คา่ใช้จ่ายในการดําเนินงานจากการให้บริการสาธารณะที่ไม่
สามารถแยกอย่างชัดเจนให้ใช้การปันส่วนต้นทุนตามเกณฑ์การจัดสรรตามต้นทุนฐาน
กิจกรรม  

(3) สินทรัพย์และหน้ีสินของการให้บริการเชิงพาณิชย์และบริการสาธารณะ ประกอบด้วย  
 สินทรัพย์และหน้ีสินเพ่ือการบริการสาธารณะ หมายถึง สินทรัพย์และหน้ีสินที่ระบุได้ชัดเจน

ว่าใช้ในการบริการสาธารณะโดยให้ใช้มูลค่าตามงบการเงิน  
 สินทรัพย์และหน้ีสินเพ่ือการให้บริการทั่วไปและเชิงพาณิชย์ หมายถึง สนิทรัพย์และหนี้สินที่

ใช้ในการดําเนินงานทั่วไปให้ใช้มูลค่าตามงบการเงิน หากไม่สามารถแยกมูลค่าได้อย่างชัดเจน 
ให้ใช้การปันสว่นมูลค่าตามเกณฑ์การจัดสรรตามต้นทุนฐานกิจกรรม  

2) การคํานวณต้นทุนการบริการสาธารณะให้ใช้หลักการ Avoidable Costing หรือต้นทุนที่
หลีกเลี่ยงได้ ซึ่งเป็นต้นทุนที่ เกี่ยวข้องกับโครงการบริการสาธารณะที่ขอรับการอุดหนุนเท่าน้ัน และให้
เปรียบเทียบกับต้นทุนมาตรฐานของการดําเนินงานในธุรกิจประเภทน้ัน ในกรณีที่ต้นทุนมาตรฐานดังกล่าวไม่มี
ความเหมาะสม รัฐวิสาหกิจอาจใช้ต้นทุนของการดําเนินงานสาธารณะเฉล่ียย้อนหลัง 5 ปีเป็นค่าเปรียบเทียบ
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แทน (ต้นทุนหลีกเลี่ยงได้ (Avoidable Cost) หมายถึงต้นทุนที่กิจการใช้ในการดําเนินงานตามแบบที่เคย
ปฏิบัติ อยู่ก่อนและไม่ต้องจ่ายเมื่อยกเลิกกิจกรรมนั้น) 
 
5.1.3 แนวทางในการแยกบัญชีเชิงพาณิชย์ของแต่ละธุรกิจของ อคส. 
 

ในกิจการทั่วไปท่ีฝ่ายบริหารขององค์กรต้องการใช้ข้อมูลบัญชีมาช่วยในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย และการกํากับดูแลต่างๆ อาทิ การควบคุมค่าใช้จ่าย การกําหนดเป้าหมายผล
การดําเนินงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน จะต้องมีการจัดทําบัญชีแยกตามความรับผิดชอบ เช่น ฝ่ายขาย 
ฝ่ายการตลาด ฝ่ายผลิต ฝ่ายจัดซื้อ ฝ่ายวิจัยและวางแผน ฯลฯ โดยจะต้องมีการจัดประเภทหมวดหมู่รายได้ 
ค่าใช้จ่ายว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง แล้วทําการบันทึก รวบรวมข้อมูลรายได้ ค่าใช้จ่ายแยกตามกลุ่มธุรกิจหรือ
ฝ่ายงานท่ีรับผิดชอบ เพ่ือแสดงผลการดําเนินงานเป็นรายกลุ่มธุรกิจ/ฝ่ายงาน เพ่ือให้ฝ่ายบริหารสามารถ
พิจารณาเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ เพ่ือประเมินผลและทําการตัดสินใจในการบริหารจัดการองค์กร
ได้อย่างเหมาะสม 

ทั้งน้ี ในการจัดทําบัญชีแยกตามความรับผิดชอบน้ัน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูลที่ได้มาเพ่ือ
การบริหารจัดการในเรื่องใด ในส่วนของ อคส. ซึ่งปัจจุบันจําเป็นต้องสร้างรายได้ที่มั่นคงและย่ังยืนให้กับองค์กร 
เพ่ือเลี้ยงตัวเอง ลดการพ่ึงพิงรายได้จากการดําเนินโครงการรัฐน้ัน การพิจารณาจัดทําบัญชีแยกตามโครงสร้าง
รายได้หรือแยกตามธุรกิจเชิงพาณิชย์ของ อคส. จึงเป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถใช้ข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจได้ ว่าจะมุ่ งเน้นในธุรกิจใดที่ เหมาะสม โดยเป็นธุรกิจที่สร้างผลตอบแทนท่ีดี 
นอกเหนือจากการดําเนินงานสนองนโยบายรัฐ นอกจากน้ี การแยกบัญชียังสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบ
เกี่ยวกับการนําเสนอเก่ียวกับการทํางานของ อคส. ว่าในช่วงที่ผ่านมาได้มีการใช้ทรัพยากรมากน้อยเพียงไรใน
การดําเนินการเพื่อตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาล (ซึ่งในบางรัฐวิสาหกิจการดําเนินการดังกล่าว สามารถใช้
ประกอบในการพิจารณาให้การสนับสนุนเพ่ิมเติมในกรณีที่การดําเนินการน้ันเป็นการดําเนินการที่มากกว่าการ
ดําเนินงานปกติของหน่วยงานเหล่าน้ัน) เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงเปล่ียนแปลงการทํางานได้อย่างเหมาะสม ใน
กรณีที่มีการเปล่ียนแปลงทิศทางการทํางานขององค์กร เช่นในกรณีขององค์การคลังสินค้าในคร้ังน้ี ในช่วงที่
ผ่านมา อคส. ได้มีการดําเนินการที่เก่ียวกับการแยกบัญชีบ้างแล้ว อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่เก่ียวกับการ
พิจารณาต้นทุนที่ที่ปรึกษาฯ สามารถให้ความเห็นเพ่ิมเติมได้ดังน้ี 

ในการแยกบัญชีของธุรกิจเชิงพาณิชย์แต่ละประเภทของ อคส. ตามโครงสร้างรายได้ ที่เสมือนหน่ึง
เป็นกลุ่มธุรกิจ ซึ่งมีทั้งรายได้และค่าใช้จ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง การดําเนินการที่สําคัญ คือ การแบ่งแยกหรือการ
ปันส่วนค่าใช้จ่ายตามกิจกรรม (Activity Base Costing) เพ่ือให้ได้ผลการดําเนินงานของแต่ละกิจกรรมหรือ
กลุ่มธุรกิจว่ามีผลการดําเนินงานอย่างไร มีผลกําไรหรือขาดทุน เพ่ือนํามาผลที่ได้มาใช้ในการตัดสินใจต่อไป 

 
ขั้นตอนของการปันส่วนค่าใช้จ่ายตามฐานกิจกรรม มีดังน้ี 
1. การปันส่วนค่าใช้จ่ายโดยตรงเข้าสู่กิจกรรม ค่าใช้จ่ายใดเกิดข้ึนจากกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียวก็จะ

ระบุเข้าสู่กิจกรรมนั้น ๆ โดยตรง  
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2. การปันส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดจากหลายกิจกรรมด้วยกัน ต้องมีการปันส่วนค่าใช้จ่ายดังกล่าวเข้าเป็น
ค่าใช้จ่ายของกิจกรรมโดยใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึง โดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายกับกิจกรรมที่
เก่ียวข้องว่าจะใช้เกณฑ์ใดเป็นฐานในการปันส่วนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เข้าสู่กิจกรรมดังกล่าว  
 

เมื่อพิจารณาจากงบการเงิน จะเห็นได้ว่า โครงสร้างรายได้หรือประเภทธุรกิจหลัก ๆ ที่เป็นธุรกิจเชิง
พาณิชย์ ของ อคส. สามารถจําแนกได้ดังน้ี  

 การขายข้าว 
 การขายข้าวต่างประเทศ 
 สินค้าโภคภัณฑ์ 
 คลังสินค้า  

นอกจากนี้ยังรวมถึงธุรกิจอ่ืนๆ ที่เพ่ิงเริ่มมีปริมาณธุรกิจ หรือที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อาทิ การค้า
สินค้าเกษตรหรือธุรกิจซื้อมาขายไป อาทิ นํ้ามันปาล์ม ข้าวโพด ฯลฯ 

สําหรับบัญชีด้านรายได้ตามประเภทธุรกิจเชิงพาณิชย์ สามารถระบุรายได้ว่าเป็นของธุรกิจประเภทใด
ได้อย่างชัดเจน จึงไม่มีข้อยุ่งยากในการแบ่งแยก แต่ในส่วนของค่าใช้จ่าย ซึ่งมักมีการดําเนินการโดยใช้
ทรัพยากรร่วมกัน โดยเฉพาะบุคลากร จึงจําเป็นต้องมีวิธีในการป่ันส่วนค่าใช้จ่ายให้อย่างเหมาะสม 

ขณะที่เมื่อพิจารณางบกําไรขาดทุนของ อคส. พบว่า ค่าใช้จ่ายขององค์กรประกอบด้วย 
 ต้นทุนขาย/บริการ 
 ค่าใช้จ่ายในการขาย 
 ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล 
 ค่าใช้จ่ายอํานวยการ 

โดยค่าใช้จ่ายที่สามารถระบุและปันส่วนโดยตรงเข้าสู่กิจกรรม หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่สามารถระบุได้
โดยตรงหรือชัดเจนว่าเป็นของกิจกรรม/กลุ่มธุรกิจ/ประเภทธุรกิจ/โครงการใด ได้แก่  

 ต้นทุนขาย/บริการ สามารถระบุได้โดยตรงกับประเภทธุรกิจ ได้แก่ การขายข้าว  การขาย
ข้าวต่างประเทศ คลังสินค้า  สินค้าโภคภัณฑ์ 

 ค่าใช้จ่ายในการขาย อาทิ ค่าส่งเสริมการขาย ค่าธรรมเนียมส่งออก ค่าขนส่งออก ซึ่งสามารถ
ระบุว่าเป็นของธุรกิจใด 

 ค่าใช้จ่ายบุคลากร อาทิ เงินเดือน เงินพิเศษ ค่าสวัสดิการต่างๆ ซึ่งสามารถแยกได้ว่าเป็นของ
บุคลากรที่สังกัดหรือดูแลรับผิดชอบในหน่วยงานหรือธุรกิจใด 

ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากหลายกิจกรรมหรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นรองรับกับหลายกิจกรรม หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ 
ไม่สามารถระบุได้โดยตรงกับกิจกรรมใดกจิกรรมหน่ึง ต้องมีการปันส่วนเข้าสู่กิจกรรมหรือกลุ่มธุรกจิด้วยเกณฑ์
ที่เหมาะสม โดยท่ัวไป ลักษณะของค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีจะได้แก่ค่าใช้ประเภทอํานวยการท่ีมีการใช้ร่วมกันโดยส่วน
งานหลายส่วน โดยเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ที่ปรึกษาฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการปันส่วนของค่าใช้จ่ายแต่ละ
ประเภท ดังน้ี  
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ค่าใช้จ่าย เกณฑ์ในการปันส่วน 
ค่าไฟฟ้า น้ําประปา  ปันส่วนตามจํานวนคน 
ค่าภาษีโรงเรือน ที่ดิน   ปันส่วนตามพ้ืนที่ใช้งาน หรอื เฉลี่ยให้หน่วยธุรกิจเท่าๆกนั 
ค่าประกันภัยทรัพย์สินส่วนกลาง ปันส่วนตามจํานวนคนหรือเฉลี่ยให้หน่วยธุรกิจเท่าๆกัน 
ค่าตรวจสอบบัญชี ปันส่วนเฉลี่ยให้หน่วยธุรกิจเท่าๆกัน 
ค่าโฆษณาเผยแพร่ ปันส่วนเฉลี่ยให้หน่วยธุรกิจเท่าๆกัน 
ค่าเช่าทรัพย์สินส่วนกลาง           
ค่าโทรศัพท ์ค่าน้ํามันเช้ือเพลิง      
ค่าไปรษณีย์โทรเลข ค่าภาษีรถยนต์ 
ค่าเคร่ืองเขียนแบบพิมพ์            
ค่าซ่อมแซมครภัุณฑ์ 

 
 

ปันส่วนตามการใช้งาน 

ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ปันส่วนตามจํานวนคนที่อบรม 
 
จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ในส่วนของประเด็นเกี่ยวกับการแยกบัญชีของธุรกิจเชิงพาณิชย์และการ

ปันส่วนค่าใช้จ่ายสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 5.2 
 

แผนภาพที่ 5.2: แนวคิดการแยกบัญชีของธุรกิจเชิงพาณิชย์และการปันส่วนคา่ใชจ้่าย 
ขององค์การคลังสนิคา้ 
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ระบบการควบคุมภายใน (Internal Control) เป็นกลไกที่สําคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน
ขององค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน แนวปฏิบัติของระบบควบคุมภายในตามแนวทางของ The Committee of 
Sponsoring Organizations  of the Treadway Commission (COSO) ได้ให้ความหมายหรือคํานิยาม การ
ควบคุมภายใน ไว้ว่า การควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่องค์กรกําหนดขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จลุล่วงตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรที่ต้ังไว้ ในด้าน
ต่างๆ ดังน้ี 

 ด้านประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยมีการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดุแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตขององค์กร 

 ด้านความน่าเช่ือถือ/ทันเวลาของรายงานทางการเงิน โดยรายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้นเพ่ือ
ใช้ภายในและภายนอกองค์กรมีความถูกต้อง เช่ือถือได้และทันเวลา 

 ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้อง โดยมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เก่ียวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร และปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีองค์กรกําหนด 

การควบคุมภายในตามหลักการของ COSO จะพิจารณา 5 องค์ประกอบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ข้างต้น ซึ่งประกอบด้วย 

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) หมายถึง สภาวการณ์หรือปัจจัย
ต่างๆ ที่ส่งผลให้เกิดมาตรการการควบคุมภายในขึ้นภายในองค์กร ซึ่งปัจจัยสําคัญคือ โครงสร้างองค์กรและ
การกําหนดอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ กล่าวคือ โครงสร้างองค์กรเป็นพ้ืนฐานสําคัญที่จะทําให้ผู้บริหาร
สามารถวางแผนงาน สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ  รวมถึง
การกําหนดอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรมอบหมายอํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรแต่ละตําแหน่งให้ชัดเจน 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์
หรือการกระทําที่อาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ด้านลบ และส่งผลให้การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้  
หลักการสําคัญของการประเมินความเส่ียง  คือการระบุปัจจัยเสี่ยง เน่ืองจากปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบถึง
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือผลการดําเนินงานขององค์กรได้ และปัจจัยเสี่ยงแต่ละชนิดมีผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานขององค์กรแตกต่างกัน โดยอาจมีกระทบทันทีหรืออาจมีผลกระทบในระยะยาว ดังน้ัน ผู้บริหารต้อง
ติดตามและพิจารณาปัจจัยเสี่ยงให้คลอบคลุมทุกประเด็นปัญหา รวมถึงควรกําหนดวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน

5.2 การวิเคราะห์ระบบควบคุมภายในและเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการสารสนเทศ
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หรือลดความเสี่ยง/ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ทั้งน้ีโดยจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมอย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง นโยบายและระเบียบ วิธีปฏิบัติ และ
มาตรการต่างๆ ที่ผู้บริหารกําหนดขึ้น เพ่ือให้บุคลากรนําไปปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง หลักการ
สําคัญคือ การกําหนดขอบเขต อํานาจหน้าที่และวงเงินอนุมัติ โดยผู้บริหารควรจัดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานหรือบุคลากรให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและชัดเจนในการปฏิบัติงาน และ
ควรกําหนดวงเงินอนุมัติของผู้บริหารแต่ละระดับไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร รวมถึงเร่ืองการดูแล
ป้องกันทรัพย์สิน ผู้บริหารควรจัดให้มีการดูแลทรัพย์สินอย่างรัดกุมและเพียงพอ อาทิ การเข้าถึงทรัพย์สิน การ
จัดทําทะเบียนทรัพย์สิน การตรวจนับทรัพย์สินอย่างเป็นระบบ 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication): สารสนเทศ หมายถึง 
ข้อมูลที่ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและเป็นประโยชน์ต่อการใช้งาน  ข้อมูล
สารสนเทศจําเป็นต่อบุคลากรทุกระดับ โดยผู้บริหารสามารถนํามาใช้ในการบริหารจัดการ ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็น
เคร่ืองช้ีนําในการปฏิบัติงาน   หลักสําคัญคือ ควรจัดให้มีระบบสารสนเทศสําหรับการบริหารและตัดสินใจของ
ผู้บริหาร  และควรมีการจัดทําและรวบรวมข้อมูลที่ต้องนํามาใช้จัดทํารายงานการเงิน ข้อมูลการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข่าวสารกันระหว่างบุคลากร
ภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกัน 
การส่ือสารที่ดีควรเป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งจากระดับบนลงล่าง จากระดับล่างขึ้นบน และในระดับเดียวกัน 
ทั้งน้ี หลักสําคัญคือ ควรมีระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ เช่ือถือได้และทันต่อ
เหตุการณ์  ควรสื่อสารให้บุคลากรทุกคนทราบและเข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของตนเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน จุดอ่อนของการควบคุมภายในที่เกิดขึ้น และแนวทางแก้ไข รวมท้ัง ควรมีช่องทางให้บุคลากรสามารถ
แสดงข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานขององค์กร จะเห็นได้ว่าระบบการควบคุม
ภายในที่ดี จําเป็นต้องอาศัยระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพด้วย 

5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) หมายถึงกระบวนการประเมิน
คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่กําหนดไว้ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า ได้
มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว้จริง และระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว้น้ันมีความ
เพียงพอ และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ทั้งน้ีหลักสําคัญคือ ควรมีการติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามระบบควบคุมภายในอย่างต่อเน่ือง  ควรมีการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง และ/หรือประเมินการ
ควบคุมอย่างอิสระ ซึ่งทําโดยผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานน้ันๆ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 
การควบคุมภายในของ อคส. ยึดหลักการตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งแนวทางดังกล่าวมีหลักการเดียวกันกับ 
COSO โดยมีส่วนงานบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน สํานักบริหารยุทธศาสตร์ ของ อคส. ทําหน้าที่จัด
วางระบบการควบคุมภายใน  ซึ่งตามหลักการจะเห็นได้ว่า อคส. มีระบบการควบคุมภายในครบถ้วนตามเกณฑ์
มาตรฐานอยู่แล้วและมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับหน่ึง แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าในทางปฏิบัติ 
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ระบบปฏิบัติงานในการควบคุมภายในบางส่วนยังไม่ได้มีการปฏิบัติอย่างครบถ้วนตามที่ระบุไว้ตามคู่มือ
ปฏิบัติงาน/กฎระเบียบต่างๆ ซึ่งอาจมีที่มาจากสาเหตุด้านบุคลากรทั้งจากการท่ีบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ที่เพียงพอ/ และความไม่เพียงพอของบุคลากรในการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย การไม่มีระบบ
สารสนเทศที่เหมาะสมและเอื้อต่อการทํางาน ที่นําไปสู่ความบกพร่อง/ความเสียหาย ที่เกิดขึ้น ซึ่งประกอบด้วย 
สินค้าสูญหายจากคลังสินค้า สิบรักษาเสื่อมสภาพ การใช้เงินทุนของ อคส. อย่างไม่เหมาะสม และการมีระบบ
สารสนเทศท่ีไม่สามารถสนับสนุนระบบการทํางานขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นดังน้ี     

 
 สินค้าสูญหายจากคลังสินค้า  
จากการศึกษาพบว่า สินค้าที่เก็บในคลังสินค้าซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ อคส. อันได้แก่ข้าว และมัน

สําปะหลัง บางส่วนเกิดการสูญหายหรือเสื่อมสภาพ เช่น  
กรณีมันสําปะหลังจากโครงการรับจํานําปี 51/52, 54/55, 55/56 สูญหายไปจากคลังสินค้า มีปริมาณ

รวม 300,000 ตัน ซึ่งคิดเป็นมูลค่าเสียหาย 3,700 ล้านบาท ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบที่เก่ียวข้องพยายามกลบ
เกลื่อนโดยวิธีการนําแกลบไปวางไว้ที่ฐานล่างแล้วนํามันเส้นโรยปิดทับ เพ่ืออําพรางเจ้าหน้าที่ว่ามีมันสําปะหลัง
ครบตามจํานวน  

กรณีข้าวจากโครงการรับจํานําข้าว ที่พบว่า มีข้าวสูญหายจากคลังสินค้าจริงแต่ไม่สามารถระบุจํานวน
ที่หายไปได้อย่างถูกต้อง เน่ืองจากมีตัวเลขจํานวนข้าวที่หายไปหลายตัวเลขจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน 
รวมทั้งมีความแตกต่างตามช่วงเวลาด้วย เช่น ตัวเลขของคณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับจํานําข้าว 
กระทรวงการคลัง ระบุว่า จากผลสรุปข้อมูลเบ้ืองต้น พบว่ามีข้าวสารหายไปจากสต็อกประมาณ 3 ล้านตัน 
ในช่วงพฤษภาคม 2557 ซึ่งสอดคล้องกับตัวเลขของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป .ป .ช .)ที่ ระบุ ว่ามีข้าวจํานวน  2.98 ล้านตัน  ซึ่ งไม่สามารถนําเข้ามาสู่กระบวนการปิดบัญ ชีของ
คณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าวได้ เน่ืองจากยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าจํานวนข้าวดังกล่าวมีอยู่จริงหรือไม่ ในขณะ
ที่ในช่วงเวลาเดียวกัน ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้าในขณะน้ัน (นายชนุตร์ปกรณ์ วงศ์สีนิล) ระบุว่าได้
ตรวจสอบแล้วไม่มีการสูญหายจากคลังจัดเก็บข้าวแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบปริมาณและคุณภาพข้าวคงเหลือของรัฐ ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2557 ระบุตัวเลขข้าวหายจํานวน 1 
แสนตัน และข้อมูลเมื่อเดือนกันยายน-ตุลาคม 2557 ตัวเลขข้าวหายจากคณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับ
จํานําข้าว สําหรับผลการปิดบัญชีต้ังแต่เริ่มต้นโครงการปี 2547 จนถึง 30 กันยายน 2557 รวม 15 โครงการ มี
ข้าวหาย 1.3 แสนตัน ย่ิงไปกว่าน้ัน จากข้อเท็จจริงที่มีการลงพื้นที่ตรวจสอบโกดังข้าวทั่วประเทศตามนโยบาย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ปรากฏว่ามีข้าวหายจริง อาทิ คณะกรรมการตรวจคุณภาพและปริมาณข้าว
คงเหลือ ของจังหวัดพิจิตร ชุดที่ 84 เข้าตรวจข้าวที่ไซโลบริษัท เคทีบี อะโกร จํากัด พบว่าไซโลหมายเลข 2  
ซึ่งแจ้งว่ามีข้าว 5% จํานวน 12,000 ตัน แต่จากการตรวจสอบพบว่า มีข้าวจริงเพียง 9,000 ตัน  นอกจากน้ัน 
ยังพบว่าในไซโลท่ี 17, 18, 19 และ 21 มีข้าวขาดจากบัญชีที่แจ้งไว้อีกจํานวน 15,000 ตัน รวมถึงยังพบข้าว
หายในจังหวัดอ่ืนๆ อีกด้วย นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับสูงของ อคส. ได้มีผู้ที่ยืนยันว่ามีข้าว
สูญหายจริง แต่ไม่สามารถระบุปริมาณที่หายได้ เน่ืองจากไม่มีระบบข้อมูล และระบบตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ โดยในการดําเนินการปกติน้ัน การจะรู้จํานวนข้าวที่หายจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อมีการขาย
ข้าวในสต็อกจนหมด และนํามาเปรียบเทียบกับจํานวนข้าวที่ขายออกไปในแต่ละงวด รวมทั้งหมดได้ผลต่าง
น้อยกว่าจํานวนที่สต็อกไว้ถึงจะทราบจํานวนข้าวหายที่แน่นอน 
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ปัญหาสินค้าสูญหายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาเก่ียวกับประสิทธิภาพของระบบควบคุมภายใน 
และระบบสารสนเทศ (IT) ที่ไม่สามารถตรวจสอบและประมวลผลได้ทันกาล ไม่ทันสมัย (Up to date) กับ
ความต้องการใช้งานของผู้ที่เก่ียวข้องทั้งใน อคส. กระทรวงพาณิชย์ และรัฐบาล ทําให้จะต้องมีการปรับปรุง
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบท้ังสองทั้งในแง่กระบวนการปฏิบัติงาน และระบบข้อมูล  

ทั้งน้ีข้อมูลจาก อคส. ในเรื่องข้าวหายจากคลังสินค้ายังมีอีกหลายสาเหตุ ที่ไม่เก่ียวกับการทุจริต ได้แก่ 
- ความคลาดเคลื่อนจากการนับกองข้าว  เน่ืองจากกองกระสอบข้าวในโกดังอาจมีความเหลื่อมล้ํา

กัน จากการท่ีรัฐได้มีการนําออกไปขายบางส่วน   
- ไม่สามารถตรวจนับจํานวนกระสอบข้าวได้  เน่ืองจากกองข้าวล้มเพราะกระสอบข้าวหย่อนจาก

การตรวจสอบข้าวโดยการฉ่ําข้าวเพ่ือเก็บตัวอย่าง  
- ความคลาดเคลื่อนจากการคํานวณนํ้าหนักกรณีข้าวอยู่ในไซโล ซึ่งใช้สูตรคํานวณปริมาตร   
อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า อคส. ได้มีมาตรการในการควบคุมภายในในการเก็บรักษาสินค้าใน

คลังสินค้า ดังน้ี  
- มีคณะกรรมการของ อคส. ตรวจนับปริมาณสินค้าในคลังสินค้า ปีละ 2 ครั้ง ในเดือนมีนาคม และ

กันยายน   นอกจากน้ียังมีคณะกรรมการจากภายนอก ได้แก่คณะกรรมการตรวจนับสินค้าของ
จังหวัด ซึ่งตรวจสอบทุกเดือน รวมถึง สํานักตรวจสอบ จากกรมการค้าภายใน เข้ามาสุ่มตรวจ  

- การดําเนินงานโดยปกติคลังสินค้าถูกใส่ด้วยกุญแจ 3 ดอก โดยมีผู้ถือลูกกุญแจจาก 3 ฝ่าย คือ 
อคส. , ฝ่ายปกครองท้องที่ และผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าว หรือเซอร์เวเยอร์  และในปัจจุบันได้เพ่ิม
กุญแจอีก 1 ดอก ซึ่งถือโดยทหาร  แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ได้จากเอกสารประกอบการประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง คร้ังที่ 3/2558 วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2558 ได้มีการระบุว่า 
หน่วยรับฝากที่เป็นคู่สัญญาถือกุญแจฝ่ายเดียว จึงเกิดการทุจริตขโมยสินค้าไปขายก่อน แล้วไม่
สามารถซื้อคืนได้ทัน  

- เจ้าหน้าที่ อคส. เป็นผู้ดูแลคลังสินค้าของอคส.และคลังเอกชน อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ 1 คนต้อง
ดูแลหลายคลังสินค้า ทําให้การควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง 

- อคส. ว่าจ้างผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าว หรือเซอร์เวเยอร์  โดยมีหน้าที่ตรวจสอบ และรับผิดชอบ
คุณภาพ ความช้ืน ชนิด ปริมาณ นํ้าหนักของข้าวสารที่รับมอบจากโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ 
ตรวจสอบกระสอบ รหัสโรงสี สีเชือก เอกสารการรับมอบ-ส่งมอบข้าวสารให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนด รับผิดชอบนํ้าหนัก การรมยาฆ่าแมลงอย่างน้อยทุกๆ 2 เดือน รับผิดชอบ
ไม่ให้มีการปลอมปน และป้องกันการสูญหายของข้าวสารตลอดเวลาจัดเก็บ 

- มีการติดต้ังกล้องวงจรปิดภายในคลังสินค้า 

จากการวิเคราะห์พบว่า อคส. มีคู่มือปฏิบัติงานมีเน้ือหาถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักการ แต่ในการ
ปฏิบัติงานจริง ไม่ได้มีการปฎิบัติอย่างครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ตามคู่มือการปฏิบัติงาน โดยสาเหตุเกิดจากความ
ไม่เพียงพอของบุคลากร ความไม่มีประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศ (IT) ที่ใช้รายงานข้อมูลปริมาณสินค้าใน
คลังสินค้า ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีต้องนําไปพิจารณาในการปรับปรุง 
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ข้อเสนอแนะในการจัดการกับปัญหาสินค้าสูญหายจากคลังสินค้า 
1. เจ้าหน้าที่ของอคส. ต้องปฏิบัติงานตามที่ระบุไว้ในระเบียบ/คู่มือปฏิบัติงานที่ได้กําหนดไว้อย่าง

เคร่งครัด 
2. ควรมีการพิจารณาจํานวนบุคลากรว่าไม่เพียงพอจริงหรือไม่ ที่ส่วนไหน เพ่ือที่จะได้พิจารณา

โอนย้าย หรือจ้างบุคลากรเพ่ิม 
3. ควรปรับปรุงระบบสารสนเทศ 

 
 สินค้าเสื่อมคุณภาพ  
จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ข้าวที่เก็บในคลังสินค้าซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ อคส. ส่วนมาก

เสื่อมสภาพ สะท้อนให้เห็นว่าความสามารถในการเก็บรักษาคุณภาพของสินค้าที่ทําการจัดเก็บน้ันค่อนข้างตํ่า 
จากข้อมูลที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ได้สั่งให้มีการตรวจสอบสต็อกข้าวจากโครงการรับจํานําข้าว ต้ังแต่
เดือนกรกฎาคม 2557 โดยใช้เวลาในการตรวจสอบทั้งสิ้น 4 เดือน พบว่ามีปริมาณข้าวค้างสต็อกทั้งสิ้น 18 
ล้านตัน มีข้าวคุณภาพดีตามมาตรฐานส่งออกเพียง 10% หรือ 1.8 ล้านตันเท่าน้ัน ขณะที่ที่เหลือเป็นข้าวผิด
มาตรฐานแต่ยังสามารถปรับปรุงได้ 70% หรือประมาณ 10-12 ล้านตัน และเป็นข้าวเสื่อมคุณภาพ 4-5% 
จํานวนประมาณ 0.9- 1 ล้านตัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการเก็บรักษาข้าวและดูแลคุณภาพข้าวยังมีปัญหา 
เน่ืองจากจํานวนข้าวที่มีคุณภาพยังมีปริมาณตํ่ามาก เมื่อเทียบกับสต็อกข้าวรวมท้ังหมด  

การรักษาคุณภาพข้าวขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ อาทิ ระบบควบคุมความช้ืนสัมพัทธ์เพ่ือช่วยเก็บรักษาได้
นานและปลอดภัยจากจุลินทรีย์ก่อโรค เช้ือรา ที่สร้างสารพิษ และป้องกันการทําลายจากแมลง สัตว์กัดแทะ 
ระบบการรมยาเพ่ือป้องกันมอดและแมลงต่างๆ การออกแบบคลังเก็บสินค้าต้องมีมาตรฐาน เพ่ือป้องกันความ
เสียหายจากแมลง สัตว์กัดแทะ เช่นนก หนู นํ้าฝนรั่ว หรือนํ้าท่วม ระบบการตรวจนับปริมาณข้าวต้องแม่นยํา
ไม่คลาดเคลื่อน รวมถึงรหัสข้าวต้องมีความชัดเจนไม่เลอะเลือน 

ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า ข้าวเสื่อมสภาพเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิ เกิดจากนํ้าฝนรั่ว นํ้าท่วมเข้า
คลังสินค้า ซึ่งในส่วนน้ี ในหลักการสามารถเรียกค่าเสียหายคืนจากบริษัทประกันภัยได้ แต่อาจไม่สามารถ
ดําเนินการได้ทันที เน่ืองจากข้าวที่เสียหายเหล่าน้ีมักจะอยู่ด้านล่างของคลังสินค้าท่ีจัดเก็บ ทําให้จําเป็นต้องมี
การระบายข้าวที่อยู่ด้านบนออกก่อน  นอกจากน้ี การที่กระสอบข้าวที่กองอยู่ด้านนอกซึ่งถูกแสงแดดมากกว่าก็
ส่งผลให้สีของข้าวเปลี่ยนไป  

 อคส. มีมาตรการในการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการเสื่อมสภาพของสินค้าในคลังสินค้า ดังน้ี 
- มีการกําหนดมาตรฐานคลังสินค้าเอกชนที่จะเข้าร่วมรับฝากเก็บข้าว โดยจะพิจารณาจากหลายๆ 

องค์ประกอบ เช่น สถานที่ต้ัง การคมนาคม ความปลอดภัยเก่ียวกับนํ้าท่วม ระยะห่างจากสถานท่ี
เก็บวัตถุไวไฟ โครงสร้างของอาคาร สภาพภายในอาคาร ระบบระบายอากาศ การป้องกันนก 
สภาพภายนอก มีระบบรักษาความปลอดภัย ระบบขนส่งสินค้า การประกันภัยอาคาร ระบบ
สุขาภิบาล อุปกรณ์และแรงงานในการขนถ่ายสินค้า อุปกรณ์ฉุกเฉิน เป็นต้น  โดยมีการต้ัง
คณะกรรมการของจังหวัดเข้าตรวจสอบมาตรฐานของคลังดังกล่าว 

- อคส. ได้จ้างผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าว หรือเซอร์เวเยอร์ ให้เป็นผู้ตรวจสอบ และรับผิดชอบ
คุณภาพ ซึ่งต้องทําการรมยาฆ่าแมลงอย่างน้อยทุกๆ 2 เดือน  และหัวหน้าคลังจะเข้าไป
ตรวจสอบหลังการรมยา 10 วัน หากพบมอด แมลง  เซอร์เวเยอร์จะต้องทําการรมยาใหม่ทันที 
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นอกจากน้ี ในปัจจุบัน อคส. ยังได้ต้ังคณะกรรมการไปสุ่มตรวจสอบการรมยาตามคลังสินค้าต่างๆ 
อีกด้วย 

แม้ว่าอคส. จะมีมาตรการในการควบคุมภายในเพื่อป้องกันสินค้าเสื่อมสภาพแล้ว แต่ในการปฏิบัติจริง
อาจไม่ได้มีการปฎิบัติอย่างครบถ้วนตามที่ระบุไว้ตามคู่มือการปฏิบัติงาน ทําให้พบว่ามีข้าวเสื่อมสภาพใน
ปริมาณมาก สาเหตุหลักอีกประการหน่ึงเกิดจากการบริหารนโยบายรัฐในขณะน้ัน ซึ่งไม่สามารถระบายข้าวได้
ทันต่อเวลา/ต้องการกักตุนไว้ขายในช่วงเวลาอ่ืนตามที่ได้คาดการณ์ไว้ โดยไม่คํานึงถึงว่าข้าวที่มีคุณภาพดี จะ
เก็บไว้ได้ไม่เกิน 2 ปี เท่าน้ัน 

 
ข้อเสนอแนะในการจัดการกับปัญหาสินค้าเสื่อมคุณภาพ 
1. เจ้าหน้าที่ของอคส. ต้องปฏิบัติงานตามที่ระบุไว้ในคู่มือปฏิบัติงานที่ได้กําหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
2. ต้องพยายามระบายข้าวออกไป ทั้งชนิดที่มีคุณภาพ ส่วนข้าวที่เสื่อมคุณภาพก็ต้องพยายาม

ระบายออกไปโดยปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ้น สําหรับส่วนที่ปรับปรุงไม่ได้ก็ต้องขายเป็นอาหารสัตว์ 
 

 การใช้เงินทุนของ อคส. 
ปัจจุบัน อคส. มีเงินทุนในการดําเนินการอยู่ประมาณ 5,000 ล้านบาท ซึ่งประมาณ 2,000 ล้านบาท

ถูกใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนของ อคส. และการลงทุนในกิจการปกติของ อคส. โดยเก็บไว้ในรูปของเงินฝากออม
ทรัพย์ที่ธนาคารกรุงไทย และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ส่วนที่เหลืออีกประมาณ 3,000
ล้านบาท เก็บไว้ในรูปของเงินฝากประจําประเภท 3 เดือน โดยฝากไว้ที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เพ่ือการใช้
จ่ายและลงทุนในธุรกิจหลัก (Core Business) ในระยะต่อไป โดยในปัจจุบัน ธุรกิจหลักของ อคส. มีอยู่ 3 
ประเภทหลัก ๆ ได้แก่  

1. การดําเนินการเรื่องคลังสินค้า ปัจจุบัน อคส. มีคลังสินคา้ให้บริการ ทัง้ในส่วนกลางและภูมิภาค
จํานวน 7 แห่ง ต่อไปอาจต้องมีการปรับปรุงคลังเก่า หรือสร้างเพ่ิมเพ่ือขยายธุรกิจหลกัประเภทน้ี
ออกไปอีก  ซึง่ปัจจุบันได้มีการศึกษาที่จะสร้างคลังสินค้าที่สระบุรี มูลคา่ประมาณกว่า 300 ล้าน
บาท 

2. การผลิต/แปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือขายในเชิงพาณิชย์/ช่วยเหลือผู้บริโภค ซึ่งปัจจุบันคือการผลิต
ข้าวถุง แต่ในอนาคต Core Business ของ อคส. ควรต้องขยายไปยังผลิตภัณฑ์การเกษตร
ประเภทอ่ืนอีกให้ครอบคลุมมากข้ึน  

3. การดําเนินการเรื่องโลจิสติกส์ อันได้แก่ การขนส่งสินค้า ซึ่งต้องขยายขอบข่ายการดําเนินการให้
กว้างขวางย่ิงขึ้น โดยปัจจุบันดําเนินการเพียงการส่งข้าวให้กรมราชทัณฑ์และสถานพินิจทั่ว
ประเทศเท่าน้ัน  

ข้อเท็จจริงที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า ผลิตผลทางเกษตรกรรมรวมการ
ประมงมีมูลค่าประมาณ 12% ของ GDP ของประเทศ หรือประมาณ 1.5 ล้านล้านบาท ก่อให้เกิดการใช้
แรงงานประมาณ 15.6 ล้านคน คิดเป็น 70% ของทั้งประเทศ ดังน้ัน การดําเนินงานของ อคส. ควรคํานึงถึง
ข้อเท็จจริงดังกล่าว เพ่ือให้มีส่วนในการช่วยเหลือ สนับสนุนภาคเกษตรกรรมของประเทศ เงินทุนที่จะใช้ในการ
ดําเนินงานก็ต้องพิจารณาถึงความเพียงพอเมื่อเทียบกับกิจกรรม/ธุรกรรมต่างๆ ที่จะดําเนินการตามรูปแบบ
การดําเนินธุรกิจหลัก (Core Business Model) ใหม่ ซึ่งกําลังมีการพิจารณากันอยู่ ดังน้ัน จะต้องมีการ
พิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในการใช้และบริหารเงินลงทุนให้มีความรัดกุม และให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
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ปัจจุบัน อคส. มีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการดําเนินการว่าด้วยเรื่อง การจัดทําแผนดําเนินงานและ
งบประมาณประจําปี การบริหารเงิน การจัดหาประโยชน์จากเงินและทรัพย์สิน  การรับเงิน  การเบิกเงิน   การ
เก็บรักษาเงิน การตรวจสอบ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องใกล้เคียงกับองค์กรรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ดังรายละเอียดตาม
ตัวอย่างดังน้ี  

 
อํานาจการลงนามให้โอนเงินปรับปรุงบัญชี 
วงเงิน     อํานาจลงนาม 
ไม่เกิน 1 ล้านบาท   ผู้อํานวยการสํานักบริหารการเงินและหัวหน้าส่วนการเงิน 
1ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท  ผู้ช่วยผู้อํานวยการ อคส. และหัวหน้าส่วนการเงิน 
เกินกว่า 20 ล้านบาท รองผู้อํานวยการ อคส. (รักษาการผู้อํานวยการ อคส.)

และหัวหน้าส่วนการเงิน 
อํานาจการลงนามให้ถอนเงินในบัญชีออมทรัพย/์บัญชีเงินฝากประจํา/เช็ค 
วงเงิน     อํานาจลงนาม 
ไม่เกิน 1 ล้านบาท   ผู้อํานวยการสํานักบริหารเงิน และหัวหน้าส่วนการเงิน 
1ล้านบาท แต่ไม่เกิน 2 ล้านบาท  ผู้ช่วยผู้อํานวยการ อคส. และหัวหน้าส่วนการเงิน 
เกินกว่า 2 ล้านบาท รองผู้อํานวยการ อคส. (รักษาการผู้อํานวยการ อคส.)

และหัวหน้าส่วนการเงิน 
การตรวจสอบ 
อคส. ได้มีการตรวจสอบการนําเงินไปลงทุนโดยสํานักตรวจสอบภายใน เป็นผู้ตรวจสอบการนําเงินไป

ลงทุนของอคส. รายไตรมาส ว่าได้มีการดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และตามมติของคณะกรรมการพิจารณานํา
เงินไปลงทุนหรือไม่  รวมท้ังเป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยการรับจ่าย และการเก็บรักษาเงินหรือไม่  อย่างไรก็
ตาม อาจต้องมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ Core Business ใหม่ที่อาจเกิดขึ้น  

 
 ระบบสารสนเทศ 
ระบบสารสนเทศ หมายถึง ระบบที่มีการนําคอมพิวเตอร์มาช่วยรวบรวม จัดเก็บ หรือจัดการกับข้อมูล

ข่าวสารน้ัน ให้กลายเป็นสารสนเทศที่ดี สามารถนํามาใช้ประกอบการตัดสินใจได้ในเวลาอันรวดเร็วและถูกต้อง 
ระบบสารสนเทศประกอบด้วยองค์ประกอบดังน้ี 
1. Hardware หมายถึงอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องในการจัดการกับข้อมูล  เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
2. Software หมายถึง ชุดคําสั่ง หรือ โปรแกรม ที่สั่งการให้คอมพิวเตอร์ทํางานตามที่ต้องการ

ภายใต้ความสามารถที่เคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือโปรแกรมน้ันๆ สามารถทําได้ 
3. User หมายถึง กลุ่มคนที่ทํางานหรือเกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศ 
4. Data หมายถึง ข้อเท็จจริงต่างๆ ที่อยู่ในรูปแบบต่างๆ เช่น ตัวหนังสือ แสง สี เสียง ภาพ วัตถุ ซึ่ง

ข้อมูลที่ดีจะต้องตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 
5. Procedure หมายถึง ขั้นตอน กระบวนการต่างๆ ในการปฏิบัติงานในระบบสารสนเทศ  
ในการจัดการเพ่ือให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่องค์กรต้ังไว้น้ัน  ข้อมูลและ

สารสนเทศเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญอย่างมากต่อทุกองค์กร ทั้งน้ีสารสนเทศที่ดีควรมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
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1. ความเที่ยงตรง (Accuracy) สารสนเทศที่ดีจะต้องมีความเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ โดยไม่ให้มีความ
คลาดเคลื่อนหรือมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด เน่ืองจากมีผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 

2. ทันต่อความต้องการใช้ (Timeliness) สารสนเทศท่ีดีต้องสามารถนํามาใช้ได้ทันทีเมื่อต้องการใช้
ข้อมูล หรือเพ่ือการตัดสินใจ เน่ืองจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการบริหารทั้งภายในและภายนอกองค์การมีการ
เคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะสารสนเทศด้านการขาย การผลิต ตลอดจนด้านการเงิน ถ้า
ผู้บริหารได้รับข้อมูลล่าช้า ก็จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการตัดสินใจได้  

3. ความสมบูรณ์ (Completeness) สารสนเทศขององค์การท่ีดี จะต้องมีความสมบูรณ์ที่จะช่วยทําให้
การตัดสินใจเป็นไปด้วยความถูกต้อง การมีสารสนเทศที่มีปริมาณมาก ไม่ได้หมายถึงการที่จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน หรือมีสารสนเทศที่มีปริมาณน้อยเกินไป ก็อาจทําให้ไม่ได้สารสนเทศที่สําคัญ
ครบเพียงพอทุกด้านที่จะนําไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งน้ีมิได้หมายความว่าจะต้อง
รอให้มีสารสนเทศครบถ้วนก่อนจึงจะทําการตัดสินใจได้ แต่จะต้องได้รับสารสนเทศที่สําคัญครบในทุกด้านที่ทํา
การตัดสินใจ  

4. การสอดคล้องกับความต้องการของผู้ ใช้ (Relevance) สารสนเทศขององค์การที่ ดีจะต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้ที่จะนําไปใช้ในการตัดสินใจได้ ดังน้ันในการออกแบบและพัฒนาระบบ
สารสนเทศ การสอบถามความต้องการของสารสนเทศท่ีผู้ใช้ต้องการเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญอย่างมาก 

5. ตรวจสอบได้ (Verifiability) สารสนเทศที่ดีควรตรวจสอบได้โดยเฉพาะแหล่งที่มา การจัดรูปแบบ
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ ทั้งน้ีเพ่ือให้การตัดสินใจได้เกิดความรอบคอบ โดยผู้บริหารอาจต้องตรวจสอบความ
ถูกต้องของสารสนเทศท่ีได้มา ทั้งน้ีก็เพ่ือมิให้การติดสินใจเกิดความผิดพลาด คุณลักษณะดังกล่าวข้างต้น มี
ความสําคัญอย่างย่ิงที่ผู้บริหารจะต้องพยายามจัดระบบให้มีความพร้อมครบถ้วนและพร้อมที่จะใช้งานได้ 
ปัญหาสําคัญที่องค์การส่วนมากมักจะต้องเผชิญ คือ การไม่สามารถสนองข้อมูลให้ทันกับความต้องการหรือการ
ตัดสินใจ  

 
ระบบสารสนเทศของ อคส. ในปัจจุบัน 
ระบบสารสนเทศของ อคส. ที่ใช้สนับสนุนการดําเนินงานภายในจากธุรกิจปกติของ อคส. คือระบบ 

ERP   ซึ่งระบบดังกล่าวสามารถเช่ือมระบบงานต่างๆ เข้าด้วยกัน ทําให้มีข้อมูลที่ทันต่อเวลา/Up to date  
สามารถนําข้อมูลมาใช้ในการบริหารหรือตัดสินใจในธุรกิจปกติของ อคส. ได้ โดยระบบ ERP มีระบบย่อย 12 
ระบบ ประกอบด้วย 

- ระบบซื้อสินค้า  - ระบบขายสินค้า  - ระบบคลังสินค้า 
- ระบบบัญชีเจ้าหน้ี  - ระบบบัญชีลูกหน้ี  - ระบบบัญชีแยกประเภท 
- ระบบกระแสเงินสด  - ระบบงบประมาณ  - ระบบร้านค้า 
- ระบบเงินเดือน  - ระบบบุคคล   - ระบบพัสดุ 

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมีนโยบายโครงการรับจํานําข้าว ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) 
ออกมา ทําให้ระบบ ERP ซึ่งออกแบบมารองรับธุรกิจปกติของ อคส. ไม่สามารถรองรับธุรกรรมในโครงการ
ขนาดใหญ่ขนาดน้ีได้ อคส. จึงได้มีการพัฒนาระบบ Semi- Online ระยะที่ 1 เมื่อปี 2555 เพ่ือรองรับการรับ
จํานําข้าวเปลือกและออกใบประทวนสินค้า จํานวนทั้งหมด 700 ชุด โดยมีทั้งหมด 11 ระบบ ประกอบด้วย  

- ระบบรักษาความปลอดภัยและข้อมูลผู้ใช้งาน - ระบบข้อมูลพ้ืนฐาน 
- ระบบข้อมูลคลังข้าว     - ระบบฐานข้อมูลโรงสีและจุดรับจํานํา 
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- ระบบฐานข้อมูลเกษตรกร    - ระบบข้อมูลโครงการรับจํานําข้าว 
- ระบบการบันทึกข้อมูลการรับจํานําข้าว   - ระบบออกใบประทวน 
- ระบบส่งคืน-ไถ่ถอนจํานําข้าว    - ระบบประมวลผลข้อมูล 
- ระบบตรวจสอบข้อมูลการรับจํานํา   - ระบบรายงาน 

ระบบ Semi Online ระยะที่ 1 จํานวนทั้งหมด 700 ชุด ได้ถูกติดต้ังอยู่ที่หน่วยรับจํานําข้าวเปลือก 
ซึ่งเห็นได้ว่า มีปริมาณที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งาน เน่ืองจากหน่วยรับจํานําข้าวเปลือกโครงการรับ
จํานําข้าวมีเป็นจํานวนมากกว่า 1,000 แห่ง ดังน้ัน อคส. จึงได้นําระบบ Excel หรือระบบ Online ซึ่งเป็น
ระบบงานเดิมเข้ามาใช้ในหน่วยรับจํานําข้าวเปลือกที่เหลือ  ซึ่งระบบ Semi Online และระบบ Online เดิม 
สามารถเช่ือมต่อข้อมูลเข้ามายังส่วนกลางได้ แต่เป็นฐานข้อมูลคนละประเภทที่ไม่สามารถเช่ือมต่อเข้ากับระบบ 
ERP ซึ่งเป็นระบบงานปกติของ อคส. ดังน้ัน หน่วยรับฝากจึงต้องส่งเอกสารเข้ามายังสํานักบริหารนโยบายรัฐ
เพ่ือทําการบันทึกข้อมูลเข้าระบบ ERP อย่างไรก็ตามเอกสารดังกล่าวมีเป็นจํานวนมาก และยังมีปัญหาการส่ง
เอกสารมายังส่วนกลางล่าช้าไม่ครบถ้วน ทั้งน้ี ในปี 2557 อคส. ได้พัฒนาระบบ Semi-Online ระยะที่ 2 เพ่ือ
รองรับการรับจํานําข้าวเปลือกทั้งกระบวนการต้ังแต่จุดรับจํานํา คลังสินค้ากลาง จนถึงการลงบัญชีและการปิด
บัญชีสินค้า อย่างไรก็ตาม ระบบ Semi Online ระยะที่ 2 ไม่ได้ถูกนํามาใช้เน่ืองจากโครงการรับจํานําข้าว
สิ้นสุดลง  

อ ย่ า ง ไร ก็ ต าม  ใน ปั จ จุ บั น  อ ค ส . ไ ด้ ว่ า จ้ า ง ว่ า ส ถ า บั น วิ จั ย แ ล ะ ใ ห้ คํ า ป รึ ก ษ าแ ห่ ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เข้าดําเนินโครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ อคส. เพ่ือให้มีระบบ
สารสนเทศแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการ สามารถบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างถูกต้อง
และสามารถนําข้อมูลที่เก่ียวข้องมาวิเคราะห์ผลการดําเนินงานขององค์กร  รวมถึงมีข้อมูลแบบรวมศูนย์ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการนําไปใช้วิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงกระบวนการทํางานให้มีความเหมาะสม และ
แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว   

ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า ระบบงาน ERP ที่ใช้สนับสนุนการดําเนินงานของอคส. มีระบบสารสนเทศท่ีดี
ในระดับหน่ึง เน่ืองจากสามารถรวมศูนย์ข้อมูลจากธุรกิจของ อคส. ได้ดีระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม เมื่อมี
โครงการใหม่ ซึ่งต้องมีกระบวนการทํางานใหม่ เช่น โครงการรับจํานําข้าว ซึ่งเป็นโครงการท่ีใหญ่มาก ซึ่ง
ระบบงานที่มีอยู่ไม่สามารถรองรับธุรกรรมขนาดใหญ่อย่างน้ีได้ จึงต้องมีการพัฒนาระบบงาน Semi Online 
ขึ้นมารองรับ แต่เน่ืองจากเวลาที่จํากัด และรายละเอียดของข้อมูลที่ต้องการมีมาก ทําให้ระบบงานน้ีเป็นแบบ
ระบบเอกเทศ (Stand Alone) ที่ไม่สามารถเช่ือมโยงกับระบบ ERP ได้ ทําให้การดําเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร และได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

 
ข้อเสนอแนะในการจัดการปัญหาระบบสารสนเทศ 
1. ควรปรับปรุงระบบสารสนเทศท้ัง Hardware และ Software ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดย

อาจใช้วิธีพัฒนา (Develop) เอง หรือจัดซื้อระบบใหม่ตามความเหมาะสม เพ่ือให้สามารถรองรับการดําเนิน
ธุรกิจหลัก (Core Business) และสามารถรองรับโครงการต่างๆ ตามนโยบายรัฐในแต่ละช่วงเวลาได้ 

2. ระบบสารสนเทศดังกล่าวจะต้องคํานึงถึงกลุ่มคนที่ทํางานหรือเก่ียวข้องกับระบบสารสนเทศด้วย 
(User)  จะต้องให้ความสําคัญกับข้อเท็จจริงต่างๆ ของข้อมูล (Data)  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ดีตรงกับความต้องการ
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ของผู้ใช้ (User) และสุดท้ายต้องออกแบบข้ันตอน กระบวนการต่างๆในการปฏิบัติงาน (Procedure) ให้
ชัดเจน 

 

 
 

เพ่ือสะท้อนผลการดําเนินงานในแต่ละด้านของ อคส. ต้ังแต่ปีบัญชี 2555 ซึ่งเป็นปีที่ อคส. จัดทําแผน
ฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 โดยแผนดังกล่าวได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ อคส. ในคราวประชุมคร้ังที่ 6/2555 วันที่ 21 มิถุนายน 2555 และได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีว่ากระทรวงพาณิชย์ (นายบุญทรง เตริยาภิรมย์) เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2555  
ดังน้ัน การทบทวนประเมินผลการดําเนินงานในครั้งน้ีจึงได้ทําการพิจารณาจากเป้าหมายของโครงการผ่าน
ตัวช้ีวัดที่ปรากฏอยู่ในแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 
ทั้งน้ีแผนดังกล่าวประกอบด้วย 271 แผนงาน/โครงการ โดยถูกจัดกลุ่มแยกออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
 

1. ด้านการเงิน 1 แผนงาน/โครงการ 
2. ด้านการพัฒนาธุรกิจการค้า 5 แผนงาน/โครงการ 
3. ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน 11 แผนงาน/โครงการ 
4. ด้านการบริหารจัดการองค์กร 6 แผนงาน/โครงการ 
5. ด้านการบริหารสินทรัพย์ 4 แผนงาน/โครงการ 

รวมทั้งสิ้น 27 แผนงาน/โครงการ 
 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อสภาวการณ์สภาพแวดล้อมทางด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเปลี่ยนแปลงไป 
คณะกรรมการ อคส. จึงเห็นควรให้ทบทวนและปรับปรุงแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ
องค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 และได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารองค์การคลังสินค้า ปี 2556-2559 ที่
มีจํานวน 4 ยุทธศาสตร์ และมีโครงการรองรับจํานวน 27 โครงการ ซึ่งการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวเพ่ือ
แทนที่แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 ทําให้เกิดช่วง
รอยต่อระหว่างปีบัญชี 2555 กับปีบัญชี 2556 ส่งผลให้การประเมินผลการดําเนินงาน อคส. ต้ังแต่ช่วงรอยต่อ
ดังกล่าว จําเป็นต้องมีการเทียบเคียงแผนงาน/โครงการท่ีเหมือนกัน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 ปีบัญชี 2556: ทําการเทียบเคียงระหว่างแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทองค์ของ
องค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 กับยุทธศาสตร์การบริหาร อคส. ปีงบประมาณ 2556-2559 และแผนปฎิบัติ
การ อคส. ประจําปี 2556 
 ปีบัญชี 2557: ทําการเทียบเคียงระหว่างแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทองค์ของ
องค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 กับแผนปฏิบัติการ อคส. ประจําปี 2557 

                                           
1รายละเอียดของเป้าหมายและตัวชี้วัดของแต่ละแผนงาน/โครงการ ปรากฎอยู่ในตารางท่ี 5.1 

5.3 การทบทวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน
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 ปีบัญชี 2558: ทําการเทียบเคียงระหว่างแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทองค์ของ
องค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 กับแผนปฏิบัติการ อคส. ประจําปี 2558 
 ทั้งน้ี ผลการดําเนินงานภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ อคส. ปี 2555-
2559 อยู่ในตารางที่ 5.1 ดังน้ี 
 

ตารางที่ 5.1 ผลการดําเนนิงานภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท 
ขององค์การคลังสนิคา้ ปี 2555-2559 

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ผลการดําเนินการ (ร้อยละของเป้าหมาย) 

2555 2556 2557 Q1 
25582 

1. ด้านการเงิน (Financial) 
1.1 โครงการบริหารจัดการเงินทุน
หมุนเวียนของ อคส. 

1. ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนสําหรับ
การดําเนินงาน ไม่น้อยกว่า 3 เดือน 

√ √ √ 20 2. รายได้จากการนําเงินทุนหมุนเวียน
ส่วนเกินไปลงทุนสูงกว่าอัตราดอกเบี้ย 
ประจํา 1 ปี 

ร้อยละของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการได้ตามเป้าหมาย 100 100 100 20 
2. ด้านการพัฒนาธุรกิจการค้า (Marketing Turnaround) 

2.1 โครงการซ้ือ/ขายข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ 

1. ปริมาณซ้ือ/ขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
เป็นจํานวน 50,000 ตัน 

× - - - 2. ปริมาณกําไรสุทธิจากการรับซ้ือ
และขายข้าวโพดเป็นเงิน 11.08 ล้าน
บาท 

2.2 โครงการเช่าคลังสินค้าเพ่ือหา
รายได้ 

1. อ ค ส .  ส า ม า ร ถ เช่ า ค ลั ง จ า ก
ผู้ประกอบการ 
- ร้อยละ 50 ในปี 2556 
- ร้อยละ 75 ในปี 2557 
- ร้อยละ 100 ในปี 2558 
เป็นต้นไป ของเป้าหมาย - - - - 
2. อคส. มีรายได้หลังหักค่าใช้จ่าย 
- ปี 2556   16.165  ล้านบาท 
- ปี 2557   25.065  ล้านบาท 
- ปี 2558   33.420  ล้านบาท 
- ปี 2559   33.420  ล้านบาท 

2.3 โครงการจําหน่ายข้าวขาว 5% 
บรรจุถุง ตรา อคส. 

1. ยอดขายข้ าวสารได้  80% ของ
เป้าหมาย ของแผนปฏิบัติการของแต่ละ
ปี × √ × 20 
2. ดําเนินกิจกรรมตามเป้าหมายได้ 
80% 

2.4 โครงการกระจายสินค้า (ข้าวสาร) 1. ปริมาณการจัดส่งข้าวสารจํานวน × √ √ 25 

                                           
2สําหรับปีบัญชี 2558 ในตารางที่ 5.1 แสดงร้อยละของผลการดําเนินงานไตรมาสที่ 1 ของปีบัญชี 2558 (ตุลาคม 2557 – ธันวาคม 2557) 
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2555 2556 2557 Q1 
25582 

ให้กระทรวงยุติธรรม 31,000 ตัน 
2. ผลตอบแทนจากการให้บริการ
จัดส่งสินค้าเป็นเงิน 65.1 ล้านบาท 
3. จํานวนหน่วยงานจัดส่งเท่ากับ 237 แห่ง 
 

2.5 โค ร ง ก า ร จํ า ห น่ า ย ข้ า ว ส่ ง
ต่างประเทศและบริการนําเข้า-ส่งออก
สินค้า 

1. จํานวนการจําหน่ายข้าวสารบรรจุ
ถุงจํานวน 200 ตัน 

× √ × 25 
2. ปริมาณรายได้การจําหน่ายข้าวสาร 
7,192,000 บาท 
3. ปริมาณกําไรขั้นต้น 62,000 บาท 
4. รายได้จากการจําหน่ายและนําเข้า-
ส่งออกสินค้าไม่น้อยกว่า 300,000 บาท 

ร้อยละของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการได้ตามเป้าหมาย 0 100 33 23 
3. ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน (Internal Improvement Turnaround) 

3.1 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สินค้าเกษตรระบบบริหารจัดการ
คลังสินค้า 

1. ระบบบริหารจัดการคลังสินค้า 

√ - - - 

2. สามารตรวจสอบการเคลื่อนไหว
ของสินค้าท่ี เก็บเพื่ อให้สามารถจัด 
Aging ได้และมูลค่าเฉลี่ยต่อหน่วยได้ 
3. สามารถใช้ในการบริหารจัดการท่ี
คลังสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ผู้ บ ริ ห า ร ส า ม า ร ถ ใช้ ร ะ บ บ
สารสนเทศเพื่อใช้ในการตัดสินใจ 

3.2 แผนงานปรบัปรุงประสิทธิภาพ
ระบบสารสนเทศ 

1. มีแผนงานปรับปรุงกระบวนการ
ภายในเดือนกันยายน 2555 

2. มีข้อมูลสํารองภายในเดือนกันยายน 
2555 

    

- โครงการจัดซ้ืออุปกรณ์ Load 
Balance × - - - 

- โครงการจัดบํารุงรักษาระบบจํานํา
สินค้าออนไลน์ √ - √ - 

- โครงการจัดซ้ืออุปกรณ์สํารองข้อมูล × - - - 
- โครงการเช่าเครื่องคอมพิวเตอร์และ
เครื่องพิมพ์ √ - √ - 

3.3 โครงการพัฒนาระบบบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในของ 
อคส. 

1. ระดับคะแนนประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ิมข้ีนจากปี 2554 ให้อยู่
ในระดับ 3 × √ × 25 
2. ร้อยละของผู้มีความรู้ความเข้าใจด้าน
การบริหารความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนเป็น 75% 

3.4 โครงการพัฒนาระบบคุณภาพ 
ISO 9001 

นําระบบมาประยุกต์ใช้กับระบบงาน
นําร่องได้ร้อยละ 40 ของระบบงาน
ท้ังหมด 

√ √ √ 25 
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2555 2556 2557 Q1 
25582 

3.5 โครงการปิดงบการเงิน อคส. และ
โครงการ คชก. ปี 49-54 

จัดทํางบการเงินรวมบัญชี อคส. และ
โครงการ คชก. ปี 2549-2550 จํานวน 
2 งบการเงิน  ภายในปี  2555 และ
สามารถจัดทํางบการเงินโครงการตาม
ปีงบประมาณได้ตามกําหนดเวลา 

× √ √ √ 

3.6 โครงการสนับสนุนการปิดงบบัญชี 
คชก. ปี 49-54 

นําส่งงบการเงินรวมให้ สตง. ภายในปี
บัญชี 2555 × √ √ √ 

3.7 โครงการปรับปรุงแก้ไขพระราช
กฤษ ฎี ก าก ารจั ด ต้ั งอ งค์ ก ร  กฎ 
ระเบียบ  ข้อบังคับ  และโครงสร้าง 
อคส. (โครงการต่อเนื่องปี 54) 

มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังองค์กร กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และโครงสร้าง ของ อคส. ภายในเดือน
กันยายน 2555 

× × - - 

3.8 โครงการป รับป รุงระบบการ
จ่ายเงิน 

จ่ายเงินให้ผู้ประกอบการได้ภายใน 10 
วันทําการนับแต่วันท่ีได้รับเอกสาร
ครบถ้วนถูกต้อง 

√ √ × 15 

ร้อยละของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการได้ตามเป้าหมาย 32 83 58 22 
4. ด้านบริหารจัดการองค์กร (Organization Turnaround) 

4.1 โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 1. จํานวนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ไม่น้อยกว่า 4 ช่องทาง √ √ √ 20 2. ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ
ได้ร้อยละ 60 

4.2 โครงการความรับผิดชอบต่อ
สังคม (CSR) ของ อคส. ปี 55-59 

ร้ อ ยละของการ ดํ า เนิ น ก ารต าม
นโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมครบทุกด้าน อย่างน้อย
ร้อยละ 60 ทุกนโยบาย 

√ √ √ 25 

4.3 โครงการปรับโครงสร้างองค์กร 
อคส. 

ระยะเวลาของการจัดทําโครงสร้างและ
อั ต รากํ าลั งส อ ดคล้ อ งกั บ ธุ รกิ จ
คลังสินค้า การค้า การบริการสินค้า
เกษตรและงานนโยบายภายในปี 2555 

× × √ - 

4.4 โครงการพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  อคส . (โครงการ
ต่อเนื่องปี 54) 

1. แผนพัฒนาบุคลากรรายตําแหน่ง
และแบบประเมินผลการปฎิบัติและ
เสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2555 × × √ 25 
2. การประเมินสมรรถนะหลักครบทุก
ตําแหน่งภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 

4.5 โครงการการสร้างองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ (LO) 

1. มีแผนการบริหารความรู้ภายใน 
ไตรมาสท่ี 2 

× √ - - 2. องค์ความรู้ท่ีนํามาใช้ไม่น้อยกว่า 3 
องค์ความรู้ 
3. จํานวนเคร่ืองมือเพ่ือเข้าถึงองค์
ความรู้ไม่น้อยกว่า 4 เคร่ืองมือ 

4.7 โครงการฝึกอบรมร่วมกับองค์การ ค่ าใช้ จ่ าย ท่ี ลดลงร้อยละ  10 ของ × - - - 
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แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ผลการดําเนินการ (ร้อยละของเป้าหมาย) 

2555 2556 2557 Q1 
25582 

ตลาด งบประมาณฝึกอบรม 
ร้อยละของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการได้ตามเป้าหมาย 33 60 100 23 

5. ด้านบริหารสินทรัพย์ (Asset Management Turnaround) 
5.1 โครงการปรับปรุงคลังธนบุรี เป็น
คลังสินค้าปรับอุณหภูมิ 

1. ปริมาณรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการให้
เช่าพ้ืนท่ีปีละ 24.24 ล้านบาท × × √ - 2. ปรับปรุงคลังแล้วเสร็จภายในปี 
2556 

5.2 โครงการปรับปรุงคลังราษฎร์
บูรณะเป็นศูนย์ธุรกิจและบริการแบบ
ครบวงจร (Complex) 

อคส. มีรายได้จากการให้เอกชนร่วม
ดําเนินงานพัฒนาทําให้ อคส. มีรายได้
สามารถพ่ึงพาตัวเองได้ไม่เป็นภาระต่อ
ภาครัฐ 

× × √ - 

5.3 โครงการสร้างคลังสินค้าภูมิภาค ประมาณกําไรสุทธิ 
- ปี 2557   11.376 ล้านบาท 
- ปี 2558   29.970 ล้านบาท 
- ปี 2559   44.640 ล้านบาท 

- √ √ × 

5.4 โครงการตลาดกลางข้าวและ
สินค้าเกษตรครบวงจร 

1. จํานวนท่ีตั้ งศูน ย์กลางข้าวและ
สินค้าเกษตรครบวงจร 3 แห่ง ใน 3 
จังหวัด 

- - - - 2. ปริมาณข้าวเปลือกท่ีรับซ้ือแห่งละ 
40,000 ตัน/ปี  รวม 3 แห่ง เท่ ากับ 
120,000 ตัน/ปี 
3. ปริมาณรายได้ 180 ล้านบาท/ปี 

ร้อยละของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการได้ตามเป้าหมาย 0 33 100 0 
หมายเหตุ:  √  หมายความว่า อคส. ดําเนินการโครงการได้ตามเป้าหมาย ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 และแผนปฏิบัติการในแต่ละปี 

×  หมายความว่า อคส. ดําเนินการโครงการไม่ได้ตามเป้าหมาย ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและ
ทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 และแผนปฏิบัติการในแต่ละปี 

- หมายความว่า ยุติโครงการ / สิ้นสุดโครงการ 
 

 เมื่อพิจารณาตารางที่ 5.1 ที่แสดงผลการดําเนินงานภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาทของ องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ในภาพรวม พบว่า 
 ปีบัญชี 2555: มีแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ 
องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 จํานวน 27 แผนงาน/โครงการ โดยมี 7 แผนงาน/โครงการ ที่องค์การ
คลังสินค้าทําได้ตามเป้าหมาย คิดเป็น ร้อยละ 24 ที่องค์การคลังสินค้าทําได้ตามเป้าหมาย 
 ปีบัญชี 2556: มีแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ 
องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ปรากฎอยู่ในยุทธศาสตร์การบริหาร อคส. ปีงบประมาณ 2556-2559 และ
แผนปฎิบัติการ อคส. ประจําปี 2556 จํานวน 18 แผนงาน/โครงการ โดยมี 13 แผนงาน/โครงการ ที่องค์การ
คลังสินค้าทําได้ตามเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 72 ที่องค์การคลังสินค้าทําได้ตามเป้าหมาย 
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 ปีบัญชี 2557: มีแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ 
องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ปรากฎอยู่ในแผนปฏิบัติการ อคส. ประจําปี 2557 จํานวน 17 แผนงาน/
โครงการ โดยมี 13 แผนงาน/โครงการ ที่องค์การคลังสินค้าทําได้ตามเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 74 ที่องค์การ
คลังสินค้าทําได้ตามเป้าหมาย 
 ปีบัญชี 25583: มีแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ 
องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ปรากฎอยู่ในแผนปฏิบัติการ อคส. ประจําปี 2558 จํานวน 13 แผนงาน/
โครงการ โดยมีผลการดําเนินงานไตรมาส 1 บรรลุเป้าหมายร้อยละ 22  
 ดังน้ัน ในภาพรวมสรุปได้ว่า ต้ังแต่ปีบัญชี 2555-2558 แผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะ
ทางการเงินและทบทวนบทบาทของ องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ถูกนําไปสู่การปฏิบัติต้ังแต่ปีบัญชี 
2555 ถึงปีบัญชี 2558 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากสภาวการณ์สภาพแวดล้อมทางด้านสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองเปลี่ยนแปลงไป ทําให้จํานวนแผนงาน/โครงการถูกนําไปสู่การปฏิบัติน้อยลงเมื่อเทียบระหว่างปีบัญชี 
2555 ซึ่งเป็นปีแรกของการใช้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-
2559 กับปีบัญชี 2556 ปีบัญชี 2557 และปีบัญชี 2558 ทั้งน้ีผลการดําเนินงานโดยรวมปีบัญชี 2556 และ 
2557 มีร้อยละของแผนงาน/โครงการท่ีองค์การคลังสินค้าทําได้ตามเป้าหมายมากกว่าครึ่งหน่ึงของเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการท่ีกําหนดไว้ 
 สําหรับการพิจารณาเป็นรายประเด็น 5 ประเด็น ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 จากตารางที่ 5.1 พบว่า 
 ประเด็นที่ 1 ด้านการเงิน: ปีบัญชี 2555-2557 ร้อยละของจํานวนโครงการที่องค์การคลังสินค้า
ดําเนินการได้ตามเป้าหมายเท่ากับ ร้อยละ 100 คือต้ังแต่ปีบัญชี 2555-2557 ดังน้ัน สรุปได้ว่าประเด็นด้าน
การเงิน องค์การคลังสินค้าสามารถทําได้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้กําหนดไว้ในแผนงาน/โครงการภายใต้แผน
ฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่
ควรสังเกตจากการทบทวนโครงการในส่วนน้ี คือ โครงการที่ระบุอยู่ในแผนนี้ อันได้แก่ โครงการบริหารจัดการ
เงินทุนหมุนเวียนของ อคส. ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงปี 2555 จากการท่ีในช่วงระยะเวลาดังกล่าว องค์กรไม่มีเงินทุน
หมุนเวียนที่เพียงพอ และมีสถานการณ์การเงินที่ไม่มั่นคง โดยเมื่อสถานการณ์การเงินของหน่วยงานดีขึ้น 
โครงการดังกล่าวก็ถูกยกเลิกไปน้ัน แม้ว่าโครงการดังกล่าวจะถูกจัดเป็นโครงการทางด้านการเงินก็ตาม 
โครงการดังกล่าว ไม่ได้มีลักษณะทางด้านการเงินที่ตรงกับความต้องการในการบริหารทางด้านการเงินของ
องค์กรในปัจจุบันที่มีความต้องการสร้างความมั่นคงทางด้านการเงินขององค์กรแต่อย่างใด 
 ประเด็นที่ 2 ด้านการพัฒนาธุรกิจการค้า: ปีบัญชี 2555-2557 ร้อยละของจํานวนโครงการที่องค์การ
คลังสินค้าดําเนินการได้ตามเป้าหมายเท่ากับ ร้อยละ 100 มีเพียงปีบัญชี 2556 เท่าน้ัน ดังน้ัน สรุปได้ว่า
ประเด็นด้านการพัฒนาธุรกิจการค้า องค์การคลังสินค้าสามารถทําได้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้กําหนดไว้ใน
แผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-
2559 เพียงปีบัญชี 2556 เท่าน้ัน โดยในส่วนของประเด็นที่ 2 ด้านการพัฒนาธุรกิจการค้าน้ี องค์การคลังสินค้า
สามารถดําเนินงานได้บรรลุเป้าหมายเฉล่ียเพียงร้อยละ 36  
 ประเด็นที่ 3 ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน: ปีบัญชี 2555-2557 ไม่มีปีบัญชีใดเลยที่ร้อยละของ
จํานวนโครงการท่ีองค์การคลังสินค้าดําเนินการได้ตามเป้าหมายเท่ากับ ร้อยละ 100 โดยในปีบัญชี 2556 และ 
                                           
3สําหรับปีบัญชี 2558 ยังไม่สามารถประเมินผลการดําเนินงานเป็นรายปีบัญชีได้ ซึ่งตัวชี้วัดต่าง ๆ ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาทของ องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 เป็นตัวชี้วัดรายปีบัญชี ดังนั้นปีบัญชี 2558 จึงไม่ได้ระบุถึงจํานวนโครงการที่องค์การคลังสินค้าทําได้
ตามเป้าหมาย 
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2557 องค์การคลังสินค้า สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายมากกว่าร้อยละ 50 โดยสามารถดําเนินการได้
ตามเป้าหมาย ร้อยละ 83.33 ในปี 2556 และดําเนินการได้ตามเป้าหมายร้อยละ 71.43 ในปี 2557 ดังน้ัน ใน
ส่วนของประเด็นที่ 3 ด้านการปรับปรุงกระบวนงานน้ี องค์การคลังสินค้าสามารถดําเนินงานได้บรรลุเป้าหมาย
เฉลี่ยเพียงร้อยละ 52  
 ประเด็นที่ 4 ด้านบริหารจัดการองค์กร: ไม่มีปีบัญชีใดเลยที่ร้อยละของจํานวนโครงการที่องค์การ
คลังสินค้าดําเนินการได้ตามเป้าหมายเท่ากับ ร้อยละ 100 แต่มีปีบัญชี 2556 และ 2557 ที่องค์การคลังสินค้า 
สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายมากกว่าร้อยละ 50 โดยสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ร้อยละ 66.67 
ในปี 2556 และดําเนินการได้ตามเป้าหมายร้อยละ 80 ในปี 2557 ในภาพรวมของประเด็นที่ 4 ด้านบริหาร
จัดการองค์กรน้ี องค์การคลังสินค้าสามารถดําเนินงานได้บรรลุเป้าหมายเฉล่ียเพียงร้อยละ 60 
 ประเด็นที่ 5 ด้านบริหารสินทรัพย์: ปีบัญชี 2555-2557 ร้อยละของจํานวนโครงการที่องค์การ
คลังสินค้าดําเนินการได้ตามเป้าหมายเท่ากับ ร้อยละ 100 มีเพียงปีบัญชี 2557 เท่าน้ัน ดังน้ัน สรุปได้ว่า
ประเด็นด้านบริหารสินทรัพย์ องค์การคลังสินค้า สามารถทําได้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้กําหนดไว้ในแผนงาน/
โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ องค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 เพียงปี
บัญชี 2557 เท่าน้ัน ดังน้ันในส่วนของประเด็นที่ 5 ด้านบริหารสินทรัพย์ องค์การคลังสินค้าสามารถดําเนินงาน
ได้บรรลุเป้าหมายเฉล่ียเพียงร้อยละ 40 

 
นอกจากน้ี ในส่วนของการพิจารณาผลการดําเนินงานของ อคส. ในคร้ังน้ี เพ่ือให้ได้ประเด็นที่นําไปสู่

การทบทวนแผนการดําเนินงานขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ปรึกษาฯ ได้ทําการเปรียบเทียบผลการ
ประเมินผลการดําเนินงานของ อคส. เปรียบเทียบกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่อยู่ในสาขาเกษตร และพิจารณาผลการ
ประเมินผลที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางที่ 5.2 คะแนนประเมินผลการดําเนนิงานของ อคส. ประจําปีงบประมาณ 2557  

เทียบกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนท่ีอยู่ในสาขาเกษตร 
 

รัฐวิสาหกิจ 
เกณฑ์การประเมินผล อันดับ

ที่ การดําเนินการ
ตามนโยบาย 

การดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ 

การบริหาร
จัดการองค์กร คะแนนรวม 

องค์การสะพานปลา 2.0832 2.2567 2.4850 2.2984 6 
องค์การส่งเสริมกิจการโคนม 2.7563 2.5938 3.1119 2.8076 3 
องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 3.1167 3.3703 2.6532 3.0686 2 
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทํา
สวนยาง 1.2188 4.2556 3.0870 3.5264 1 

องค์การสวนยาง 2.0604 2.9184 2.5570 2.6632 4 
องค์การคลังสินค้า 1.0000 2.7909 3.0169 2.4044 5 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
 สําหรับตารางที่ 5.2 เป็นตารางที่แสดงถึงคะแนนประเมินผลการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้า
ประจําปีงบประมาณ 2557 ที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยในการประเมินผล
ดังกล่าว องค์การคลังสินค้าถูกจัดอยู่ในสาขาเกษตรร่วมกับองค์การสะพานปลา องค์การส่งเสริมกิจการโคนม 
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องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง และองค์การสวนยาง ทั้งน้ี  
การประเมินผลการดําเนินงานโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ จะกําหนดระดับคะแนนต้ังแต่
ระดับที่ 1 ถึงระดับที่ 5 โดยระดับที่ 1 หมายถึง การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ใน
แผน ระดับที่ 3 หมายถึง การดําเนินงานของรัฐวิสหากิจเท่ากับเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผน และระดับที่ 5 
หมายถึง การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผน ซึ่งจากตารางที่ 5.2 จะเห็นได้ว่า 
ปีงบประมาณ 2557 องค์การคลังสินค้าได้รับคะแนนประเมินผลการดําเนินงานในภาพรวมเท่ากับ 2.4044 ซึ่ง
เป็นอันดับที่ 5 ของรัฐวิสาหกิจในสาขาเกษตร โดยมีคะแนนสูงกว่าเพียงองค์การสะพานปลาเท่าน้ัน คะแนน
ระดับดังกล่าวย่อมหมายความว่า ปีงบประมาณ 2557 การดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าตํ่ากว่าเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ที่ได้รับคะแนนประเมินผล
การดําเนินงานในภาพรวมเท่ากับ 3.5264 ซึ่งเป็นอันดับที่ 1 ของรัฐวิสาหกิจในสาขาเกษตร และพิจารณา
องค์การสะพานปลา ที่ได้รับคะแนนประเมินผลการดําเนินงานในภาพรวมเท่ากับ 2.2984 ซึ่งเป็นอันดับที่ 6 
ของรัฐวิสาหกิจในสาขาเกษตร จะเห็นได้ว่าคะแนนที่สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางหรือองค์การ
สะพานปลาได้รับ ไม่ค่อยมีความแตกต่างกับคะแนนที่องค์การคลังสินค้าได้รับ ดังน้ัน สามารถสรุปได้ว่า โดย
ภาพรวมผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในสาขาเกษตรไม่แตกต่างกันมาก เมื่อทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 จากตารางที่ 5.2 เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นของเกณฑ์ในการประเมินผล พบว่า 
 ข้อที่ 1 การดําเนินการตามนโยบาย: ปีงบประมาณ 2557 องค์การคลังสินค้าได้รับคะแนนเท่ากับ 
1.00 ซึ่งคะแนนดังกล่าวเป็นอันดับคะแนนที่ตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่อยู่ในสาขาเกษตร 
 ข้อที่ 2 การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ: ปีงบประมาณ 2557 องค์การคลังสินค้าได้รับคะแนนเท่ากับ 
2.79 ซึ่งคะแนนดังกล่าวเป็นอันดับคะแนนที่ 4 เมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่อยู่ในสาขาเกษตร 
 ข้อที่ 3 การบริหารจัดการองค์กร: ปีงบประมาณ 2557 องค์การคลังสินค้าได้รับคะแนนเท่ากับ 3.02 
ซึ่งคะแนนดังกล่าวเป็นอันดับคะแนนที่ 3 เมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่อยู่ในสาขาเกษตร 
 ดังน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ปีงบประมาณ 2557 องค์การคลังสินค้ามีการบริหารจัดการองค์กรดีที่สุดเมื่อ
เทียบกับการดําเนินการตามนโยบาย และการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 

ตารางที่ 5.3: คะแนนประเมินผลผลการดาํเนนิงานของ อคส. ปีงบประมาณ 2553-2557  
ตามการประเมินของสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ปี 
เกณฑ์การประเมินผล 

การดําเนินการ
ตามนโยบาย 

การดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ 

การบริหาร
จัดการองค์กร คะแนนรวม 

2553 1.7167 2.6307 2.8177 2.4219 
2554 3.2083 1.7143 2.9479 2.5943 
2555 3.2755 3.8041 3.0740 3.4164 
2556 2.1100 4.1940 2.9589 3.0532 
2557 1.0000 2.7909 3.0169 2.4044 

คะแนนเฉล่ีย 2.2621 3.0268 2.9631 2.7780 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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 ตารางที่ 5.3 แสดงคะแนนประเมินผลผลการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าปีงบประมาณ 2553-
2557 ตามการประเมินของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ จะเห็นได้ว่าโดยเฉลี่ยแล้ว 
ปีงบประมาณ  2553-2557 องค์การคลังสินค้าจะได้รับคะแนนประเมินผลในด้านการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ และการบริหารจัดการองค์กร ประมาณ 3 แต่ได้รับคะแนนประเมินผลในด้านการดําเนินการตาม
นโยบายตํ่ากว่า 3 ดังน้ัน สามารถสรุปได้ว่า โดยเฉลี่ยแล้ว องค์การคลังสินค้าดําเนินงานด้านการดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ และการบริหารจัดการองค์กร ได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ แต่มีการดําเนินงานด้านการ
ดําเนินการตามนโยบายตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้  
 นอกจากน้ี จากตารางที่ 5.3 ยังเห็นได้ว่าในปีงบประมาณ 2555 เป็นปีที่ อคส. ได้รับคะแนนประเมิน
สูงสุดทั้งในด้านการดําเนินการตามนโยบายและด้านการบริหารจัดการองค์กร โดยปีงบประมาณดังกล่าว เป็น
ปีงบประมาณที่ได้รับคะแนนรวมสูงสุดด้วย ทั้งน้ี ด้านการดําเนินงาน ปีงบประมาณ 2556 เป็นปีงบประมาณที่
ได้รับคะแนนในด้านดังกล่าวสูงสุด โดยท่ีปีงบประมาณ 2555 ได้รับคะแนนประเมินผลเป็นอันดับรองลงมาจาก
ปีงบประมาณ 2556  
 

 
 

Economic Value Management (EVM) หรือที่รู้จักทั่วไปในช่ือของ Economic Value Added 
(EVA) เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการดําเนินงานขององค์กรซึ่งถูกคิดค้นและพัฒนาในปี ค.ศ. 1989 โดย
บริษัทที่ปรึกษาทางธุรกิจช่ือ Stem Steward& Company โดยในประเทศไทยได้มีบรรจุการสอนเก่ียวกับ 
EVA ไว้ในหลักสูตรบริหารธุรกิจต่าง ๆ แต่เน่ืองจาก EVA เป็นเคร่ืองหมายทางการค้าของบริษัทที่ปรึกษาทาง
ธุรกิจ Stem Steward & Company การที่จะนํา EVA มาใช้กับองค์กรในประเทศไทยจึงต้องมีการดัดแปลง
ช่ือจากที่ เรียกกันว่า Economic Value Added (EVA) มาเป็น Economic Value Management (EVM) 
เพ่ือไม่ให้ละเมิดลิขสิทธ์ิ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ได้ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) คือระบบของการบริหารจัดการที่ได้นําเอาปัจจัยสําคัญต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการดําเนินงานขององค์กรมาพิจารณาร่วมกันอย่างครบถ้วนในการวางแผนดําเนินธุรกิจ เพ่ือให้
องค์กรสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรที่มีอยู่ ซึ่ง EVM จะวัดผลการสร้างมูลค่าเพ่ิมขององค์กรจาก
ตัวช้ีวัดที่ เรียกว่า การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) หรืออาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า กําไรทาง
เศรษฐศาสตร์  (Economic Profit: EP) โดยจะพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ 
(EVA) หรือกําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) ในแต่ละช่วงเวลาว่ามีการปรับเพ่ิมขึ้นในแต่ละช่วงเวลาที่มีการประเมิน
หรือไม่อย่างไร และนําข้อมูลที่ได้จากการประเมินนี้ไปทบทวนการวางแผนการดําเนินงาน หรือใช้ในการ
ตัดสินใจในการลงทุนในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 

 
 
 
 

5.4 การวิเคราะห์การบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
เชิงเศรษฐศาสตร์
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5.4.1 แนวคิดการสร้างมูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) 
 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) หรืออาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า กําไรทางเศรษฐศาสตร์  

(EP) มีพ้ืนฐานบนหลักการทางเศรษฐศาสตร์ที่ว่า การใช้ทรัพยากรอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อดําเนินการในกิจกรรม
ใดกิจกรรมหน่ึง จะต้องพิจารณาผลตอบแทนที่จะได้รับจากการนําทรัพยากรน้ันไปใช้ในกิจกรรมหน่ึง 
เปรียบเทียบกับผลตอบแทนที่ได้รับหากนําทรัพยากรนั้นไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรได้รับ
ผลตอบแทนที่คุ้มค่าที่สุด ดังน้ันการคิดมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) หรือกําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) จึง
มีความแตกต่างจากการคิดกําไรทางบัญชี โดย 2 แนวคิดน้ีมีการรับรู้ต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ กําไรทางบัญชีจะถือว่าต้นทุนของแหล่งเงินทุนมาจากต้นทุนการกู้ยืมหรือหน้ีสินที่กิจการจะต้องจ่าย
ดอกเบ้ียเท่าน้ัน ไม่คํานึงถึงต้นทุนของเงินทุนที่มาจากการลงทุนของเจ้าของ ด้วยเหตุผลว่า องค์กรมิได้มี
รายจ่ายจํานวนน้ีเป็นตัวเงินออกไปจริง ส่วนกําไรทางทางเศรษฐศาสตร์ จะถือว่าองค์กรมีภาระต้นทุนของ
เงินทุนที่มาจาก 2 แหล่ง คือ ต้นทุนของหนี้สินและต้นทุนส่วนของเจ้าของ เน่ืองจากเงินทุนจากส่วนของ
เจ้าของน้ันมีต้นทุนที่เรียกว่าต้นทุนแฝง (Implicit Cost) ที่เกิดข้ึนจากต้นทุนค่าเสียโอกาสที่ต้องสูญเสียไปหาก
นําเงินทุนจํานวนน้ันไปลงทุนอย่างอ่ืนซึ่งจะก่อให้เกิดผลตอบแทนจากการลงทุน ดังน้ันจึงควรรับรู้ต้นทุนในส่วน
น้ีด้วยเพ่ือให้ได้จํานวนต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่แท้จริงและเมื่อนําต้นทุนของเงินทุนมารวมทั้งหมดแล้วหักออก
จากกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี ก็จะเป็นส่วนของกําไรท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้องค์กร
อย่างแท้จริง ส่วนที่เพ่ิมขึ้นน้ีเองจึงเรียกว่า มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) 

ตามแนวคิดมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) สามารถสรุปประโยชน์ที่ได้รับจากการนํามูลค่าเพ่ิมเชิง
เศรษฐศาสตร์ (EVA) มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลการดําเนินงานขององค์กร ดังน้ี 

1) มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) คํานวณมาจากกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษีและต้นทุน
ทั้งหมดขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย ต้นทุนของหนี้สินและต้นทุนส่วนของเจ้าของซึ่งถือเป็นต้นทุนที่
แท้จริงขององค์กร ทําให้ค่าที่ได้ถือเป็นอัตราผลตอบแทนท่ีองค์กรได้รับจริง ๆ ซึ่งแตกต่างจากกําไร
ทางบัญชี เน่ืองจากการคํานวณกําไรทางบัญชีไม่มีการนําต้นทุนส่วนของเจ้าของมาคิดด้วย จึงทําให้
กําไรทางบัญชีที่องค์กรได้รับมิใช่อัตราผลตอบแทนที่องค์กรได้รับจริง 

2) มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) สามารถบอกถึงกระแสเงินสดสุทธิที่องค์กรได้รับจากการ
ดําเนินงาน 

3) มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) ช่วยในการตัดสินใจด้านนโยบายการลงทุน นโยบายการจ่ายเงินปัน
ผล ซึ่งนโยบายดังกล่าว ล้วนมีผลกระทบโดยตรวต่อดุลเงินสด (Cash Balance) และการตัดสินใจด้าน
การเงินบองบริษัท 

4) การที่มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) มีผลต่อนโยบายการจ่ายเงินปันผลของบริษัท ทําให้มูลค่าเพ่ิม
เชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) มีผลต่อราคาหุ้น (Stock Price) ด้วย เน่ืองจากอัตราการจ่ายเงินปันผลถือ
เป็นปัจจัยหน่ึงที่นักลงทุนใช้ในการตัดสินใจลงทุน 

 
อย่างไรก็ตาม การนํามูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) มาใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการ

ดําเนินงานขององค์กรมีข้อจํากัดบางประการ ดังน้ี 
1) มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) คํานวณมาจากตัวเลขทางบัญชี ซึ่งเป็นตัวเลขในอดีต ในบางครั้งจึง

อาจทําให้เกิดการตัดสินใจที่ผิดพลาดได้ เช่น ต้นทุนด้านการวิจัยและพัฒนา ในทางบัญชีถือว่าเป็น
ค่าใช้จ่าย ดังนั้น การตัดค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีออกเพื่อให้ค่าใช้จ่ายโดยรวมลดลงและกําไรจะได้เพ่ิมขึ้นใน
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ระยะสั้นน้ัน ในความเป็นจริงแล้วต้นทุนด้านการวิจัยและพัฒนาถือเป็นการลงทุนที่ก่อให้เกิด
ผลตอบแทนแก่องค์กรในระยะยาว 

2) ความคลาดเคลื่อนของช่วงเวลาในการลงทุน มีผลต่อการคํานวนมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) 
เน่ืองจาก ถ้าคํานวณมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) ในช่วงที่เริ่มลงทุน กําไรจากการดําเนินงานก็
จะน้อย ซึ่งมีผลทําให้ค่ามูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) ที่คํานวณได้มีค่าน้อยตามไปด้วย ในขณะที่ 
ถ้าเร่ิมลงทุนมาระยะเวลาหน่ึงแล้ว ผลที่ได้จากการลงทุนก็จะทําให้กําไรจากการดําเนินงานสูงขึ้น ค่า 
มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) ที่คํานวณได้ ก็จะมีค่าสูงขึ้นตาม 
 

5.4.2 วิธีการคํานวณมูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) 
  

ในการคํานวณหามูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) ประกอบด้วยตัวแปรสําคัญต่าง ๆ คือ กําไรสุทธิ
จากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) เงินทุน (Invested Capital) และต้นทุนเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักของเงินทุน 
(WACC) โดยที่การคํานวณหามูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) สามารถคํานวณได้จากสมการดังน้ี 

EVA = NOPAT – Capital Charge 
โดยที่ 
EVA  = มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ 
NOPAT  = กําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (Net Operating Profit after Tax) 
Capital Charge = ต้นทุนของเงินทุน 

 
การวิเคราะห์ค่ามูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) 1) EVA = 0 แสดงว่าการบริหารงานก่อให้เกิดผล

กําไรเพียงครอบคลุมต้นทุนของเงินทุนพอดี 2) EVA < 0 แสดงว่าการบริหารงานไม่ประสบผลสําเร็จ ผลกําไรที่
ได้ไม่คุ้มกับต้นทุนของเงินทุน ซึ่งแสดงถึงมูลค่าที่ถดถอยขององค์กร และ 3) EVA > 0 แสดงว่าการบริหารงาน
มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างผลกําไรได้มากกว่าต้นทุนของเงินทุน ซึ่งแสดงถึงมูลค่าที่เพ่ิมขึ้นขององค์กรดังน้ัน 
หากองค์กรใดมี EVA > 0 องค์กรน้ันจะสามารถเจริญเติบโตได้ย่ิงขึ้นต่อไป แต่หาก EVA = 0 องค์กรน้ันเพียง
ดํารงอยู่ได้แต่จะไม่เติบโตขึ้น หรือในกรณีที่เลวร้าย EVA < 0 องค์กรนั้นประสบความล้มเหลว ควรต้อง
ปรับปรุงการบริหารจัดการขององค์กรเพ่ือที่จะแก้ไขวิกฤติที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรอย่างเร่งด่วน(ณัฐชา วัตนวิไล, 
2553) 

1) การคํานวณกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) 
การคํานวณค่ามูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) หรือกําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) ให้ถูกต้องตาม

ทฤษฎี ต้องทําการปรับปรุงงบการเงินที่ไม่สะท้อนค่าทางเศรษฐศาสตร์ ให้เป็นงบการเงินในเชิงเศรษฐศาสตร์
โดยงบกําไรขาดทุนจะถูกปรับปรุงเป็นกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) และงบดุลจะถูก
ปรับปรุงเป็นเงินทุน (Invested Capital) 

ในการปรับปรุงงบกําไรขาดทุนเป็นกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) จะไม่รวม
รายการอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานปกติขององค์กร ซึ่งโดยปกติจะแสดงอยู่ในงบกําไรขาดทุน เช่น 
กําไรหรือขาดทุนจากการขายสินทรัพย์ ดอกเบ้ียจ่าย ทําให้ได้ข้อมูลที่มีความใกล้เคียงกับเกณฑ์เงินสด รวมถึง
ลดปัญหาการตกแต่งบัญชีหรือการให้ข้อมูลที่บิดเบือนจากผลการดําเนินงานปกติขององค์กร ซึ่งในการ
คํานวณหากําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) สามารถคํานวณได้จากสมการดังน้ี 

NOPAT = EBIT-รายการปรับปรุง-Tax 
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โดยที่ 
EBIT  = กําไรก่อนหักดอกเบ้ียและภาษี (Earnings before Interest and Tax) 

 
2) การคํานวณต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge) 
ต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge) คือ ผลตอบแทนทางการเงินที่ผู้ลงทุนคาดหมายว่าจะได้รับ

จากเงินลงทุนของตน โดยคํานวณจากต้นทุนเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักของเงินทุน (WACC) คูณด้วยเงินทุน (Invested 
Capital) ซึ่งเป็นเงินทุนที่ลงไว้เมื่อเริ่มต้น อาจกล่าวได้ว่า ต้นทุนเงินทุนเปรียบเทียบได้เป็นค่าเสียโอกาสของ
เงินทุนที่ลงทุนก่อให้เกิดสินทรัพย์ ซึ่งทางองค์กรต้องจ่ายให้กับผู้ลงทุน (หรือผู้ให้เช่าสินทรัพย์) โดยถือว่าเป็น
ต้นทุนแบบหน่ึงเช่นเดียวกับต้นทุนอ่ืน ๆ ในการดําเนินธุรกิจ และจะต้องหักลบเงินทุนน้ีออกจากกําไรจากการ
ดําเนินงาน เพ่ือให้ได้มาซึ่งมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) หรือกําไรทางเศรษศาสตร์ (EP) 

Capital Charge = IC x WACC 
โดยที่ 
IC  = เงินทุน (Invested Capital) 
WACC  = ต้นทุนเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักของเงินทุน (Weighted Average Cost of Capital) 
 
 เงินทุน (IC) คือ จํานวนเงินทั้งหมดที่เจ้าของเงินกู้และผู้ถือหุ้นลงทุนในการดําเนินงานขององค์กรน้ัน
ต้ังแต่เริ่มประกอบกิจการ อาจกล่าวโดยง่ายว่า เงินทุน คือ เงินที่ลงทุนในธุรกิจ โดยสามารถคํานวณเงินทุนได้
จากการนําข้อมูลในงบดุลมาปรับปรุงทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งสามารถคํานวณได้ 2 แนวทาง ซึ่งทั้งสองแนวทางนี้
ให้ผลลัพธ์ที่เท่ากัน 

แนวทางที่ 1แนวทางน้ีจะคิดจากสินทรัพย์โดยการรวมสินทรัพย์หมุนเวียนสุทธิสินทรัพย์ถาวร 
สินทรัพย์ที่ใช้ในการดําเนินงานอ่ืนๆและรายการปรับปรุงต่าง ๆ ที่มีผลต่อเงินทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
แนวทางที่ 2แนวทางน้ีคิดจากหน้ีสินและส่วนของเจ้าของโดยรวมหนี้สินที่มีดอกเบ้ีย ส่วนของผู้ถือหุ้น
และรายการปรับปรุงต่างๆท่ีมีผลต่อเงินทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 
 อัตราต้นทุนเฉล่ียถ่วงนํ้าหนักของเงินทุน (WACC) เป็นผลตอบแทนทางการเงินที่ผู้ลงทุนคาดหมายว่า
จะได้รับจากเงินลงทุนของตน โดยคํานวณจากอัตราผลตอบแทนขั้นตํ่าที่เจ้าของเงินกู้และผู้ถือหุ้นต้องการ ซึ่ง
ประกอบด้วย อัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ให้กู้ และอัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ถือหุ้น 

WACC = (Kdx (D/(D+E))) + (Ke x (E/(D+E))) 
โดยที่  
D   = เงินกู้ยืมหรือหน้ีสินที่มีดอกเบ้ีย (Debt)   
E   = มูลค่าตลาดของส่วนของเจ้าของ (Equity)  
Kd  = อัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ให้กู้ 
Ke  = อัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ถือหุ้น 

 
ก. อัตราต้นทุนของผู้ให้กู้ (Kd) อัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ให้กู้ กําหนดได้หลายแนวทางและให้ต้นทุน

ที่ต่างกันดังน้ี 1.กําหนดจากอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่องค์กรจ่ายจริง ต้นทุนที่ได้จะเป็นตัวแทนต้นทุน
ในอดีตและปัจจุบันขององค์กร2.กําหนดจากความน่าเช่ือถือขององค์กร (Credit Rating)ใน
องค์กรที่มีการจัดอันดับความน่าเช่ือถือสามารถใช้อัตราผลตอบแทนขององค์กรตามลําดับความ
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เสี่ยงแทนต้นทุนของผู้ให้กู้ได้ และต้นทุนที่ได้จะเป็นตัวแทนของต้นทุนเงินกู้ขององค์กรในระยะ
ยาวและ 3.กําหนดโดยใช้เคร่ืองมือประเมินส่วนเพ่ิมความเสี่ยงจากการกู้เงินที่เรียกว่า Synthetic 
Debt Rating ซึ่งจะประมาณระดับความน่าเช่ือถือโดยดูจากความสามารถในการจ่ายดอกเบ้ีย 

ข. อัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ถือหุ้น (Ke) ในการคํานวณอัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ถือหุ้นใช้วิธี Capital 
Asset Pricing Model (CAPM) ซึ่งมีสูตรในการคํานวณดังน้ี 

Ke = Rf + Bu(MRP) 
โดยที่  
Ke  = อัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ถือหุ้น 
Rf  = อัตราผลตอบแทนปราศจากความเสี่ยง (Risk Free Rate) 
Bu  = สัมประสิทธ์ิความเสี่ยง 
MRP   = ส่วนชดเชยความเสี่ยงของตลาด (Market Risk Premium) 
 
5.4.3 รายการปรับปรุงบัญชี 
  

วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงงบการเงินให้เป็นงบการเงินในเชิงเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้รายได้ ค่าใช้จ่าย และ
ต้นทุนเงินทุน มีความสอดคล้องมีความเป็นกลาง ไม่ถูกบิดเบือนได้โดยผู้บริหารสามารถกําหนดความ
รับผิดชอบของผลงานได้ชัดเจน และสามารถแบ่งแยกต้นทุนดําเนินการออกจากต้นทุนทางการเงินได้อย่าง
ชัดเจน 

 หลักในการพิจารณาเลือกรายการในงบการเงินเพ่ือปรับปรุงเป็นงบการเงินในเชิงเศรษฐศาสตร์มี4 ข้อ 
คือ 

1) แรงจูงใจ เป็นการปรับปรุงเพ่ือส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่จะช่วยเพ่ิมกําไรท่ีแท้จริง และกําหนด
ความรับผิดชอบได้ชัดเจนย่ิงขึ้น 

2) มีนัยสําคัญ รายการที่จะปรับปรุงจะต้องมีผลกระทบต่อการวัดกําไรเชิงเศรษฐศาสตร์มากพอที่จะ
ได้รับความสนใจจากผู้บริหาร 

3) ความพร้อมของข้อมูล สามารถหาข้อมูลที่จําเป็นได้โดยไม่ต้องใช้เงินทุนและเวลาในการจัดเตรียม
มากเกินไป 

4) ง่ายต่อความเข้าใจ ผู้บริหารระดับสูงและระดับปฏิบัติการสามารถเข้าใจเหตุผลของการปรับปรุง
ได้ 

  
รายการปรับปรุงทางบัญชี 
1) ดอกเบ้ียจ่าย (Interest Expenses) คือ ต้นทุนทางการเงินซึ่งบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบกําไร

ขาดทุน ซึ่งในการคํานวณกําไรสุทธิในทางเศรษฐศาสตร์ ค่าใช้จ่ายดอกเบ้ียที่เกี่ยวข้องกับเงินกู้จะ
ถือว่าเป็นต้นทุนทางการเงิน ซึ่งต้นทุนทางการเงินจะไม่ถูกนํามาคิดรวมในการคํานวณกําไรสุทธิ
จากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) แต่จะนําไปรวมในการคิดต้นทุนเงินทุนแทน ซึ่งการ
ปรับปรุงดังกล่าวจะทําให้สามารถแยกผลจากกิจกรรมทางการเงินและผลจากกิจกรรมทางการ
ดําเนินงานออกจากัน 
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2) กําไรขาดทุนจากการลงทุน (Gain or Loss on Investment) เนื่องจากการขายเงินลงทุน
ผู้บริหารสามารถเลือกเวลาที่ต้องการจะขายเพ่ือรับรู้กําไรได้ ผลการดําเนินงานจึงอาจเกิดการ
ตกแต่งหรือบิดเบือนไป ดังน้ันเพ่ือขจัดปัญหาการตกแต่งกําไร จึงไม่ควรนํามาคิดรวมในการ
คํานวณกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี(NOPAT) แต่จะนําไปเป็นส่วนหน่ึงของเงินทุน 

3) กําไรขาดทุนจากการขายสินทรัพย์ (Gain or Loss On Capital Asset) เนื่องจากการขาย
สินทรัพย์เป็นเหตุการณ์หรือกิจกรรมซึ่งไม่ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการดําเนินงานตามปกติของ
ธุรกิจ จึงไม่ควรนํามารวมในการคิดกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) แต่จะถูก
แปลงเป็นเงินทุน เพ่ือช่วยให้มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) สะท้อนผลงานการดําเนินงาน
ตามปกติขององค์กรอย่างถูกต้อง รวมถึงการปรับปรุงน้ียังช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับผู้บริหารให้ทํา
การตัดสินใจท่ีดีที่สุด กล่าวคือการปรับปรุงน้ีจะป้องกันไม่ให้ผู้บริหารพยายามเพ่ิมตัวเลขกําไรทาง
บัญชีด้วยการขายสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดผลตอบแทนที่สูงกว่าต้นทุนเงินทุน และในทางตรงข้ามทํา
ให้ผู้บริหารตัดสินใจขายสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ออกไปถึงแม้ว่าจะขายได้ในราคาที่ตํ่ากว่า
มูลค่าทางบัญชีก็ตาม เพ่ือให้องค์กรมีเงินซึ่งได้รับจากการขายนั้นไปลงทุนที่ให้ผลตอบแทนท่ี
มากกว่าต่อไป  

4) ค่าเผื่อการสูญเสีย (Provisions or Allowance) เนื่องจากการต้ังรายการค่าเผื่อการสูญเสีย เช่น 
การต้ังค่าเผื่อมูลค่าสินค้าลดลง ค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ถูกกําหนดโดยอาศัยการประมาณการ อาจ
ใช้เป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการบิดเบือนผลกําไรทางบัญชี อีกทั้งยังทําให้ผู้บริหารไม่มี
แรงจูงใจที่จะพยายามลดการขาดทุนที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตดังน้ัน ในทางเศรษฐศาสตร์จึงตัด
รายการปรับปรุงมูลค่าน้ีออก และคิดเป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะเมื่อตัดสินทรัพย์น้ันออกจากบัญชี 
(Write-offs)  

5) ค่าเผื่อการปรับมูลค่าของเงินลงทุน (Allowance for Revaluation of Securities) จากการที่
ทางการบัญชีจะแสดงมูลค่าเงินลงทุนและตราสารการเงินด้วยมูลค่ายุติธรรมในปัจจุบันแทนท่ีจะ
แสดงต้นทุนในอดีตที่มีการลงทุนจริง ซึ่งจะทําให้เงินลงทุนในงบดุลเพ่ิมข้ึนหรือลดลงโดยผู้ลงทุน
ไม่ได้มีการลงทุนเพ่ิมหรือลดจริง ดังน้ัน การตีราคาใหม่หรือการประเมินราคาตามมูลค่ายุติธรรม
ในตลาด (Marked-to-Market) ในทางเศรษฐศาสตร์จึงตัดรายการปรับปรุงมูลค่าน้ีออกเพ่ือ
สะท้อนถึงเงินทุนที่ผู้ลงทุนให้ไว้ในองค์กรที่แท้จริง 

6) หน้ีสินที่ไม่มีภาระดอกเบ้ีย (Non-Interest Bearing Liabilities) เช่น เจ้าหน้ีการค้า เงินมัดจํา
และเงินรับล่วงหน้าจากลูกค้า เป็นต้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของการดําเนินงานของธุรกิจ และถูก
บันทึกเป็นหน้ีสินในด้านขวาของงบดุล ซึ่งหน้ีสินที่ไม่มีภาระดอกเบ้ียคือรูปแบบหนึ่งของการได้รับ
เงินทุนจากลูกค้า ผู้ค้าวัตถุดิบซึ่งช่วยลดความต้องการเงินทุน ต้นทุนทางการเงินซึ่งเก่ียวข้องกับ
หน้ีสินที่ไม่มีภาระดอกเบ้ีย จะรวมเป็นส่วนหน่ึงในต้นทุนการดําเนินธุรกิจหรือต้นทุนขายซึ่งได้คิด
เป็นส่วนหน่ึงของกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) แล้ว ดังน้ันจึงไม่ควรนับ
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หน้ีสินที่ไม่มีภาระดอกเบ้ียเป็นส่วนหน่ึงของเงินทุน(Capital) เพ่ือหลีกเลี่ยงการคิดต้นทุนเงินทุนที่
ซับซ้อน 

7) ดอกเบ้ียรับ เน่ืองจากดอกเบ้ียรับของกิจการส่วนใหญ่เกิดจากการนําเงินสดส่วนเกินไปลงทุนใน
หลักทรัพย์ต่างๆซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานหลักของกิจการดังนั้นเพ่ือคํานวณกําไรสุทธิจาก
การดําเนินงานหลังภาษี (NOPAT) ดอกเบ้ียรับจึงถูกนําไปหักจากกําไรสุทธิทางบัญชี 

8) ค่าใช้จ่ายที่ส่งผลต่อรายได้ในอนาคต เช่น ค่าโฆษณาประชาสัมพันธ์ ค่าวิจัยพัฒนา ค่าฝึกอบรม
พัฒนาบุคลากร เน่ืองจากถือเป็นการลงทุนไม่ใช่รายจ่ายสําหรับการดําเนินงานเพียงในงวดบัญชี
ปัจจุบันแต่มีผลต่อรายได้ในอนาคตข้างหน้าด้วย จึงไม่ควรนํามารวมในการคิดกําไรสุทธิจากการ
ดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) แต่จะถูกแปลงเป็นเงินทุน 
 

5.4.4  การประเมินผลการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าด้วยแนวคิด EVA 
 

 กําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT)  
ผลการคํานวณกําไรสุทธิจากการดําเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) ขององค์การคลังสินค้าตามแนวคิด 

EVAมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 5.4  
 

ตารางที่ 5.4 งบกําไรสทุธิจากการดําเนนิงานหลังหักภาษี (NOPAT) ปี 2555-2557 
หน่วย: บาท 

รายการ ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
กําไร(ขาดทนุ)สุทธิ ก่อนหักภาษี 408,008,928  1,170,154,665  740,579,274  
รายการปรับปรุงทางบัญช ี     
หนี้สงสัยจะสญู 2,385,297  1,225,584  4,107,107  
รายได้ดอกเบีย้เงินฝากธนาคาร (6,440,500) (71,891,553) (106,713,150) 
รายได้เงนิชดเชยค่าส่วนต่างราคา 0  (6,346,716) (350) 
รายได้ดอกเบีย้เงินลงทนุ (419,312) (152,535) 0  
รายได้ค่าปรับ (1,981,774) (391,488) (4,062,800) 
รายได้เงนิชดใช้ (3,253,262) (5,730,260) (32,484,623) 
รายได้เบ็ดตลด็ (808,211) (43,650,908) (3,004,745) 
รายได้ค่าบริการนาํเขา้ขา้วโพด 0  (280,374) 0  
รายได้เงนิปนัผล (70,800) (70,800) (106,200) 
รายได้บริการอ่ืน (1,963,551) (257,321) (4,500) 
รายได้ค่าบริการนาํเขา้น้าํมันปาล์ม (107,450) (168,209) 0  
ขาดทุน(กําไร)จากการจําหนา่ยทรัพย์สนิ (529,179) 0  157,253  
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รายการ ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
กําไรจากการจําหนา่ยหุ้นบริษัทจังหวัด (107,450) 0  0  
ขาดทุน(กําไร)จากอัตราแลกเปลีย่นเงินตรา
ต่างประเทศ 

(26,613) (54,215) 88,042  

รายได้เงนิชดใช้โบนสักรรมการและพนักงาน 0  0  (11,415,989) 
กําไรจากการประมาณการตามหลักคณิตศาตร์
ประกันภัย 

0  0  (4,010,401) 

ค่าวิจัยและพฒันาสินค้า 321  0  0  
ค่าโฆษณาและเผยแพร ่ 2,359,925  2,084,063  2,194,616  
รวมรายการปรับปรุง (10,962,558) (125,684,730) (155,255,741) 
กําไร(ขาดทนุ)สุทธิ ก่อนหักภาษี (NOPBT)  397,046,371  1,044,469,935  585,323,533  
ภาษีทางเศรษฐศาสตร์ 30%4 119,113,911  313,340,981  175,597,060  
กําไร(ขาดทนุ)สุทธิจากการดําเนนิงานหลังหัก
ภาษี (NOPAT)  

277,932,459  731,128,955  409,726,473  

ที่มา: งบการเงินปี 2555-2557 ขององค์การคลังสินค้าและการคํานวณโดยท่ีปรึกษาฯ 
 
 เงินทุน (IC)  
ผลการคํานวณเงินทุน (IC)  ขององค์การคลังสินค้าตามแนวคิด EVA มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 

5.5  
ตารางที่ 5.5 งบเงินทนุ (IC) ปี 2555-2557 

หน่วย: บาท 
รายการ ปี 2555  ปี 2556  ปี 2557  

ยกมาจากงบดุลด้านสนิทรพัย์รวม 3,667,551,166  6,499,556,479  6,350,918,529  
รายการปรับปรุงทางบัญช ี       
หนี้สนิที่ไม่มีภาระดอกเบี้ย (3,296,935,098) (4,870,376,508) (3,896,881,924) 
หนี้สงสัยจะสญู 2,385,297  1,225,584  4,107,107  
กําไร(ขาดทนุ)จากการจําหนา่ยทรัพย์สนิ (529,179) 0  157,253  
กําไร(ขาดทนุ)จากการจําหนา่ยหุ้นบริษัทจังหวัด (107,450) 0  0  
ค่าวิจัยและพฒันาสินค้า 321  0  0  
ค่าโฆษณาและเผยแพร ่ 2,359,925  2,084,063  2,194,616  
รวมรายการปรับปรุง (3,292,826,184) (4,867,066,862) (3,890,422,948) 

                                           
4เพ่ือสะท้อนภาพผลการงานที่แท้จริง ภาษีจึงถือเป็นส่วนหน่ึงของต้นทุนดําเนินการ สําหรับองค์การคลังสินค้าซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่ต้องจ่ายภาษี
แต่ต้องนํารายได้ส่งรัฐแทน การคํานวณภาษีจะคํานวณเสมือนว่าองค์การคลังสินค้าเป็นเอกชน โดยใช้อัตราภาษี 30% 
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รายการ ปี 2555  ปี 2556  ปี 2557  
เงินลงทนุ (Invested Capital)  374,724,983  1,632,489,617  2,460,495,581  
ที่มา: งบการเงินปี 2555-2557 ขององค์การคลังสินค้าและการคํานวณโดยท่ีปรึกษาฯ 

 
 ต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge)  
ผลการคํานวณต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge) ขององค์การคลังสินค้าตามแนวคิด EVA มี

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 5.6 
 

ตารางที่ 5.6 ต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge) ปี 2555-2557 
หน่วย: บาท 

รายการ ปี 2555  ปี 2556  ปี 2557  
เงินลงทุน (ICl) 374,724,983 1,632,489,617 2,460,495,581 
อัตราต้นทุนเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักของเงินทุน 
(WACC) 

10% 9% 9% 

ต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge) = 
IC x WACC 

38,933,926 153,290,775 231,040,535 

ที่มา: การคํานวณโดยท่ีปรึกษาฯ 
 
 มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) 
การประเมินผลการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าในปี 2555-2557 โดยการคํานวณมูลค่าเพ่ิมเชิง

เศรษฐศาสตร์ (EVA) หรือกําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP) พบว่า มูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) มีค่าเป็นบวก 
หมายความว่า องค์การคลังสินค้ามีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างผลกําไรได้มากกว่าต้นทุน
ของเงินทุนซึ่งแสดงถึงมูลค่าที่เพ่ิมข้ึนขององค์กร (องค์การคลังสินค้าไม่มีต้นทุนเงินกู้ มีแต่ต้นทุนของส่วน
เจ้าของ)  

ตารางที่ 5.7 มูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) ปี 2555-2557 
หน่วย: บาท 

รายการ ปี 2555  ปี 2556  ปี 2557  
กําไร(ขาดทุน)สุทธิหลังหักภาษี (NOPAT) 277,932,459 731,128,955 409,726,473 
ต้ น ทุ น ข อ ง เงิ น ทุ น  (Capital Charge) = IC x 
WACC 

38,933,926 153,290,775 231,040,535 

มูลค่าเพิ่ มเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVA) = NOPAT-
Capital Charge 

238,998,534 577,838,179 178,685,938 

ที่มา: การคํานวณโดยท่ีปรึกษาฯ 
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 การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) เป็นการพิจารณาความเป็นไปได้ในประเด็นต่าง ๆ 
จากสถานการณ์ในปัจจุบัน ที่ได้จากการวินิจฉัยองค์กร ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่เก่ียวข้องทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมภายในองค์กรในด้านบุคลากร กระบวนการ
ทํางาน ทรัพยากร เทียบเคียงกับข้อคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)  
ต่อบทบาทของ อคส. โดยวิเคราะห์เพ่ือสกัดประเด็นที่ต้องดําเนินการ เพ่ือขับเคล่ือนองค์กรผ่านอุปสรรคและ
โอกาสไปสู่เป้าหมายที่คาดหวังขององค์กร ซึ่งรายละเอียดในแต่ละประเด็นดังน้ี 
 
(1) การดําเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ 
เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ลูกค้า 
 
 การสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการเก็บสินค้าเกษตรเพิ่มเติม และการขยายธุรกิจโลจิสติกส์ 

 สถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ เก่ียวกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และการค้าเสรีต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาเช่ือมโยงการคมนาคมทางถนน การ
เปิดเส้นทางการค้าชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ นั้น เป็นปัจจัยส่งเสริมที่สําคัญของ อคส. ในการ
ขยายโอกาสทางธุรกิจด้านคลังสินค้าและโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการบริการ
คลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้าที่มีแนวโน้มการเติบโตในอัตราสูง ดังน้ัน ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึง
คาดหวังให้ อคส. มีการสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการเก็บสินค้าเกษตรเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับกับความต้องการท่ี
เพ่ิมขึ้นทั้งจากในประเทศและกลุ่มประเทศอาเซียน และเห็นควรให้มุ่งเน้นการดําเนินการธุรกิจโลจิสติกส์ให้
มากขึ้น เพราะเป็นธุรกิจที่เก้ือหนุนกันและสร้างรายได้ที่แน่นอนให้กับองค์การคลังสินค้า รวมถึงให้ขยายงานไป
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เช่น การบริหารคลังสินค้า การจัดส่งและการกระจายสินค้า เป็นต้น เพ่ือให้องค์การ
คลังสินค้ามีบริการที่ครบวงจร 
 เมื่อทําการทบทวนศักยภาพของ อคส. ในปัจจุบัน ในการดําเนินการสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการเก็บ
สินค้าเกษตรเพ่ิมเติม พบว่า อคส. มีข้อได้เปรียบ เน่ืองจาก อคส. มีสินทรัพย์ในรูปของที่ดินเป็นจํานวนมาก 
โดยในหลายแปลงเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และสามารถนํามาพัฒนาสร้างเป็นคลังสินค้า/ ไซโลเพ่ิมเติมได้ เช่น 
แผนการสร้างไซโลในที่ดินที่อําเภอพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เป็นต้น ขณะที่ในด้านเงินทุนในการดําเนินการ
โครงการต่าง ๆ นั้น อคส. มีทางเลือกสําหรับแหล่งเงินทุนในหลายช่องทาง ต้ังแต่ในรูปของการสนับสนุนเงิน
งบประมาณจากรัฐบาล ไปจนถึงความสามารถในการระดมทุนผ่านการกู้เงินได้ ตามอํานาจท่ีระบุไว้ในพระราช
กฤษฎีกา จัดต้ังองค์การคลังสินค้า พ.ศ. 2498 หรือทางเลือกอ่ืน ๆ จากนโยบายสนับสนุนรัฐวิสาหกิจผ่าน
แนวทาง PPP (Public Private Partnership) หรือกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  (Infrastructure Fund) 
นอกจากน้ี ในปัจจุบัน อคส. ยังมีเงินทุนสะสมประมาณ 1,600 ล้านบาท ซึ่งถือได้ว่า อคส. มีความพร้อมในการ
ลงทุน อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการเก็บสินค้าเกษตรเพิ่มเติมน้ัน ยังมีอุปสรรค
ที่อาจกระทบต่อการดําเนินการให้เป็นไปตามที่คาดหวัง เน่ืองจากผลการดําเนินนโยบายรับจํานําข้าวที่ผ่านมา 
ภาคเอกชนได้ขยายธุรกิจโดยการสร้างคลังสินค้าเป็นจํานวนมากเพ่ือรองรับนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้ภาวะการ

5.5 การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา
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แข่งขันในธุรกิจคลังสินค้ารุนแรงข้ึน ดังน้ัน ประเด็นที่ อคส. ควรดําเนินการ คือ ควรทําการศึกษาเชิงลึก เพ่ือ
จัดทําแผนลงทุน ที่มีความครอบคลุมเกี่ยวกับชนิดสินค้าและปริมาณที่ต้องการจัดเก็บ ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกับสภาพการแข่งขัน ความต้องการของตลาดสินค้า และลักษณะทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่ 
รวมท้ังควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน ความคุ้มค่าในการลงทุน และรูปแบบการระดมทุนของแต่ละ
โครงการ 
 
 ขณะที่ในส่วนที่เก่ียวกับประเด็นเก่ียวกับการขยายธุรกิจโลจิสติกส์น้ัน พบว่า จากการดําเนินการที่ผ่าน
มา อคส. เคยดําเนินการเป็นผู้กระจายสินค้าให้กับร้านค้าที่เข้าร่วมรายการกับกระทรวงพาณิชย์ ส่งผลให้ อคส. 
มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ ความรู้ และความชํานาญ ในด้านการบริหารคลังสินค้า การจัดส่งและการกระจาย
สินค้าภายในองค์กร ทั้งน้ี เมื่อทาง อคส. ต้องการที่จะการดําเนินการในธุรกิจโลจิสติกส์ของตนเองมากขึ้น 
ปัจจัยด้านบุคลากรข้างต้น น่าจะส่งผลให้ อคส. สามารถดําเนินการตามส่ิงที่คาดหวังได้อย่างราบร่ืน อย่างไรก็
ตาม ยังมีปัจจัยภายนอกที่อาจเป็นอุปสรรคในการขยายธุรกิจโลจิสติกส์ในอนาคต คือ การเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ที่มีเป้าหมายในการเร่งเปิดเสรีธุรกิจโลจิสติกส์ในปี 2556 โดยเปิดโอกาสให้
ต่างชาติสามารถเข้าถือหุ้นในธุรกิจโลจิสติกส์ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ส่งผลให้ธุรกิจโลจิสติกส์เกิดการแข่งขัน
มากข้ึน ดังน้ัน เพ่ือให้ อคส. สามารถแข่งขันได้ในตลาด ทาง อคส. จึงควรพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงานเชิง
ธุรกิจในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านการบริการขนส่งสินค้า เน่ืองจากในปัจจุบัน อคส. ยังไม่มีพาหนะที่ใช้
ขนส่งสินค้าเป็นของตนเอง ทําให้ในช่วงแรกของการดําเนินการ อาจต้องมีการร่วมลงทุนกับเอกชนรายอ่ืน 
 
 การเปิดธุรกิจการค้าข้าวในต่างประเทศ และการใช้ประโยชน์จากกฎหมายที่เอ้ือให้องค์การ

คลังสินค้าสามารถกระทําการค้าขายแบบรัฐต่อรัฐ 
 เมื่อพิจารณาผลการดําเนินการในอดีต จะเห็นได้ว่า อคส. เคยทําธุรกิจการค้าข้าวกับประเทศจีน ใน
รูปแบบการบรรจุกระสอบ 5 กิโลกรัม 20 กิโลกรัม และ 50 กิโลกรัมตามลําดับ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน อคส. 
ไม่ได้มีการดําเนินการในธุรกิจน้ีแล้ว โดยในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน้ัน คาดหวังให้ อคส. กลับมา
ดําเนินการธุรกิจการค้าระหว่างประเทศเหล่าน้ีอีก โดยใช้ประโยชน์จากกฎหมายที่เอ้ือให้องค์การคลังสินค้า
สามารถกระทําการค้าขายแบบรัฐต่อรัฐ ซึ่งเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการสร้างรายได้ รวมท้ังใช้ในการสนับสนุน
การดําเนินนโยบายทางด้านสินค้าเกษตรของประเทศในเวลาเดียวกัน และส่งเสริมธุรกิจการค้าสินค้าเกษตรท่ี
สําคัญของประเทศในต่างประเทศให้มากขึ้น แต่เมื่อพิจารณาศักยภาพของ อคส. ในปัจจุบัน พบว่า ยังมี
จุดอ่อนทางด้านการขาดแคลนบุคลากรที่สามารถสนับสนุนการดําเนินการดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนของ
บุคลากรท่ีเช่ียวชาญด้านการค้ากับต่างประเทศ เน่ืองจากในช่วงที่ผ่านมา องค์กรได้มุ่งเน้นกับการดําเนินการ
ตามนโยบายรัฐค่อนข้างมาก ทําให้มีขีดจํากัดด้านความชํานาญในการค้าขายลดลง ดังน้ัน สิ่งที่ อคส. ควร
ดําเนินการในระยะถัดไป คือ ควรมีการส่งเสริมให้มีการดําเนินธุรกิจการค้ากับต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมท้ังมีการพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่และจัดหาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญด้านการค้าต่างประเทศเพ่ิมเติม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของการเจรจาธุรกิจ การตลาด และการส่งออก-นําเข้า 
 
 
 
 



 

  หน้าท่ี 5 - 35 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

(2) การบริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพื่อรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยความโปร่งใส 
 
 การลดระดับความผันผวนทางด้านราคาสินค้าเกษตร 

 แม้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนมากจะมีความคาดหวังให้ อคส. หันมามุ่งเน้นดําเนินธุรกิจหลักด้านการ
คลังสินค้า การค้าและบริการสินค้ามากข้ึน ลดการพ่ึงพารายได้จากการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แต่
อย่างไรก็ตาม อคส. ในฐานะรัฐวิสาหกิจแห่งเดียวของกระทรวงพาณิชย์ ยังควรรักษาบทบาทในการเป็น
หน่วยงานท่ีรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือในการลดระดับความผันผวนทางด้านราคาสินค้าเกษตร โดย อคส. มีข้อ
ได้เปรียบจากการที่มีคลังสินค้าเป็นของตนเอง กระจายตัวอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ สามารถจัดเก็บสินค้า
เกษตรในช่วงที่ปริมาณสินค้าน้ันมีมากกว่าความต้องการของตลาด และนําออกมาขายในช่วงที่ความต้องการ
สินค้าเกษตรน้ันเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี อคส. ยังสามารถอาศัยสิทธิพิเศษในการนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศ เช่น 
การนําเข้านํ้ามันปาล์ม กระเทียม ข้าวโพด เป็นต้น ที่กฎหมายเอ้ือประโยชน์ให้องค์การคลังสินค้าสามารถ
กระทําการนําเข้าได้เพียงผู้เดียวในรูปแบบรัฐต่อรัฐ มาช่วยแก้ปัญหาในสถานการณ์ที่สินค้าขาดแคลนได้ แต่
จากการพิจารณาสถานะของ อคส. ในปัจจุบัน พบว่า ในการจะดําเนินการตามความคาดหวังข้างต้นให้ประสบ
ความสําเร็จได้น้ัน อคส. ควรดําเนินการในส่วนของการปรับปรุงคลังสินค้าเดิมให้มีคุณภาพในการจัดเก็บสินค้า
มากข้ึน หรือสร้าง/ปรับปรุงคลังสินค้าให้สามารถเก็บสินค้าเกษตรได้หลากหลายชนิดมากขึ้น เช่น ยางพารา 
นํ้ามันปาล์ม หรือข้าวโพด เป็นต้น 
 
(3) การบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง สร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม และพัฒนาองค์กรให้
เติบโตอย่างย่ังยืน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 
 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 บุคลากรของ อคส. จํานวนมากมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมาเป็นระยะเวลานาน ทําให้เกิดความ
เช่ียวชาญ โดยเฉพาะด้านการเก็บรักษาและตรวจสอบคุณภาพสินค้าเกษตร แต่จากการพิจารณาโครงสร้าง
อัตรากําลัง พบว่า บุคลากรระดับหัวหน้างานที่มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญเริ่มเข้าสู่วัยเกษียรจํานวน
มาก ทําให้มีแนวโน้มที่องค์กรจะขาดแคลนบุคลากรระดับผู้บริหารระดับกลางและระดับสูงในอนาคต อีกทั้ง 
ขาดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมารับการถ่ายโอน/ สืบถอดงาน และยังไม่มีแผนการถ่ายโอนงาน และ
แผนการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน ดังน้ัน เพ่ือเป็นการเตรียมรับมือกับสถานการณ์ข้างต้น อคส. ควรดําเนินการ
เร่งวางแผนกําลังคนเพ่ือทดแทนบุคลากรที่เกษียณอายุราชการ และจัดให้มีแผนการพัฒนาคุณภาพบุคลากร 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการค้าขาย การตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งน้ีเพ่ือให้สอดคล้องกับ
การดําเนินงานธุรกิจการค้าตามที่คาดหวังไว้ด้วย 
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(4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ให้มีมาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตามความต้องการ
ของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน 
 เน่ืองจากระบบการปฏิบัติงานของ อคส. ในปัจจุบันประสบปัญหาหลายประการ ยกตัวอย่างเช่น การ
บริหารจัดการข้อมูลคลังสินค้าที่ยังใช้ระบบการบันทึกข้อมูลด้วยวิธี Manual ซึ่งทําให้เกิดข้อผิดพลาด ล่าช้า 
และไม่สามารถรายงานข้อมูลได้ทันท่วงที ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงคาดหวังให้ อคส. นําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เช่น การบริหารจัดการ
ข้อมูลคลังสินค้าที่มีมากกว่า 1,000 แห่งทั่วประเทศ การบริหารจัดการข้อมูลการซื้อการขายสินค้าเกษตร เป็น
ต้น เพ่ือเป็นการทดแทนการจัดเก็บข้อมูลเป็นเอกสาร ป้องกันการสูญหายของเอกสาร สามารถรายงานข้อมูล
จากส่วนภูมิภาคกลับเข้าสู่ส่วนกลางได้อย่างรวดเร็ว และยังสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงานได้อย่าง
ทันท่วงทีอีกด้วย ดังน้ัน อคส. จึงควรดําเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสินค้าเกษตร ระบบการบริหารจัดการ
คลังสินค้า และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสารสนเทศอย่างต่อเน่ือง 
 

ตารางที่ 5.8 สรุปการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) 
สถานภาพในปัจจุบัน ความคาดหวัง สิ่งที่ต้องดําเนนิการ 

1) การดําเนินธุรกิจคลังสินคา้เกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ เป็น
ธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ลูกค้า 

 การสร้างคลงัสินค้า/ ไซโลในการเก็บสินค้าเกษตรเพ่ิมเติม 
- มีสินทรัพย์ในรูปของที่ ดินเป็น
จํานวนมาก 
- มีทางเลือกสําหรับแหล่งเงินทุน
ในหลายช่องทาง 
- ภาคเอกชนได้ขยายธุรกิจโดยการ
สร้างคลังสินค้าเป็นจํานวนมาก 
ส่งผลให้ภาวะการแข่งขันในธุรกิจ
คลังสินค้ารุนแรงขึ้น 

- การสร้างคลังสินค้า/ ไซโลในการ
เก็บสินค้าเกษตรเพ่ิมเติม 

- ศึกษาเชิงลึก  เพ่ื อจัดทํ าแผน
ลงทุน ที่มีความครอบคลุมเก่ียวกับ
ชนิดสินค้าและปริมาณที่ต้องการ
จัดเก็บ 
- ศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน 
ความคุ้ มค่ าในการลงทุน  และ
รูปแบบการระดมทุนของแต่ละ
โครงการ 

 การขยายธุรกิจโลจิสติกส์ 
- เคยดําเนินการเป็นผู้กระจาย
สิ น ค้ า ให้ กั บ ร้ าน ค้ าที่ เข้ า ร่ วม
รายการกับกระทรวงพาณิชย์  
- มี บุ คลากรที่ มี ป ระสบการณ์ 
ความรู้ และความชํานาญ ในด้าน
การบริหารคลังสินค้า การจัดส่ง
และการกระจายสินค้า  

- ดําเนินการธุรกิจโลจิสติกส์ให้มาก
ขึ้น รวมถึงให้ขยายงานไปธุรกิจที่
เกี่ ย ว เ น่ื อ ง  เ ช่ น  ก ารบ ริ ห า ร
คลั งสิน ค้ า  การจัดส่ งและการ
กระจายสินค้ า เป็น ต้น  เพ่ือให้
องค์การคลังสินค้ามีบริการที่ครบ
วงจร 

- พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
ดําเนินงานเชิงธุรกิจในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในด้านการบริการขนส่ง
สินค้า 
- อาจ ต้องมี การ ร่วมลงทุ นกับ
เอกชนรายอ่ืน 

 การเปิดธุรกิจการค้าในต่างประเทศ 
- เค ยทํ า ธุ รกิ จ ก ารค้ าข้ า ว กั บ - คาดหวังให้ทาง อคส . กลับมา - พั ฒ น า บุ ค ล าก ร ให้ มี ค ว าม
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สถานภาพในปัจจุบัน ความคาดหวัง สิ่งที่ต้องดําเนนิการ 
ประเทศจีน แต่ในปัจจุบันไม่ได้มี
การดําเนินการในธุรกิจน้ีแล้ว 

ดําเนินการธุรกิจการค้าระหว่าง
ประเทศ พราะเป็นอีกช่องทางหน่ึง
ในการสร้างรายได้ และส่งเสริม
ธุรกิจการค้าข้าวในต่างประเทศให้
มากข้ึน 

เช่ียวชาญด้านการค้าต่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการ
เจรจาธุรกิจ การตลาด และการ
ส่งออก-นําเข้า 

2) การบริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพ่ือรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วย
ความโปร่งใส 

 การลดระดับความผันผวนทางด้านราคาสินค้าเกษตร 
- มี คลั งสิ น ค้ า เป็ น ขอ งตน เอ ง 
กระจายตัวอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ 
- สามารถอาศัยสิทธิพิเศษในการ
นําเข้าสินค้าจากต่างประเทศ เช่น 
การนําเข้านํ้ามันปาล์ม กระเทียม 
ข้าวโพด เป็นต้น 

- ลดระดับความผันผวนทางด้าน
ราคาสินค้าเกษตร 

- ปรับป รุงคลั งสิ น ค้ า เดิ ม ให้ มี
คุณภาพในการจัดเก็บสินค้ามาก
ขึ้น หรือสร้าง/ปรับปรุงคลังสินค้า
ให้สามารถเก็บสินค้าเกษตรได้
หลากหลายชนิดมากขึ้น 

3) การบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเน่ือง สร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม และพัฒนาองค์กรให้เติบโต
อย่างย่ังยืน โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
- บุคลากรระดับหัวหน้างานเริ่มเข้า
สู่วัยเกษียรอายุ 
- ข าด บุ ค ล าก รที่ มี คุ ณ สมบั ติ
เหมาะสมมารับการถ่ายโอน/ สืบ
ถอดงาน และยัง 
- ไม่มีแผนการถ่ายโอนงาน และ
แผนการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน 

- เกิดการบริหารทรัพยากรบุคคล
อย่างต่อเน่ือง 

- เร่งวางแผนกําลังคนเพ่ือทดแทน
บุคลากรที่เกษียณอายุราชการ  
- จัดให้มีแผนการพัฒนาคุณภาพ
บุคลากร 

4) พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง ให้มมีาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตามความต้องการของ
ลูกค้า และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

 การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
- ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข้ อ มู ล
คลังสินค้าเกิดข้อผิดพลาด ล่าช้า 
และไม่สามารถรายงานข้อมูลได้
ทันท่วงที 

- นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล เพ่ือ
เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ดําเนินงาน 

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลสินค้า
เกษตร ระบบการบริหารจัดการ
ค ลั ง สิ น ค้ า  แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ
อย่างต่อเน่ือง 
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ข้อเสนอแผนฟื้นฟฐูานะทางการเงินและทบทวนบทบาทของ อคส. ปี 
2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการทบทวนแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ ของ อคส. ปี 2555-2559 เพ่ือทําการปรับปรุงในครั้งนี้ (ปี 
2558) มูลนิธิ สวค. ได้พิจารณาประมวลผลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์บริบทของ อคส.ในอนาคต การวินิจฉัย
องค์กร และการวิเคราะห์ความอยู่รอดขององค์กร ประกอบกับยุทธศาสตร์สําคัญที่ได้กําหนดขึ้น เพ่ือให้ อคส. 
มุ่งไปสู่ทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานตามบทบาทหรือบริบทในอนาคต คือ การดําเนินธุรกิจหลักในการ
บริหารจัดการคลังสินค้าควบคู่กับการเป็นเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยพิจารณา
จากโครงการ/แผนงานตามแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ ในปัจจุบัน ว่าในแต่ละด้านมีความเหมาะสม ควรจะคงไว้
และหรือควรปรับปรุงเพิ่มเติมเพ่ือให้สอดรับกับบริบทและทิศทางการดําเนินธุรกิจในอนาคต และเพ่ือให้ อคส.
ดําเนินตามแผนงาน/โครงการใหม่ที่ได้มีการทบทวนปรับปรุงเพ่ือบรรลุตามบทบาทและเปูาหมายที่ได้กําหนด
ไว้ ดังนั้น เพ่ือทําให้เกิดการพิจารณาอย่างลึกซึ้ง ในบทนี้ ที่ปรึกษาฯ จะเริ่มจากการทบทวนความเหมาะสมของ
แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 ในปัจจุบัน จากนั้น ทํา
การเชื่อมโยงประเด็นการวิเคราะห์ก่อนหน้าทั้งที่เกี่ยวกับบริบทที่องค์กรกําลังเผชิญ เพ่ือนําไปสู่การวิเคราะห์ 
และกําหนดยุทธศาสตร์ในการดําเนินการขององค์กร ก่อนที่จะนําไปสู่การเสนอแผนฟ้ืนฟูฯ ฉบับปรับปรุงใน
ที่สุด โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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แผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555 -2559 ในปัจจุบัน 

ประกอบด้วย แนวทางดําเนินงาน 5 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านการเงิน (Financial Turnaround) 
2. ด้านการพัฒนาธุรกิจการค้า (Marketing Turnaround) 
3. ด้านการปรับปรุงกระบวนการ (Internal Process Improvement Turnaround) 
4. ด้านการบริหารจัดการองค์กร (Organization Turnaround)  
5. ด้านการบริหารสินทรัพย์ (Asset Management Turnaround)  
 
โดยมีแผนงาน/โครงการตามแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 

2555-2559 ที่สนับสนุนแนวทางดําเนินงานในแต่ละด้าน รวม 27 แผนงาน/โครงการ พร้อมผลการดําเนินงาน 
ตามรายละเอียดดังนี้  
 
6.1.1 แผนด้านการเงิน (Financial Turnaround) 
 

โครงการเพ่ือสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานด้านการเงินของ อคส. ในแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินและ
ทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 

โครงการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อคส.  โครงการนี้เป็นโครงการที่ดําเนินการต่อเนื่อง
ตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมา โดยในช่วงปี 2555-2557 อคส. สามารถทําได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100% 
สําหรับปี 2558 อยู่ระหว่างการดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 20% 

โครงการปรับปรุงระบบการจ่ายเงินโครงการรับจ าน าผลผลิตทางการเกษตร เป็นโครงการที่
ดําเนินการต่อเนื่องในปี 2556 –2557 โดยในปี 2556 สามารถทําได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100%  แต่ในปี 
2557 การดําเนินงานยังไม่เป็นไปตามแผน โดยสามารถทําได้ 60% เนื่องจากเอกสารที่ได้รับมาจากพ้ืนที่ 1-8 
ยังมีความล่าช้า 

โครงการปรับปรุงกระบวนการรับจ าน าที่สร้างความเชื่อม่ันและความพึงพอใจกับรัฐบาล 
ดําเนินการในปี 2556  สามารถทําได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100% 

โครงการบริหารการเก็บและส่งคืนสัญญาหนังสือค้ าประกันของธนาคาร   ดําเนินการในปี 2557-
2558โดยในปี 2557 สามารถทําได้ใกล้เคียงเปูาหมายตามแผนปฏิบัติการโดยสามารถทําได้ 80%  สําหรับปี 
2558 อยู่ระหว่างการดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 20% 
 
6.1.2 แผนด้านการพัฒนาธุรกิจการค้า (Marketing Turnaround) 
  

โครงการเพ่ือสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานด้านการพัฒนาธุรกิจการค้าของ อคส.  ในแผนฟ้ืนฟู
ฐานะการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 

6.1 การทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน และทบทวน
บทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ในปัจจุบัน 
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 โครงการซื้อ/ขาย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ดําเนินการในปี 2555 ซ่ึงไม่สามารถดําเนินการได้ตามแผน โดย
ทําได้เพียง 25% เนื่องจากภาวะราคาตลาดของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีราคาสูงไม่เหมาะแก่การลงทุน 

โครงการจ าหน่ายข้าวบรรจุถุงในประเทศ ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555 โดยในปี 2555 สามารถ
ดําเนินการได้เกือบจะบรรลุเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 94%  และในปี 2556 สามารถทําได้สูงกว่าเปูาหมาย 
โดยสามารถทําได้สูงถึง 143.77% สําหรับปี 2557 การดําเนินการไม่บรรลุตามเปูาหมาย โดยทําได้ 0.09% 
จากเปูาหมาย เนื่องจากมีผลกระทบทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบาย  การจําหน่ายข้าวสาร
บรรจุถุงในประเทศมีการระงับการจําหน่ายข้าวขาว 5% ในปี 2558 อยู่ระหว่างการดําเนินการ โดยมีความ
คืบหน้า 20% 

โครงการกระจายสินค้า (ข้าวสาร) ให้กระทรวงยุติธรรม ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555 โดยปี 
2555 สามารถดําเนินการได้เกือบจะบรรลุเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 95% จากเปูาหมาย ในปี 2556 และ 
2557 สามารถทําได้สูงกว่าเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ถึง 112.8% และ 122% ตามลําดับ ขณะที่ในปี 2558 
อยู่ระหว่างการดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% 

โครงการจ าหน่ายข้าวส่งต่างประเทศและบริการน าเข้า-ส่งออกสินค้า ดําเนินการในปี 2555 
สามารถดําเนินการได้เกือบจะบรรลุเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 94% จากเปูาหมาย  ในปี 2556 สามารถทํา
ได้บรรลุเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 84.09% จากเปูาหมายกําไรขั้นต้นต้องไม่น้อยกว่า 80% ของเปูาหมาย  
ปี 2557 การดําเนินการไม่บรรลุตามเปูาหมาย โดยทําได้ 33.96% จากเปูาหมาย ทั้งนี้เนื่องจากลูกค้า
ต่างประเทศขาดความเชื่อมั่นและชะลอการสั่งซื้อ 

โครงการบริการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (เพื่อการส่งออก) ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่าง
ดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% 

โครงการจ าหน่ายอาหารสดให้เรือนจ า ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความ
คืบหน้า 50% 
 
6.1.3 แผนด้านการปรับปรุงกระบวนการ (Internal Process Improvement Turnaround) 
 

โครงการเพ่ือสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานด้านการปรับปรุงกระบวนการของ อคส.  ในแผนฟ้ืนฟู
ฐานะการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 

โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสินค้าเกษตร ระบบบริหารจัดการคลังสินค้า ดําเนินการในปี 2555 
สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% 

แผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ ประกอบด้วยโครงการย่อย 4 โครงการ ได้แก่ 
- โครงการบ ารุงรักษาระบบรับจ าน าสินค้าออนไลน์  ในปี 2555 สามารถทําได้บรรลุ

เปูาหมาย 100%  และในปี 2557 ทําได้บรรลุเปูาหมาย 100%    
- โครงการเช่าเครื่องคอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์  ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555-

2557  โดย สามารถทําได้บรรลุเปูาหมาย 100%  ทุกปี 
- โครงการจัดซื้ออุปกรณ์ Load Balance สําหรับเครื่องแม่ข่ายบริการออนไลน์  

ดําเนินการปี 2555 ซึ่งยังไม่บรรลุเปูาหมาย โดยทําได้ 30% เนื่องจากคณะทํางาน
บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ อคส. (CIO) มีมติให้ชะลอการจัดซื้อไว้ก่อน  
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- โครงการจัดซื้ออุปกรณ์ส ารองข้อมูลและเฝ้าดูการใช้งานเครือข่าย ดําเนินการปี 2555 
ซึ่งไม่บรรลุเปูาหมาย โดยทําได้ 30% เนื่องจากคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 
อคส. (CIO) มีมติให้ชะลอการจัดซื้อไว้ก่อน  

โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อคส.  เป็นโครงการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 
2555  โดยปี 2555 สามารถดําเนินการได้ 85% จากเปูาหมาย  ปี 2556 สามารถทําได้บรรลุเปูาหมาย 100%  
ปี 2557 สามารถทําได้บรรลุเปูาหมาย โดยทําได้ 90% จากเปูาหมายที่ต้องดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการไม่
น้อยกว่า 80%  ปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% จากเปูาหมาย 

โครงการพัฒนาระบบคุณภาพ ISO 9001 เป็นโครงการที่ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555 โดยปี 
2555-2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% ทุกปี สําหรับปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมี
ความคืบหน้า 25% 

โครงการปิดงบการเงิน อคส. และโครงการ คชก. ปี 2549-2554 ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555 
โดยในปี 2555 ยังไม่สามารถดําเนินการได้ตามเปูาหมาย โดยทําได้ 63% จากเปูาหมาย เนื่องจากเอกสาร
โครงการบางส่วนสูญหาย การบันทึกข้อมูลมีความผิดพลาด และได้รับเอกสาร (ใบส่งสินค้า/ใบแจ้งหนี้) ล่าช้า 
แต่ในปี 2556 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% และโครงการปิดงบการเงิน อคส. และโครงการ
นโยบายรัฐ ปี 2556-2557 ซึ่งดําเนินการในปี 2557 สามารถดําเนินการบรรลุเปูาหมาย โดยทําได้ 90% จาก
เปูาหมายโครงการที่ต้องสามารถปิดบัญชีได้ในปี 2557 ไม่น้อยกว่า 80% สําหรับปี 2558 อยู่ระหว่าง
ดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% จากเปูาหมาย 

โครงการสนับสนุนการปิดบัญชี ปี 2549-2554  เป็นโครงการในปี 2555 ซึ่งไม่สามารถดําเนินการได้
ตามเปูาหมาย โดยทําได้ 63% จากเปูาหมาย เนื่องจากเอกสารโครงการบางส่วนสูญหาย การบันทึกข้อมูลมี
ความผิดพลาด และได้รับเอกสาร (ใบส่งสินค้า/ใบแจ้งหนี้) ล่าช้า   

โครงการปรับปรุงแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์กร กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและโครงสร้างของ 
อคส. (ระยะที่ 2) เป็นโครงการในปี 2555  ซึ่งไม่ดําเนินการได้ตามเปูาหมาย โดยดําเนินการได้ 40%  ทั้งนี้ 
รมว. กระทรวงพาณิชย์ให้ความเห็นชอบร่าง พรฎ. เมื่อ 20 ก.ย. 2555 และอยู่ระหว่างการนําเสนอ ครม. 

โครงการปรับปรุงระบบจ่ายเงิน  ดําเนินการในปี 2555 โดยสามารถทําได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 
100% 

โครงการจัดท าแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความม่ันคง ดําเนินการในปี 2556 โดย
สามารถทําได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100% 

โครงการบ ารุงรักษาระบบสารสนเทศ ERP 12 ระบบ  เป็นโครงการที่ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 
2556 โดยปี 2556-2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100%  สําหรับปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ 
โดยมีความคืบหน้า 25% จากเปูาหมาย  

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน  เป็น
โครงการที่ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2556  โดยปี 2556 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100%  ปี 
2557 ดําเนินการได ้90%  และในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% จากเปูาหมาย  

โครงการปรับปรุงบัญชีแยกหน่วยธุรกิจ เพื่อการบริหารจัดการ ดําเนินการในปี 2556  โดยสามารถ
ดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% 

โครงการเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งบริษัทลูก โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ดําเนินการ
ต่อเนื่องในปี 2556-2557 โดยในปี 2556 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100%  โดยมีแผนการ
ดําเนินงานการจัดตั้งบริษัท  และในปี 2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย โดยดําเนินการได้ 90% 
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จากที่ต้องดําเนินงานตามเปูาหมาย 80% โดยได้รับรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์แล้ว แต่ ไม่สามารถ
ดําเนินการได ้เนื่องจาก พรฎ. ที่เสนอขอแก้ไข ไม่ผ่านการพิจารณานําเสนอบรรจุเข้าวาระการประชุม ครม. 

โครงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ อคส. ให้สอดคล้องกับ พรฎ. ฉบับใหม่  ดําเนินการในปี 2556 โดย
สามารถดําเนินการได้ 75% จากเปูาหมาย ทั้งนี้เนื่องจาก พรฎ. ยังไม่ผ่านความเห็นชอบจาก ครม. 

โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร  เป็นโครงการ
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2557 โดยในปี 2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100%  สําหรับปี 2558 อยู่
ระหว่างดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 20% จากเปูาหมาย 

โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการเกษตรตามโครงการรับ
จ าน าข้าวเปลือกขององค์การคลังสินค้า (ระยะที่ 2) เป็นโครงการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2557 โดยในปี 2557 
สามารถดําเนินการได้ 80% จากเปูาหมาย สําหรับปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% 
จากเปูาหมาย 

 โครงการระบบรายงานข้อมูลส าหรับผู้บริหาร (แผนบริหารจัดการข้อมูลรับจ าน าแบบบูรณาการ
ระยะที่ 3)  เป็นโครงการของปี 2557 แต่ได้มีการชะลอโครงการ เนื่องจากมติที่ประชุมคณะกรรมการ
อนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ (สศช.) ลว. 21 กค. 2557 ให้ชะลอการดําเนินการออกไปก่อน 
และให้ปรับแผนโดยคํานึงถึงความจําเป็นในการใช้งานจริงตามสภาพการดําเนินงานปัจจุบัน และความคุ้มค่าใน
การลงทุน และให้เสนอขออนุมัติมาใหม่เมื่อมีความพร้อมในการดําเนินการ 

โครงการปรับปรุงเครื่องแม่ข่ายและระบบงาน ERP ทดแทน เป็นโครงการในปี 2557 โดย
ดําเนินการได้ 36% จากเปูาหมาย และในปี 2558 มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการสารสนเทศ วันที่ 
28 พ.ย. 2557 เห็นชอบให้ยกเลิกโครงการ  

โครงการปรับปรุงเว็ปไซค์ อคส.  ดําเนินการในปี 2558  อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 
25% 

โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ Notebook ทดแทน ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่าง
ดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% 

โครงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการด าเนินคดีตามกฎหมาย  ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่าง
ดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 15% 

โครงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ 
โดยมีความคืบหน้า 15% 

โครงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบังคับคดีตามกฎหมาย ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ 
โดยมีความคืบหน้า 15% 

โครงการจัดท าระบบฐานข้อมูลคลังสินค้ากลาง ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมี
ความคืบหน้า 20% 

โครงการบริหารจัดการงานนโยบายรัฐ ดําเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความ
คืบหน้า 10% 
 
6.1.4 แผนด้านการบริหารจัดการองค์กร (Organization Turnaround) 
 

โครงการเพ่ือสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการองค์กรของ อคส. ในแผนฟ้ืนฟู
ฐานะการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 
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โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  เป็นโครงการที่ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555 โดยในปี 2555 
สามารถดําเนินการได้ 83% จากเปูาหมาย  และในปี 2556 สามารถทําได้บรรลุเปูาหมาย 100%  ปี 2557 
สามารถดําเนินการได้ 80% ซ่ึงดําเนนิงานได้ตามแผนปฏบัิติงาน และในปี 58 อยู่ระหว่างการดําเนินการ โดยมี
ความคืบหน้า 20% 

โครงการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การคลังสินค้า (CSR) เป็นโครงการที่ดําเนินการต่อเนื่อง
ตั้งแต่ปี 2555  โดยปี 2555 สามารถดําเนินการได้ 88% จากเปูาหมาย เนื่องจากมีความล่าช้าในกิจกรรม
นโยบายด้านปฏิบัติงาน ด้านแรงงาน และด้านนโยบายสิ่งแวดล้อม  แต่ในปี 2556 สามารถดําเนินการได้บรรลุ
เปูาหมาย 100%  ในปี 2557-2558 ได้มีโครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม ในปี 2557 สามารถสามารถทําได้ 90% ซึ่งดําเนินงานได้ตามแผนปฏิบัติงาน สําหรับปี 
2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความคืบหน้า 25% 

โครงการปรับโครงสร้างองค์กร  เป็นโครงการที่ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2555-2557  โดยในปี 
2555 สามารถดําเนินการได้ใกล้เคียงกับเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 90% และในปี 2556-2557 ได้มี
โครงการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ และวางแผนอัตรากําลังคนใหม่ รองรับรูปแบบธุรกิจใหม่  โดย
ในปี 2556 ยังไม่สามารถดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ เนื่องจากต้องดําเนินการภายหลังจาก พรฎ. การ
จัดตั้งองค์การคลังสินค้าผ่านความเห็นชอบ ครม.  ในปี 2557 สามารถดําเนินการบรรลุเปูาหมายตามแผน โดย
สามารถทําได ้90% จากเปูาหมายที่ต้องดําเนินงานตามแผน 80% โดยได้กําหนดโครงสร้างการบริหารงานของ
บริษัทลูกฯ และอัตรากําลัง โดยศึกษาจากรายงานของโครงการเตรียมความพร้อมในการจัดตั้ งบริษัทลูก
เรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่มีการจัดอัตรากําลังลงโครงสร้างได้ เนื่องจากโครงการจัดตั้งบริษัทลูกไม่สามารถ
ดําเนินการได ้

โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC)  ในปี 2555 สามารถดําเนินการได้ใกล้เคียงกับ
เปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 90%  ในปี 2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมายตามแผน โดยสามารถทํา
ได้ 90%  จากความสําเร็จของการปฏิบัติตามแผนที่ตั้งไว้ 85%  ในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยมีความ
คืบหน้า 25% จากเปูาหมาย   

โครงการการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (LO)  เป็นโครงการที่ดําเนินการในปี 2555-2556 โดยในปี 
2555 สามารถดําเนินการได้ใกล้เคียงกับเปูาหมาย โดยสามารถดําเนินการได้  90% และในปี 2556 สามารถ
ดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% 

แผนงานการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างรัฐวิสาหกิจ (Synergy) ดําเนินการในปี 2555-2556  โดย
ปี 2555 ด าเนินโครงการฝึกอบรมร่วมกับองค์การตลาด อตก.  ซึ่งสามารถดําเนินการได้ใกล้เคียงเปูาหมาย 
โดยสามารถทําได้ 90% จากเปูาหมาย   ปี 2556 โครงการใช้ทรัพยากรและความร่วมมือระหว่างกันของ
รัฐวิสาหกิจ สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% 

 โครงการสร้างพนักงานกลุ่มดาวเด่น (Talent) ที่จะพัฒนารองรับธุรกิจใหม่และ AEC  ดําเนินการ
ในปี 2556 ซึ่งสามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% 

โครงการสร้างความพร้อมบุคลากรเพื่อการสืบทอดต าแหน่ง (Successors Plan)  ดําเนินการในปี 
2556 ดําเนินการได้ไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ โดยดําเนินการได้ 50% จากเปูาหมาย 

โครงการปรับปรุงสมรรถนะหลักและจัดท า Training Road Map รองรับวิสัยทัศน์ ธุรกิจใหม่ 
และ AEC  ดําเนินการในปี 2556 ซึ่งสามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย 100% 

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนการบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบการเรียนรู้ 
องค์การคลังสินค้า ดําเนินการในปี 2556 ซึ่งสามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100% 
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โครงการศึกษาพัฒนาด้านโลจิสติกส์ (Logistic Synergy) ในนิคมอุตสาหกรรม  ดําเนินการในปี 
2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100% 

โครงการถ่ายทอดความรู้ร่วมกับ บมจ. ธนาคารกรุงไทย  เป็นโครงการที่จะดําเนินการในปี 2557 
แต่ไดข้อยกเลิกโครงการเนื่องจากกิจกรรมการดําเนินงานไม่สอดคล้องกับข้อกําหนดการทํา Synergy 

โครงการจ าหน่ายสินค้าอุปโภคร่วมกับองค์การตลาดเพื่อการเกษตร  เป็นโครงการในปี 2557 โดย
กําหนดระยะเวลาในการเริ่มจําหน่ายสินค้า (ข้าวถุง) เปูาหมายภายใน กย. 2557 ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการหารือ
ปรับแก้ไขแผนปฏิบัติการ 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานข้อมูลสินค้าคงเหลือในโครงการนโยบายรัฐ  ดําเนินการในปี 
2557-2558  ในปี 2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100%  สําหรับปี 2558 โดยอยู่
ระหว่างดําเนินการ ความคืบหน้าโครงการ 20% จากเปูาหมาย 
 
6.1.5 แผนด้านการบริหารสินทรัพย์ (Asset Management Turnaround) 
 

โครงการเพ่ือสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานด้านการบริหารสินทรัพย์ของ อคส. ในแผนฟ้ืนฟูฐานะ
การเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 

โครงการปรับปรุงคลังธนบุรีเป็นคลังสินค้าปรับอุณหภูมิ มีผลการดําเนินการ ปี 2556 และโครงการ
พัฒนาการให้บริการคลังสินค้าและโลจิสติกส์ที่คลังธนบุรี ดําเนินการในปี 2556 ซึ่งสามารถดําเนินการได้ 
40% จากเปูาหมาย โครงการดังกล่าวเป็นการดําเนินการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการเช่าคลังสินค้าเพ่ือ
เก็บรักษายาขององค์การเภสัชกรรม (อภ.) เนื่องจาก อคส. ไม่สามารถหาข้อตกลงในการทําสัญญาของทั้งสอง
ฝุายได้ องค์การเภสัชกรรม (GPO) จึงไม่พร้อมที่จะเช่าคลังสินค้าของ อคส. จึงมีมติประชุมคณะกรรมการ 
อคส. ครั้งที่ 6/56 ลว. 23 พค. 2556 ให้ยกเลิกโครงการ 

โครงการพัฒนาคลังราษฎร์บูรณะเป็นศูนย์ธุรกิจและบริการแบบครบวงจร  (Complex) 
ดําเนินการในปี 2555 โดยในปี 2555 ดําเนินการได้ไม่บรรลุเปูาหมาย โดยทําได้ 20% จากเปูาหมาย เนื่องจาก 
อยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไข พรฎ. จัดตั้ง อคส. ซึ่งเป็นโครงการระยะยาวซึ่งจะมีรายได้ตามแผนปฏิบัติการ  

 โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฏร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ ดําเนินการในปี 2556-
2557 แต่ในปี 2556 ยังไม่สามารถดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงประเภทและ
การใช้ประโยชน์ที่ดินของ กทม. โดยพ้ืนที่คลังราษฎร์บูรณะถูกกําหนดเป็นพ้ืนที่สีส้ม คือเขตที่อยู่อาศัย
หนาแน่น ไม่สามารถใช้ประโยชน์ตามท่ีศึกษาไว้ได้ ประกอบกับ GPO ไม่พร้อมที่จะเช่าคลังสินค้าของ อคส. จึง
ต้องปรับแผนปฏิบัติการ ในปี 2557 สามารถดําเนินการบรรลุเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 90% จากเปูาหมาย
ที่ต้องดําเนินการตามแผน 80% โดยได้มีการตั้งคณะกรรมการกําหนด TOR จ้างที่ปรึกษาศึกษาความเป็นไปได้ 
และประสานงานในการจ้างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (บางมด) เป็นที่ปรึกษาโครงการ 

โครงการส ารวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ดําเนินการในปี 2556 ซึ่งสามารถดําเนินการ
ได้บรรลุเปูาหมาย 100% 

โครงการพัฒนามาตรฐานคลังกลางและจัดหาคลังกลางให้เพียงพอ (ทบทวนเป็นโครงการเพิ่ม
ศักยภาพในการสร้างไซโลเก็บข้าว/สินค้าเกษตร)  ดําเนินการในปี 2556-2558  โดยปี 2556 สามารถ
ดําเนินการได้บรรลุเปูาหมายตามแผน 100% ปี 2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย โดยสามารถทําได้ 
90% จากเปูาหมายที่ต้องดําเนินการตามแผนให้ได้ 80% สําหรับปี 2558 ตามมติคณะกรรมการ อคส. ครั้งที่ 
11/57 วันที่ 21 ต.ค. 2557 แผนการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี งวดที่ 1-2 ของ 2557 
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วงเงิน 107.71 ลบ. ไม่ผูกพันงบประมาณของปี 2558 วงเงิน 392.47 ล้านบาท ให้คงไว้ก่อน และให้ศึกษา
ข้อมูลกําหนดเปูาหมายลูกค้า และพิจารณาว่ามีความคุ้มค่าในการลงทุนหรือไม่ 

โครงการพัฒนาคลังสินค้า ศูนย์รวบรวม และกระจายสินค้าทั่วอาเซียน   เป็นโครงการปี 2556 แต่
ยังไม่สามารถดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ เนื่องจากมีมติจากคณะกรรมการ อคส. ครั้งที่ 3 ลว. 21 มีค. 
2556 ให้เลื่อนโครงการไปดําเนินงานในปี 2558 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังสินค้าธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดําเนินการ
ในปี 2557 สามารถดําเนินการได้บรรลุเปูาหมาย โดยทําได้ 85% จากเปูาหมายที่ต้องดําเนินการตามแผน 
80% โดยได้มีการตั้งคณะกรรมการกําหนด TOR จ้างที่ปรึกษาศึกษาความเป็นไปได้ และประสานงานในการ
จ้างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (บางมด) เป็นที่ปรึกษาโครงการ 

โครงการศึกษาการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรีและการเป็น AEC ดําเนินการในปี 2557 
สามารถดําเนินการได้ใกล้เคียงกับเปูาหมาย โดยทําได้ 90% จากเปูาหมาย ได้มีการจัดทําผลการศึกษาการ
เตรียมความพร้อมของ อคส. เพ่ือรองรับการเข้าสู่ AEC ทั้งแผนแม่บท 3-5 ปี และแผนปฏิบัติการประจําปี 
2557 และ 2558 แล้วเสร็จ และนําเข้าวาระการประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อคส. ใน
คราววาระการประชุมครั้งที่ 10/2557 ลว. 26 กย. 2557 และยังไม่ได้รับการพิจารณา 

โครงการการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า  
2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) ด าเนินการในปี 2558 ซึ่งอยู่ระหว่างดําเนินการ ความคืบหน้าของโครงการ 
20%  

โครงการคืนค้ าประกันสัญญาซื้อขาย (L/G) ด าเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ 
โครงการระบาย Stock สินค้าเกษตรที่เสื่อมคุณภาพเพื่อลดค่าใช้จ่าย ด าเนินการในปี 2558 อยู่

ระหว่างดําเนินการ 
โครงการเรียกคืนเงินจากลูกหนี้และการช าระหนี้ของ อคส.   ด าเนินการในปี 58 อยู่ระหว่าง

ดําเนินการ 
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศในการรายงาน stock ให้เป็นปัจจุบันเพื่อเป็นข้อมูลในการระบาย 

ด าเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ 
โครงการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Zero Corruption) ขององค์การคลังสินค้า 

ด าเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ 
โครงการการแก้ปัญหาโครงการรัฐบาลที่ยังไม่สามารถปิดโครงการได้ ตามแผนปฏิบัติการ 2558 

ด าเนินการในปี 2558 อยู่ระหว่างดําเนินการ 
 

จากแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฯ ปี 2555-2559 ข้างต้น สามารถสรุปผลการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัด  สถานะและปัญหาอุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนวทางการทบทวนแผนฟ้ืนฟูฯ/โครงการ เพ่ือนําไปสู่แผน
ฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ/โครงการปี 2558-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 6.1: สรุปผลการด าเนินงาน ตัวช้ีวัด  สถานะ/ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนวทางการทบทวนแผนฟื้นฟูฯ 
 

แผนงาน/โครงการภายใต้แผน
ฟื้นฟูฯ ปี 2555-2559 (ฉบับ

ปรับปรุง) 
ตัวช้ีวัด 

ผลการดําเนินการ (ร้อยละของ
เปูาหมาย) สถานะ/ปัญหาอุปสรรค 

แนวทางการทบทวนแผนฟ้ืนฟูฯ/
โครงการ 

ข้อเสนอโครงการ/แผนปฏิบตัิการ
ภายใต้แผนฟื้นฟูฯ 

ปี 2558-2559 (ปรับปรุงปี 2558) 2555 2556 2557 
Q1 

25581 
1. ด้านการเงิน (Financial)   

1.1 โครงการบริหารจัดการ
เงินทุนหมุนเวียนของ อคส. 

1. ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการ
ดําเนินงาน ไม่น้อยกว่า 3 เดือน 

√ √ √ 20 

ควรดําเนินการต่อเนื่อง โดยแยกเป็น 2 
โครงการ เพื่อให้มีความชัดเจนระหว่าง
การบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการ
ดําเนินงานกับการบริหารเงินส่วนเกิน
เพื่อการลงทุนสร้างผลตอบแทนท่ีดี 

1. โครงการการบริหารจัดการ
เงินทุนหมุนเวียนของ อคส. 
2. โครงการบริหารเงินเพื่อสร้าง
ผลตอบแทนท่ีด ี

2. รายได้จากการนําเงินทุนหมุนเวียน
ส่วนเกินไปลงทุนสูงกว่าอัตราดอกเบี้ย 
ประจํา 1 ปี 

โครงการเพิม่เตมิในแผนฟ้ืนฟูฯ/แผนปฏิบัติการปี 58-59 เพื่อเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ผล
ประกอบการเพื่อใช้ในการตัดสินใจและ
วางแผนปรับกลยุทธ์การดําเนินงาน
ตามสถานการณ์ 

3. โครงการจัดทํารายงานเพื่อการ
บริหารจดัการ 

เพื่อหาแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายใน
การดําเนินงานเพื่อเพิ่มผลกําไร 

4. โครงการควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายใน
การดําเนินงาน 

2. ด้านการพัฒนาธุรกิจการค้า (Marketing Turnaround)   
2.1 โครงการซื้อ/ขายข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ 

1. ปริมาณซื้อ/ขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็น
จํานวน 50,000 ตัน 

× - - - 

ได้ยุติโครงการ ในปี 2555 เนื่องจาก
ราคาตลาดสูงไม่เหมาะกับการลงทุน 
ในปี  2558 จึ ง ได้ทบทวนใหม่ เป็ น
โครงการซื้อขายข้าวโพดเพื่อรองรับ
ไซโลที่จังหวัดสระบุรี 

1. โครงการค้าข้าวโพด ข้าวเปลือก
หอมมะลิรองรับการสร้างไซโล อ. 
พระพุทธบาท จ. สระบุร ี2. ปริมาณกําไรสุทธิจากการรับซื้อและขาย

ข้าวโพดเป็นเงิน 11.08 ล้านบาท 
 
 

                                           
1สําหรับปีบัญชี 2558 ในตารางที่ 6.1 แสดงร้อยละของผลการดําเนินงานไตรมาสที่ 1 ของปีบัญชี 2558 (ตุลาคม 2557 – ธันวาคม 2557) 
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แผนงาน/โครงการภายใต้แผน
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แนวทางการทบทวนแผนฟ้ืนฟูฯ/
โครงการ 

ข้อเสนอโครงการ/แผนปฏิบตัิการ
ภายใต้แผนฟื้นฟูฯ 
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2.2 โครงการเช่าคลังสินค้าเพื่อ
หารายได้ 

1. อคส. สามารถเช่าคลังจากผู้ประกอบการ 
- ร้อยละ 50 ในปี 2556 
- ร้อยละ 75 ในปี 2557 
- ร้อยละ 100 ในปี 2558 
เป็นต้นไป ของเปูาหมาย 

- - - - 

ได้ยุติ โครงการ เนื่องจากไม่ได้
ดําเนินการ 

 

2. อคส. มีรายได้หลังหักค่าใช้จ่าย 
- ปี 2556   16.165  ล้านบาท 
- ปี 2557   25.065  ล้านบาท 
- ปี 2558   33.420  ล้านบาท 
- ปี 2559   33.420  ล้านบาท 

2.3 โครงการจําหน่ายข้าวขาว 
5% บรรจุถุง ตรา อคส. 

1. ยอดขายข้าวสารได้ 80% ของเปูาหมาย ของ
แผนปฏิบัติการของแต่ละปี × √ × 20 

ไม่ได้นํามาบรรจุในแผนปฏิบัติการ/
โครงการ ปี 2558-2559 (ปรับปรุง) 
เนื่องจากเป็นการดําเนินธุรกิจปกติทุกปี 
(Normal Operation) ของ อคส.  

 

2. ดําเนินกิจกรรมตามเปูาหมายได้ 80% 

2.4 โครงการกระจายสินค้ า 
(ข้าวสาร) ให้กระทรวงยุติธรรม 

1. ปริมาณการจัดส่งข้าวสารจํานวน 31,000 ตัน 

× √ √ 25 

ไม่ได้นํามาบรรจุในแผนปฏิบัติการ/
โครงการ ปี 2558-2559 (ปรับปรุง) 
เนื่องจากเป็นการดําเนินธุรกิจปกติทุกปี 
(Normal Operation) ของ อคส.  

 
2. ผลตอบแทนจากการให้บริการจัดส่งสินค้า
เป็นเงิน 65.1 ล้านบาท 
3. จํานวนหน่วยงานจัดส่งเท่ากับ 237 แห่ง 

2.5 โครงการจําหน่ายข้าวส่ง
ต่างประเทศและบริการนําเข้า-
ส่งออกสินค้า 

1. จํานวนการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุง
จํานวน 200 ตัน 

× √ × 25 

ไม่ได้นํามาบรรจุในแผนปฏิบัติการ/
โครงการ ปี 2558-2559 (ปรับปรุง) 
เนื่องจากเป็นการดําเนินธุรกิจปกติทุกปี 
(Normal Operation) ของ อคส.  

 

2. ปริมาณรายได้การจํ าหน่ายข้าวสาร 
7,192,000 บาท 
3. ปริมาณกําไรขั้นต้น 62,000 บาท 
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4. รายได้จากการจําหน่ายและนําเข้า-ส่งออก
สินค้าไม่น้อยกวา่ 300,000 บาท 

โครงการเพิม่เตมิในแผนฟ้ืนฟูฯ/แผนปฏิบัติการปี 58-59 เ พื่ อ พั ฒ น า ก า ร ดํ า เ นิ น ธุ ร กิ จ 
โลจิสติกส์ ให้ครอบคลุมธุรกิจศูนย์
เปลี่ยนถ่ายสินค้า (Cross Dock) ศูนย์
กระจายสินค้า และการให้บริการ
ตรวจสอบสินค้า เพื่อสร้างรายได้เพิ่ม
ให้กับ อคส. 

2. โครงการพัฒนาการดําเนินธุรกจิ 
Logistic 

3. ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน (Internal Improvement Turnaround)   
3.1 โ ค ร ง ก า ร พัฒนา ร ะบ บ
ฐานข้อมูลสินค้าเกษตรระบบ
บริหารจัดการคลังสินค้า 

1. ระบบบริหารจัดการคลังสินค้า 

√ - - - 

ยุติโครงการในปี 2555 ตรวจรับงาน
งวด 1 หลังจากนั้นผู้ขายไม่สามารถส่ง
มอบงานได้ตามสัญญา และได้ปรับเป็น
โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ
เ ก ษ ต ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร รั บ จํ า นํ า
ข้าวเปลือกของ อคส. ในปี 2556-2558 
(Online ระยะที่ 1-2) และโครงการได้
ด าเนินการเสร็จสิ้น ตรวจรับงานไป
เมื่อ พ.ค. 58 

 
2. สามารตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสินค้า
ที่เก็บเพื่อให้สามารถจัด Aging ได้และมูลค่า
เฉลี่ยต่อหน่วยได้ 
3. สามารถ ใ ช้ ในการบริ หารจั ดการที่
คลังสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ผู้บริหารสามารถใช้ระบบสารสนเทศเพื่อ
ใช้ในการตัดสินใจ 

3.2 แผนงานปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 

1. มีแผนงานปรับปรุงกระบวนการภายใน
เดือนกันยายน 2555 
2. มีข้อมูลสํารองภายในเดือนกันยายน 2555 

    
ยุติโครงการในปี 2555 เนื่องจาก
ยกเลิกสัญญา เพราะไม่มีผู้เสนอราคา
ได้ และได้ปรับเป็นโครงการปรับปรุง
ระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการให้บริการเกษตรตามโครงการรับ

 

- โครงการจัดซื้ออุปกรณ์ Load 
Balance × - - - 
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จํานําข้าวเปลือกของ อคส. ในปี 2556-
2558 (Online ระยะที่ 1-2) และ
โครงการได้ด าเนินการเสร็จสิ้น ตรวจ
รับงานไปเมื่อ พ.ค. 58 

- โครงการจัดบาํรุงรักษาระบบ
จํานําสินค้าออนไลน ์ √ - √ - 

เป็นการดํา เนินงานตามปกติทุกปี 
(Normal Operation) จึงไม่ได้นํามา
บรรจุในแผนปฏิบัติการ/โครงการ ปี 
2558-2559 (ปรับปรุง) 

 

- โครงการจัดซื้ออุปกรณส์ํารอง
ข้อมูล × - - - 

ไ ม่ ไ ด้ ดํ า เ นิ น ก า ร  เ นื่ อ ง จ าก ต้ อ ง
ดํ า เนินการต่อ เนื่ อ งจากโครงการ
ปรับปรุงเครื่องแม่ข่ายและระบบงาน 
ERP ทดแทน 

 

- โครงการเช่าเครื่อง
คอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์ √ - √ - 

เป็นการดํา เนินงานตามปกติทุกปี 
(Normal Operation)  จึงไม่ได้นํามา
บรรจุในแผนปฏิบัติการ/โครงการ ปี 
2558-2559 (ปรับปรุง) 

 

- โครงการปรับปรุงเครื่องแม่
ข่ า ย แ ล ะ ร ะ บ บ ง า น  ERP 
ทดแทน (เป็นโครงการที่เริ่ม
ดําเนินการในปี 2557) 

รายงานผลการทดสอบการใช้ระบบงานของ
ผู้ใช้งานว่าสามารถใช้งานได้ 

  × - 

ได้ยุติโครงการ ในปี 2558 เนื่องจากผู้
เสนอโครงการไม่ผ่านคุณสมบัติเหลือ
เพียงรายเดียว จึงต้องมีการทบทวน 
TOR ใหม่ รวมถึงการปรับแผน 
ในปี  2558 จึ ง ได้ทบทวนใหม่ เป็ น
โครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ อคส. 
 

1. โครงการบูรณาการระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ อคส. 
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3.3 โครงการพัฒนาระบบ
บริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในของ อคส. 

1. ระดับคะแนนประเมินการบริหารความ
เสี่ยงเพิ่มขี้นจากปี 2554 ให้อยู่ในระดับ 3 

× √ × 25 

ควรให้ความสําคัญในการพัฒนาระบบ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
เพื่ อควบคุม/ลดความเสี่ ยงในการ
ดํ า เนิ นงาน  โดยดํ า เนิ น โคร งการ
ต่อเนื่อง 

2.  โครงการพัฒนาระบบบริหาร
ความเสีย่งและควบคุมภายในของ 
อคส. 2. ร้อยละของผู้มีความรู้ความเข้าใจด้านการ

บริหารความเสี่ยงเพิ่มขึ้นเป็น 75% 

3.4 โ ค ร ง ก า ร พัฒนา ร ะบ บ
คุณภาพ ISO 9001 

นําระบบมาประยุกต์ใช้กับระบบงานนําร่อง
ได้ร้อยละ 40 ของระบบงานทั้งหมด 

√ √ √ 25 

อคส. ได้รับการรับรอง ISO 9001 
ครบถ้วนในปี 2557 และได้ดําเนินการ
ต า มม าต ร ฐ า นซึ่ ง ถื อ ว่ า เ ป็ นก า ร
ดํา เนินการต่อเนื่ องทุกปี  (Normal 
Operation) จึงไม่ได้นํามาบรรจุใน
แผนปฏิบัติการ/โครงการ ปี 2558-
2559 (ปรับปรุง) 

 

3.5 โครงการปิดงบการ เ งิน 
อคส. และโครงการ คชก. ปี 
49-54 

จัดทํางบการเ งินรวมบัญชี  อคส . และ
โครงการ คชก. ปี 2549-2554 จํานวน 2 งบ
การเงิน ภายในปี 2555 และสามารถจัดทํา
งบการเงินโครงการตามปีงบประมาณได้ตาม
กําหนดเวลา × √ √ √ 

อคส. ได้ดําเนินการปิดงบการเงินรวม
บัญชี อคส. และโครงการ คชก. ปี 
2549-2554 เรียบร้อย รวมทั้งการปิด
งบในปี 2557 จนเป็นปัจจุบันแล้ว ซึ่ง
ถือว่าเป็นการดําเนินการต่อเนื่องทุกปี 
(Normal Operation) จึงไม่ได้นํามา
บรรจุในแผนปฏิบัติการ/โครงการ ปี 
2558-2559 (ปรับปรุง) 

 

3.6 โครงการสนับสนุนการปิด
งบบัญชี คชก. ปี 49-54 

นําส่งงบการเงินรวมให้ สตง. ภายในปีบัญชี 
2555 × √ √ √ 

อคส. ได้ดําเนินการปิดงบการเงินรวม
บัญชี อคส. และโครงการ คชก. ปี 
2549-2554 เรียบร้อย รวมทั้งการปิด
งบในปี 2557 จนเป็นปัจจุบันแล้ว ซึ่ง
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ถือว่าเป็นการดําเนินการต่อเนื่องทุกปี 
(Normal Operation) จึงไม่ได้นํามา
บรรจุในแผนปฏิบัติการ/โครงการ ปี 
2558-2559 (ปรับปรุง) 

3.7 โครงการปรับปรุงแก้ไขพระ
ราชกฤษฎีกาการจัดตั้งองค์กร 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
โครงสร้าง อคส. (โครงการ
ต่อเนื่องปี 54) 

มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์กร กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและโครงสร้าง 
ของ อคส. ภายในเดือนกันยายน 2555 × × - - 

อคส. ไม่สามารถดําเนินการแก้ไข พรฎ. 
ในการจัดตั้งบริษัทลูก เนื่องจากไม่ผ่าน
การพิจารณาของ ครม .  จึ ง ได้ ยุ ติ
โครงการ 

 

3.8 โครงการปรับปรุงระบบการ
จ่ายเงิน 

จ่ายเงินให้ผู้ประกอบการได้ภายใน 10 วันทํา
การนับแต่วันที่ได้รับเอกสารครบถ้วนถูกต้อง √ √ × 15 

ถือว่าเป็นการดํา เนินการตามปกติ 
(Normal Operation) จึงไม่ได้นํามา
บรรจุในแผนปฏิบัติการ/โครงการ ปี 
2558-2559 (ปรับปรุง) 

 

- โครงการเพิ่มประสทิธิภาพการบูร
ณาการระบบควบคุมภายในและ
ตรวจสอบภายใน (เป็นโครงการที่
เริ่มดําเนินการในปี 2556) 

ดําเนินการตามแผน 100% 

 √ × 25 

ควรให้ความสําคัญเพื่อให้การดําเนินงาน
ของ อคส. มีความโปร่งใส และมีระบบ
สอบทานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
โดยดําเนินโครงการต่อเนื่อง 

3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูร
ณาการระบบควบคมุภายในและ
ตรวจสอบภายใน 

โครงการเพิม่เตมิในแผนฟ้ืนฟูฯ/แผนปฏิบัติการปี 58-59 ทบทวนปรับปรุงข้อบังคับว่าด้วยการค้า
ข้าว พืชผล และสินค้าต่างๆ เพื่อการค้า
ปกติ พ.ศ. 2526 ให้เหมาะสมกับการ
ดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ในสถานการณ์
ปัจจุบันที่ต้องการความคล่องตัวและ
เพื่อให้การดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. โครงการปรับปรุงกฎระเบียบ
ข้อบังคับการค้าภายใต้กรอบการคา้
ปกติ 
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 เพื่อให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศที่

เช่ือมโยงรองรับการดําเนินธุรกิจซื้อมา
ขายไปของสินค้าเกษตร ธุรกิจรับฝาก
เก็บสินค้าเกษตร ของไซโลระบบปิดที่
สระบุรี 

5. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศรองรับการดําเนิน
โครงการสร้างไซโล ท่ีพระพุทธบาท 
สระบรุ ี

4. ดา้นบริหารจัดการองค์กร (Organization Turnaround)   
4.1 โครงการประชาสัมพันธ์เชิง
รุก 

1. จํานวนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไม่น้อย
กว่า 4 ช่องทาง 

× √ × 20 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์
แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอก ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยดําเนินโครงการต่อเนื่อง 

1. โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

2. ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการได้ร้อย
ละ 60 

4.2 โครงการความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (CSR) ของ อคส. ปี 
55-59 
( ไ ด้ ป รั บ ช่ื อ โ ค ร ง ก า ร เ ป็ น
โครงการพัฒนาการกํากับดูแล
กิจการที่ดีและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 
ในปี 2557) 

ร้อยละของการดําเนินการตามนโยบายความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมครบทุก
ด้าน อย่างน้อยร้อยละ 60 ทุกนโยบาย 

× √ × 25 

เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรใน
การกํ ากั บดู แลกิ จการและความ
รั บผิ ดชอบต่ อสั งคม  โดยดํ า เ นิ น
โครงการต่อเนื่อง 

2. โครงการพัฒนาการกํากับดูแล
กิจการที่ดีและความรับผดิชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 

4.3 โครงการปรับโครงสร้าง
องค์กร อคส. 
 
 
 

ระยะเวลาของการจัดทําโครงสร้างและ
อัตรากําลังสอดคล้องกับธุรกิจคลังสินค้า 
การค้า การบริการสินค้าเกษตรและงาน
นโยบายภายในปี 2555 

× × √ - 

ได้จัดทําโครงสร้างองค์กรแล้ว แต่ยังไม่
เหมาะสมกับสภาวะการดําเนินงานใน
ปั จ จุ บั น  จึ ง ค ว ร มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง
โครงสร้างองค์กรและวางแผนอัตรา
กําลังคนใหม่ให้เหมาะสม 

3. โครงการปรับโครงสร้างองค์กร 
อคส. และวางแผนอัตรากาํลังคน
ใหม ่
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4.4 โครงการพัฒนาระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อคส. 
(โครงการต่อเนื่องปี 54) 

1. แผนพัฒนาบุคลากรรายตําแหน่งและแบบ
ประเมินผลการปฎิบัติและเสร็จภายในเดือน
พฤษภาคม 2555 × × × 25 

เป็นกิจกรรมหลักภายใต้ โครงการ
พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคล (HRC) ซึ่งเป็นโครงการที่มีการ
ดํ า เนินการ เป็นปกติต่ อ เนื่ อ ง  ที่ มี
ความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรเพื่อขับเคลื่อนองค์กร 

4. โครงการพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (HRC) 

2. การประเมินสมรรถนะหลักครบทุก
ตําแหน่งภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 

4.5 โครงการการสร้างองค์กร
แห่งการเรียนรู้ (LO) 

1. มีแผนการบริหารความรู้ภายใน ไตรมาสที่ 2 

× √ - - 

เป็นกิจกรรมหลักภายใต้ โครงการ
พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคล (HRC) ตั้งแต่ปี 2557 ซึ่งเป็น
โครงการที่มีการดําเนินการเป็นปกติ
ต่อเนื่อง 

 
2. องค์ความรู้ที่นํามาใช้ไม่น้อยกว่า 3 องค์
ความรู้ 
3. จํานวนเครื่องมือเพื่อเข้าถึงองค์ความรู้ไม่
น้อยกว่า 4 เครื่องมือ 

4.6 แ ผ น ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร
ร่ วมกันระหว่างรั ฐวิสาหกิ จ 
(Synergy) ของ อคส. ปี 55-59 

จํานวนโครงการที่ ใ ช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างรัฐวิสาหกิจ 

× √ × - 

ได้มีการร่วมกับรัฐวิสาหกิจ 3 หน่วยงาน 
โดยบรรลุ ข้ อตกลงกั บ กนอ.  (ผล
ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า 
โลจิสติกส์ในนิคมอุตสาหกรรม) สําหรับ
ธนาคารกรุงไทยขอยกเลิกโครงการ เนือง
จากกิจกรรมดําเนินงานไม่สอดคล้องกับ
ข้อกําหนดการทํา Synergy ในส่วนของ 
อตก. การร่วมจําหน่ายสินค้าอุปโภค
บริโภคเพื่อเกษตรกร โครงการไม่เป็นไป
ตามแผนสําเร็จเพียง 10% ในปี 2557  
บทบาทในการ Synergy กับหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจลดน้อยลง จึงได้ยุติโครงการ
ในปี 2558  

 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 

 
 

หน้าท่ี 6 - 17 

แผนงาน/โครงการภายใต้แผน
ฟื้นฟูฯ ปี 2555-2559 (ฉบับ

ปรับปรุง) 
ตัวช้ีวัด 

ผลการดําเนินการ (ร้อยละของ
เปูาหมาย) สถานะ/ปัญหาอุปสรรค 

แนวทางการทบทวนแผนฟ้ืนฟูฯ/
โครงการ 

ข้อเสนอโครงการ/แผนปฏิบตัิการ
ภายใต้แผนฟื้นฟูฯ 

ปี 2558-2559 (ปรับปรุงปี 2558) 2555 2556 2557 
Q1 

25581 
4.7 โครงการฝึกอบรมร่วมกับ
องค์การตลาด 

ค่าใช้จ่ายที่ลดลงร้อยละ 10 ของงบประมาณ
ฝึกอบรม × - - - 

โครงการไม่เป็นไปตามแผนและได้ยุติ
ในปี 2556 

 

โครงการเพิม่เตมิในแผนฟ้ืนฟูฯ/แผนปฏิบัติการปี 58-59 เพื่อให้สามารถนําความรู้ที่ได้รับจาก
การอบรมไปใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง
และสามารถมอบหมายงานให้กับ
บุคลากรได้ตรงกับความรู้ความสามารถ 
และเพื่อเป็นตัวช้ีวัดในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงาน 

5. โครงการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานท่ีผ่านการ
อบรมพัฒนาทักษะความรู้ 
ความสามารถ 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมให้แก่
บุคลากรที่รับสืบทอดตําแหน่ง โดยการ
ถ่ายทอดความรู้และทดลองปฏิบัติงาน
จ ริ ง ใ น ช่ ว ง ก่ อ น ที่ ผู้ ถ่ า ย ท อ ด จ ะ
เกษียณอายุโดยให้ผู้บริหารเป็นพี่เลี้ยง 

6. โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อ
รุ่น 

เพื่อให้มีข้อมูลสนับสนุนการดําเนิน
ธุ ร กิ จ ก า ร ค้ า ข อ ง  อ ค ส .  ที่ มี
ประสิทธิภาพ และทันต่อสถานการณ์ 

7. โครงการพัฒนาเพื่อวิจัยข้อมลู
เกี่ยวกับสินค้าเกษตร สินค้าอุปโภค
บริโภค ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวข้อง 

5. ด้านบริหารสินทรัพย์ (Asset Management Turnaround)   
5.1 โครงการปรับปรุงคลังธนบุรี 
เป็นคลังสินค้าปรับอุณหภูมิ 
(ในปี 56 ได้ใช้ช่ือโครงการ
พัฒนาการให้บริการคลังสินค้า
และโลจิสติกส์ที่คลังธนบุรี 
ในปี 57 ได้ใช้ช่ือโครงการเพิ่ม

1. ปริมาณรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการให้เช่า
พื้นที่ปีละ 24.24 ล้านบาท 

× × √ - 

ปี 55 มีมติให้ปรับปรุงเป็นคลังปรับ
อุณหภูมิเพื่อรองรับการเช่าคลังสินค้า
ของ GPO และตามมติคณะกรรมการ 
อคส. ครั้งที่ 6/56 ลว. 23 พ.ค. 56 ให้
ยกเลิกโครงการ เนื่องจากไม่สามารถ
ตกลงราคาค่าเช่ากันได้ ต่อมาในปี 57 

1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ประโยชน์ท่ีดินคลังธนบุรีให้เกดิ
ประโยชนส์ูงสุด 2. ปรับปรุงคลังแล้วเสร็จภายในปี 2556 
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ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์
ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด) 

ได้หาลูกค้ามาเช่าพื้นที่ได้เต็มพื้นที่ตาม
เปูาหมาย และได้มีการจัดทํา TOR ใน
การจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษาความเป็นไป
ได้ในการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังสินค้า
ธนบุรี ให้ เกิดประโยชน์สู งสุด  โดย
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการทบทวน TOR 
ใหม่และกําหนดราคากลาง                                                                                                                          

5.2 โ คร งกา รปรั บปรุ งคลั ง
ราษฎร์บูรณะเป็นศูนย์ธุรกิจ
และบริ ก ารแบบครบวงจ ร 
(Complex) 
(ปี  56 ได้ เปลียนช่ือเป็น
โครงการ ใ ช้ประโยชน์พื้ นที่
คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มคา่
เชิงเศรษฐกิจ) 

อคส.  มี ร าย ได้ จากการให้ เ อกชนร่ วม
ดําเนินงานพัฒนาทําให้  อคส. มีรายได้
สามารถพึ่งพาตัวเองได้ไม่เป็นภาระต่อภาครัฐ 

× × √ - 

ปี 55 และ ปี 56 ไม่สามารถดําเนินการ
ได้ตามเปูาหมายเนื่องจากอยู่ระหว่าง
การปรับปรุงแก้ไข พรฎ. จัดตั้ง อคส. 
และมีการเปลี่ยนแปลงประเภทและ
การใช้ประโยชน์ของที่ดินของ กทม. 
โดยถูกกําหนดให้เป็นพื้นที่สีส้ม ไม่
สามารถใช้ประโยชน์ตามที่ศึกษาได้  
ปี 57 ได้หาลูกค้ามาเช่าพื้นที่คลังสินค้า
ได้เต็มพื้นที่ 100% และมีการจัดทํา 
TOR ในการจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษา
ความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ค ลั ง สิ น ค้ า ร า ษ ฎ ร์ บู ร ณ ะ ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด โดยปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การทบทวน TOR ใหม่และกําหนด
ราคากลาง 

2. โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่
คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิง
เศรษฐกิจ 

5.3 โครงการสร้างคลังสินค้า
ภูมิภาค 

ประมาณกําไรสุทธิ 
- ปี 2557   11.376 ล้านบาท 

- √ √ × 
ปี 55 ไม่ได้ดําเนินงานตามแผน และใน
ปี 56-57 ได้ดําเนินการตามแผนโดย

3. โครงการสร้างไซโลระบบปดิที่  
อ.พระพุทธบาท จ. สระบรุ ี
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(ปี 56 ได้เปลี่ยนช่ือโครงการ
เป็นโครงการพัฒนามาตรฐาน
คลังกลางและจัดหาคลังกลางให้
เพียงพอ (ทบทวนเป็นโครงการ
เพิ่มศักยภาพการสร้างไซโลเก็บ
ข้าว/สินค้าเกษตร)) 

- ปี 2558   29.970 ล้านบาท 
- ปี 2559   44.640 ล้านบาท 

จ้างที่ปรึกษาศึกษาข้อมูลเพื่อจัดทํา
แผนเสนอคณะกรรมการ อคส. ในการ
พิ จ า ร ณ า เ ลื อ ก ที่ ดิ น ว่ า ง เ ป ล่ า ที่
เ หมาะสมมาปรั บปรุ งส ร้ า ง ไ ซ โล 
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการ อคส. 
ครั้งที่ 10/2557 มีมติให้ชะลอออกไป
ก่อน ต่อมาในไตรมาส 1 ปี 58 
คณะกรรมการ อคส. ให้ไปศึกษาข้อมูล
กําหนดเปูาหมายลูกค้าและพิจารณา
ความคุ้มค่าในการลงทุน ดังนั้นจึงเห็น
ควรให้ดําเนินโครงการก่อสร้างไซโล
ระบบปิดที่ อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี 
อย่างไรก็ตามอาจมีการทบทวนขนาด
ไซโลที่เหมาะสมโดยให้ที่ปรึกษาศึกษา
เพิ่มเติม   

5.4 โครงการตลาดกลางข้าว
และสินค้าเกษตรครบวงจร 

1. จํานวนที่ตั้ งศูนย์กลางข้าวและสินค้า
เกษตรครบวงจร 3 แห่ง ใน 3 จังหวัด 

- - - - 

ยกเลิกโครงการ  

2. ปริมาณข้าวเปลือกที่รับซื้อแห่งละ 40,000 
ตัน/ปี รวม 3 แห่ง เท่ากับ 120,000 ตัน/ป ี
3. ปริมาณรายได้ 180 ล้านบาท/ป ี
 

โครงการเพิม่เตมิในแผนฟ้ืนฟูฯ/แผนปฏิบัติการปี 58-59 เพื่อศึกษาความเป็นไปได้โครงการ
คลังสินค้าบัวใหญ่ เพื่อสร้างศักยภาพ
ให้กับทรัพย์สินที่มี อยู่ ในการสร้าง

4. โครงการจัดจ้างท่ีปรึกษาศึกษา
ความเป็นไปไดค้ลังสินคา้บัวใหญ่  
จ.นครราชสีมา 
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รายได้ให้กับ อคส. 

หมายเหตุ:  √  หมายความว่า อคส. ด าเนินการโครงการได้ตามเป้าหมาย ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 และแผนปฏิบัติการในแต่ละปี 
×  หมายความว่า อคส. ด าเนินการโครงการไม่ได้ตามเป้าหมาย ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 และแผนปฏิบัติการในแต่ละปี 
- หมายความว่า ยุติโครงการ สิ้นสุดโครงการ 
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จากแผนงาน/โครงการตามแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ ข้างต้น จะเห็นได้ว่าแผนงาน/โครงการในแต่ละ
ด้านหลักๆ จะมุ่งเน้นการหาช่องทางในการสร้างรายได้ใหม่ๆจากการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ อาทิ ด้านธุรกิจ
การค้า มีแผนการเพ่ิมการจําหน่ายข้าวถุง การเช่าคลังสินค้าเพ่ือหารายได้ การพัฒนาคลังสินค้าในรูปใหม่เพ่ือ
เพ่ิมรายได้  และแผนการปรับปรุงกระบวนการทํางานที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการดําเนินโครงการตาม
นโยบายรัฐ อาทิ การปรับปรุงระบบสารสนเทศ การจัดซื้ออุปกรณ์รองรับการใช้งานเครือข่าย  การปิดบัญชี 
การปรับปรุงระบบจ่ายเงิน ฯลฯ ซึ่งในภาพรวม การดําเนินตามแผน/โครงการที่เป็นการสนับสนุนการ
ดําเนินงานปกติ ส่วนใหญ่ อคส. สามารถดําเนินการได้ตามแผนงาน แต่ในส่วนของแผนงาน/โครงการที่
เกี่ยวกับการสร้างรายได้ ได้แก่ ด้านพัฒนาธุรกิจการค้า และด้านบริหารสินทรัพย์ซึ่งเป็นการพัฒนาคลังสินค้า
และท่ีดินที่เป็น Project ขนาดใหญ่ ยังไม่สามารถดํานินการตามแผนได้ เนื่องจากมีข้อจํากัดในด้านต่างๆ เช่น 
สภาวะการแข่งขันในตลาด กฎระเบียบของหน่วยงานราชการ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและ
ผู้บริหาร นอกจากนี้ อคส. ยังไม่ได้ดําเนินการปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรใหม่ที่
ประกาศใช้เมื่อปี 2556  ดังนั้น การทบทวนแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ ปี 2558 จึงต้องมีแผนงาน/โครงการที่
สามารถดําเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยแผนงาน/โครงการจะสัมฤทธิ์ผลได้ อคส. จะต้องมีการเตรียมการ
ในทุกด้านเพื่อให้เกิดความพร้อมในการดําเนินการตามแผน/โครงการ ได้แก่ งบประมาณหรือเงินทุนที่เพียงพอ  
โครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน บุคลากรที่มีประสบการณ์ ระบบเทคโนโลยีที่สามารถรองรับการดําเนินงานได้
ถูกต้องทันกาล ระบบฐานข้อมูลที่ใช้สนับสนุนในเชิงธุรกิจ และการบริหารจัดการ     
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6.2.1 การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ และข้อเสนอยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ 
 
 การพิจารณาวิเคราะห์ตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับองค์การคลังสินค้า  )อคส (.  เพ่ือนําไปสู่การ
กําหนดข้อเสนอยุทธศาสตร์ และข้อเสนอแผนฟ้ืนฟูและการทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ซึ่งจะ
นําไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ทิศทาง และบทบาทใน
อนาคตนี้เป็นการพิจารณาต่อเนื่องจากการวิเคราะห์และวินิจฉัยองค์กรที่เกิดขึ้นก่อนหน้าในการศึ กษานี้ ซึ่ง
ประกอบด้วย การวิเคราะหบ์ริบทภายใน (Internal Factors) ที่ประกอบด้วยจุดแข็ง )Strengths( และจุดอ่อน 
(Weaknesses) และการวิเคราะห์บริบทภายนอก (External Factors) ที่ประกอบด้วยโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats)  ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ SWOT  โดยทําการระบุตําแหน่งเชิง
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับ อคส  .ด้วยเทคนิค TOWS Matrix ที่ถูกนํามาใช้วิเคราะห์เพ่ือหารูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับอุปสรรค ซึ่งผล
จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์นี้จะสามารถนํามาใช้กําหนดยุทธศาสตร์ได้ 4 รูปแบบ คือ 1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก 
 )Aggressive Strategy ( 2) ยุทธศาสตร์เชิงปูองกัน (Conservative Strategy) 3) ยุทธศาสตร์เชิงพัฒนา 
(Competitive Strategy) และ 4) ยุทธศาสตร์เชิงรับ /ปรับเปลี่ยน  (Defensive Strategy) 
 ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ SWOT นั้น องค์ประกอบทั้ง 4  )จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  ( ได้
ถูกนํามาวิเคราะห์และหาประเด็นย่อยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยยึดจากประเด็นหลัก จากนั้นจะใช้วิธีการประเมิน
โดยการให้คะแนนในแต่ละประเด็นย่อย ซึ่งค่าคะแนนถูกแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ตั้งแต่  “1-5   ”โดยกําหนดให้ 
“1  ”มีค่าคะแนนน้อยที่สุด และ   “ 5  ”มีค่าคะแนนมากที่สุด อย่างไรก็ตา ม ประเด็นย่อยของแต่ละประเด็นหลัก
จะถูกกําหนดค่าน้ําหนักโดยเฉลี่ยจากจํานวนประเด็นย่อยรวมในแต่ละประเด็นหลัก เพ่ือให้แต่ละประเด็นมี
ความสําคัญเท่าเทียมกัน  
 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ภายในนั้นจุดแข็งที่สามารถพัฒนาให้ เกิดประโยชน์และช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ อคส ) .พิจารณาตารางที่  6.2 ( พบว่า ในปัจจุบัน อคส   .มีจุดแข็ง  8 ประเด็น 
ค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักของจุดแข็ง เท่ากับ 3.53 คะแนน ส่วนจุดอ่อนที่จําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข 

 )พิจารณาตารางที่  6.3 ( นั้น พบว่า ในปัจจุบัน อคส   .มีจุดอ่อน  15 ประเด็น ค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักของ
จุดอ่อน เท่ากับ 3.96 คะแนน ในขณะที่ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก พบว่า โอกาสที่ส่งผลกระทบเชิง
บวกและเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของ อคส ).พิจารณาตารางที่  6.4   (มีอยู่ทั้งหมด  9 ประเด็น ค่าคะแนน
เฉลี่ยถ่วงน้ําหนักของโอกาส เท่ากับ 4.43คะแนน และอุปสรรคที่ส่งผลกระทบเชิงลบและก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อการดําเนินงานของ อคส  ) .พิจารณาตารางที่  6.5 ( มีอยู่ทั้งหมด 14 ประเด็น ค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วง
น้ําหนักของอุปสรรค เท่ากับ 3.80 คะแนน  
 

6.2 การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และข้อเสนอ
ยุทธศาสตร์ขององค์การคลังสินค้า 
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ตารางท่ี 6.2: ผลการวิเคราะห์ประเด็นจุดแข็งส าคัญที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อคส. 

สถานการณ์ภายใน 
(Internal Factors) 

จุดแข็ง (Strengths) น้ าหนัก 
คะแนน
ประเมิน 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

ยุทธศาสตร์ ดําเนินงานตามแผนฟื้นฟูฯที่มีการกําหนดแผนการดําเนินงานและตัวชี้วัดทีช่ัดเจน 1.00 4.50 4.50 
โครงสร้างองค์กร โครงสร้างขององค์กรสอดคล้องกับการบริหารภาครัฐแนวใหม่(NPM) 1.00 3.50 3.50 

ระบบการปฏิบัติงาน 

1) มีระบบปฏิบัติงานครบวงจรประกอบด้วยระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตไปยังศูนย์กระจายสินค้า
(Inbound Logistics) และจากศูนย์กระจายสินค้าไปยังภายนอก (Outbound Logistics) 

0.33 3.50 1.16 

2) จากการสนับสนุนนโยบายรัฐในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรทําให้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
ดําเนินงานทั้งวัตถุประสงค์ ปัจจัยนําเข้า กระบวนการ และผลผลิตที่มีความชัดเจนสมบูรณ์และเป็น
มาตรฐาน 

0.33 4.00 1.32 

3) สร้างรายได้จากค่าบริหารจัดการในการดําเนินธุรกิจตามนโยบายรัฐโดยไม่มีต้นทุนการดําเนินงาน
หรือมีน้อย 

0.33 3.50  1.16 

บุคลากร 
บุคลากรมีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการตรวจสอบ
คุณภาพสินค้าเกษตร 

1.00 3.00 3.00 

ทักษะ ความรู้
ความสามารถ 

- - - - 

รูปแบบการทํางาน 
มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีโดยเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับหัวหน้างานและระหว่าง
หัวหน้างานกับผู้ปฏิบัติงาน 

1.00 3.50 3.00 

ค่านิยมร่วม 
มีการกําหนดค่านิยมองค์กรที่ชัดเจน ทําให้ทุกหน่วยงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

1.00 3.00 3.00 

ผลรวมคะแนน 6.00   21.13 
ค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก     3.53 
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ตารางท่ี 6.3: ผลการวิเคราะห์ประเด็นจุดอ่อนส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อคส. 

สถานการณ์ภายใน 
(Internal Factors) 

จุดอ่อน (Weaknesses) น้ าหนัก 
คะแนน
ประเมิน 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

ยุทธศาสตร์ 
การดําเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูฯยังไม่บรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ และยังไม่ครอบคลุมประเด็น
เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 

1.00 4.50 4.50 

โครงสร้างองค์กร 
1) โครงสร้างของหน่วยงานบริหารความเสี่ยงไม่ได้ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ อคส. 0.50 4.00 2.00 
2) โครงสร้างในการปฏิบัติงานจริงไม่ตรงกับโครงสร้างที่ได้รับอนุมัติและประกาศใช้ 0.50 4.00 2.00 

ระบบการปฏิบัติงาน 

1) ไม่สามารถดําเนินธุรกิจหรือสร้างรายได้เชิงพาณิชย์ได้อย่างเต็มที่จากข้อจํากัด ในการทําธุรกรรม
ภายใต้พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง 

0.20 5.00 1.00 

2) ระบบปฏิบัติงานในปัจจุบันมีขั้นตอนมาก ไม่คล่องตัว 0.20 4.50 0.90 
3) ระบบกํากับดูแลคลังกลางยังไม่ได้มาตรฐานสากลและส่งผลต่อคุณภาพสินค้าทีจัดเก็บ 0.20 4.50 0.90 
4)ระบบเทคโนโลยีการจัดการคลังสินค้ายังไม่สามารถรองรับความต้องการจัดเก็บสินค้าในกระบวนการ
ผลิตแบบสมัยใหม่ 

0.20 4.50 0.90 

5) จากบทบาทที่ต้องดําเนินงานสนับสนุนนโยบายรัฐที่ทําให้รายได้มีความผันผวนและขาดการพัฒนา
ศักยภาพในการดําเนินงานตามภารกิจหลัก 

0.20 4.50 0.90 

บุคลากร 

1) โครงสร้างอัตรากําลังไม่มีความสมดุลระหว่างกลุ่มบุคลากรที่มีความรู้ในช่วงอายุ 54 ปีขึ้นไป กับช่วง
อายุ 40-54 ปี ส่งผลให้กําลังแรงงานทดแทนไม่เพียงพอในอนาคต 

0.25 4.00 1.00 

2) การบริหารอัตรากําลังไม่สอดคล้องกับบทบาทท่ีได้รับมอบหมายเร่งด่วน 0.25 4.50 1.13 
3) ขาดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมะสมมารับการถ่ายโอน/สืบทอดงาน 0.25 4.00 1.00 

4) ขาดการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ 0.25 4.00 1.00 
ทักษะ ความรู้
ความสามารถ 

บุคลากรขาดความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวกับด้านการขาย การตลาด และการ
จัดการห่วงโซ่อุปทานของผลผลิตทางการเกษตร 

1.00 4.00 4.00 



 
 

 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 
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สถานการณ์ภายใน 
(Internal Factors) 

จุดอ่อน (Weaknesses) น้ าหนัก 
คะแนน
ประเมิน 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

รูปแบบการทํางาน 
สายการบังคับบัญชาและการมอบหมายงานยังขาดความชัดเจน ส่งผลต่อการปฏิบัติงานและการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
1.00 3.50 3.50 

ค่านิยมร่วม 
แต่ละหน่วยงานยังขาดวัฒนธรรมของการร่วมมือกันทํางานภายในองค์กร ทําให้ขาดการ  
บูรณาการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงาน และไม่มีการกําหนดนโยบายร่วมกัน 

1.00 3.00 3.00 

ผลรวมคะแนน 7.00   27.73 
ค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก     3.96 

 
 

ตารางท่ี 6.4: ผลการวิเคราะห์ประเด็นโอกาสส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อคส. 

สถานการณ์ภายนอก 
(External Factors) 

โอกาส (Opportunities) น้ าหนัก 
คะแนน
ประเมิน 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

ลูกค้าหรือคู่แข่ง - - - - 

การเมือง การปกครอง 
และกฎหมาย 

1) ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของอาหาร (Food Security) ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ส่งผลให้ 
อคส. เป็นเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

0.50 5.00 2.50 

2) นโยบายการใช้ทรัพยากรและความร่วมมือระหว่างกันของรัฐวิสาหกิจ (Synergy) สนับสนุนให้ 0.50 4.50 2.25 

สภาพแวดล้อมและ 
เศรษฐกิจ 

1) ทิศทางการขยายตัวของธุรกิจบริการคลังสินค้าและศูนย์กระจายสินค้าที่ครบวงจรมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
เรื่อยๆ 

0.25 5.00 1.25 

2) ได้รับโอกาส/สิทธิพิเศษในการนําเข้าสินค้าเกษตรบางประเภทผ่านความร่วมมือและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 

0.25 4.00 1.00 
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หน้าท่ี 6 - 26 

สถานการณ์ภายนอก 
(External Factors) 

โอกาส (Opportunities) น้ าหนัก 
คะแนน
ประเมิน 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

3) มีโอกาสในการขยายตลาดรองรับการเปิดการค้าเสรีและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปิดเส้นทาง
การค้าชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ 

0.25 4.50 1.13 

4) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศทําให้รัฐบาลจําเป็นต้องสํารองสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เพียงพอ
ต่อการบริโภคคนในประเทศ 

0.25 4.50 1.13 

สังคมและวัฒนธรรม 
1) พฤติกรรมการบริโภคข้าวของคนในปัจจุบันเปลี่ยนจากการซื้อข้าวเป็นกระสอบหรือแบบตักแบ่งมาเป็น
การซื้อข้าวสารบรรจุถุง  

0.50 4.00 2.00 

2) การส่งออกข้าวของประเทศไทยมีทิศทางขยายตัวในเชิงมูลค่า 0.50 4.00 2.00 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การบูรณาการข้อมูลร่วมกันของแต่หน่วยงานภายในกระทรวงพาณิชย์ และระหว่างกระทรวงพาณิชย์กับ
กระทรวงอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 

1.00 4.50 4.50 

ผลรวมคะแนน 4.00   17.75 
ค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก     4.44 

 
ตารางท่ี 6.5: ผลการวิเคราะห์ประเด็นอุปสรรคส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อคส. 

สถานการณ์ภายนอก 
(External Factors) 

อุปสรรค (Threats) น้ าหนัก 
คะแนน
ประเมิน 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

ลูกค้าหรือคู่แข่ง 
1) เผชิญกับข้อเรียกร้องจากคู่แข่งภาคเอกชนในเรื่องของการแข่งขันทางธุรกิจ 0.33 4.00 1.32 
2) ภาพลักษณ์องค์กรในสายตาประชาชนยังไม่ค่อยดี โดยเฉพาะในเรื่องของความโปร่งใส 0.33 4.00 1.32 
3) ปัจจุบันมีหน่วยงานราชการอ่ืนที่ทําหน้าที่คล้ายคลึงกัน  0.33 3.00 1.00 
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สถานการณ์ภายนอก 
(External Factors) 

อุปสรรค (Threats) น้ าหนัก 
คะแนน
ประเมิน 

คะแนนถ่วง
น้ าหนัก 

การเมือง การปกครอง 
และกฎหมาย 

1) การเมืองและรัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ ส่งผลให้นโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมถึงทิศทางการดําเนินงานไม่
ชัดเจนและขาดความต่อเนื่อง 

0.33 5.00 1.67 

2) พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อคส. ยังไม่รองรับการขยายขอบเขตการดําเนิน 0.33 5.00 1.67 
3) การถูกแทรกแซงทางการเมืองส่งผลให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์/เปูาหมายที่กําหนดไว้ 
รวมทั้งกระทบต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสในการดําเนินงาน 

0.33 5.00 1.67 

สภาพแวดล้อมและ 
เศรษฐกิจ 

1) ธุรกิจคลังสินค้าและโลจิสติกส์มีภาวะการแข่งขันสูง เนื่องจากมีการขยายตัวเพ่ือรองรับนโยบายรับ
จํานําข้าวของรัฐบาลที่ผ่านมา 

0.17 3.00 0.50 

2) การเปิดโอกาสให้ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 70 จากการเปิดเสรีทางการค้าจะส่งผลให้ธุรกิจ
คลังสินค้าและโลจิสติกส์มีแนวโน้มการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น 

0.17 3.00 0.50 

3) ธุรกิจการค้าข้าวสารบรรจุมีภาวะการแข่งขันสูง เนื่องจากมีคู่แข่งรายใหญ่ในตลาดหลายราย 0.17 3.00 0.50 
4) ภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวส่งผลให้การส่งออกข้าวในเชิงปริมาณลดน้อยลง 0.17 4.00 0.67 
5) ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนส่งผลกระทบต่อธุรกิจการส่งออกข้าว 0.17 3.00 0.50 
6) สินค้าเกษตรมีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล ทั้งด้านปริมาณ คุณภาพ และราคา ซึ่งยาก
ต่อการวางแผนเพ่ือบริหารจัดการ 

0.17 4.00 0.67 

สังคมและวัฒนธรรม 
นอกเหนือจากสินค้าเกษตรจําพวกแปูง ได้แก่ ข้าวสาร และข้าวโพด ที่ดําเนินธุรกิจอยู่ในปัจจุบัน ยังมี
สินค้าอ่ืนที่สามารถทดแทนได้จํานวนมาก เช่น ขนมปัง ก๋วยเตี๋ยว เป็นต้น 

1.00 3.00 3.00 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยีในปัจจุบันยังไม่รองรับการจัดเก็บสินค้าเกษตรบนกระบวนการผลิตแบบสมัยใหม่ โดยเฉพาะ
ธุรกิจสินค้าเกษตรที่จัดเก็บในรูปแบบของไซโล  

1.00 4.00 4.00 

ผลรวมคะแนน 5.00   19.00 
ค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก     3.80 
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 ในการระบุตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรนั้น วิธีหนึ่งที่จะช่วยกําหนดตําแหน่งที่มีความเหมาะสม 
คือการสังเคราะห์ผลของการวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน  )จุดแข็ง และจุดอ่อน  (ประกอบกับ ผลของการ
วิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก  )โอกาส และอุปสรรค  ( โดยหากพบว่า สถานการณ์ภายในมีจุดแข็งเด่นชัดกว่า
จุดอ่อน ขณะที่สถานการณ์ภายนอกมีโอกาสมากกว่าอุปสรรค ยุทธศาสตร์ที่เหมะสมขององค์กรคือการใช้
ยุทธศาสตร์เชิงรุก (Aggressive Strategy) หมายถึง การองค์กรใช้จุดแข็งที่มีอยู่ประสานกับความได้เปรียบใน
โอกาสที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่พึงประสงค์ที่ดีสุดขององค์กร (Best-case Scenario) โดยองค์กรควรเอา
จุดแข็งนั้นมาปรับใช้และฉกฉวยโอกาสให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ หากจุดแข็งเด่นชัดกว่าจุดอ่อน แต่เมื่อ
ประเมินสถานการณ์ภายนอกแล้วพบว่า มีอุปสรรคมากกว่าโอกาส การกําหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม คือ การ
ใช้ยุทธศาสตร์เชิงปูองกัน (Conservative Strategy) หมายถึงการนําความได้เปรียบจากจุดแข็งภายในของ
องค์กรมาใช้ประโยชน์ให้เต็มที่ แต่ในขณะเดียวกันต้องหาทางปูองกัน หลีกเลี่ยง หรือลดอิทธิพลของอุปสรรค
ภายนอกให้ส่งผลต่อองค์กรน้อยที่สุด ในทางตรงกันข้าม ถ้าสถานการณ์ภายในมีจุดอ่อนเด่นชัดกว่าจุดแข็ง แต่
สภาพแวดล้อมภายนอกยังคงมีโอกาสมากกว่าอุปสรรค ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม คือ ยุทธศาสตร์เชิงพัฒนา 
(Competitive Strategy) หมายถึง การพยายามหาทางลด แก้ไข หรือกําจัดจุดอ่อนภายในซึ่งสามารถทําได้
เนื่องจากมีโอกาสเป็นปัจจัยสนับสนุนอยู่ หรืออาจหาทางใช้โอกาสที่เกิดขึ้นเพ่ือเอาชนะหรือปิดจุดอ่อนที่มีอยู่
และสุดท้าย ถ้ามีจุดอ่อนเด่นชัดกว่าจุดแข็ง และอุปสรรคมากกว่าโอกาส ยุทธศาสตร์ที่ เหมาะสม คือ 
ยุทธศาสตร์เชิงรับ  /ปรับเปลี่ยน  (Defensive Strategy) หมายถึง การพยายามลดจุดอ่อนที่มีอยู่ให้ได้มากที่สุด 
รวมทั้งพยายามปูองกันและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น สถานการณ์นี้ถือเป็นสถานการณ์ที่ทําให้องค์กรอยู่
ในภาวะลําบากและเป็นสถานการณ์ที่พึงประสงค์น้อยที่สุดขององค์กร (Worst-case Scenario) เนื่องจาก
องค์กรไม่มีข้อดีในด้านใดที่สามารถนํามาใช้ได้เลย จึงทําได้เพียงตั้งรับและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเท่านั้น 

ผลการวิเคราะห์ด้วยค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักของ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดังที่ได้
อธิบายข้างต้น ทําให้ที่ปรึกษาฯ สามารถระบุตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของ อคส   .ที่เหมาะสมในปัจจุบัน คือ 
ตําแหน่งยุทธศาสตร์เชิงพัฒนา  (Competitive Strategy) หรืออยู่ในสถานการณ์ที่เรียกว่า  “กล่องร้อนทาง
การเมือง ” (Political Hot Box) โดยเป็นสถานการณ์ที่ภายในองค์กรมีจุดอ่อน  )Weaknesses   (ค่อนข้างมาก 

แตใ่นขณะเดียวกันก็มีโอกาส (Opportunities) ที่เป็นปัจจัยภายนอกคอยเกื้อหนุนเป็นจํานวนมากเช่นกัน  
 

แผนภาพที่ 6.1: ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมขององค์การคลังสินค้าในปัจจุบัน 
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 เพ่ือให้การดําเนินงานของ อคส  .เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อคส  .มีความจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับต าแหน่งยุทธศาสตร์เชิงพัฒนา (Competitive Strategy) ทั้งนี้ ข้อเสนอ
ยุทธศาสตร์การดําเนินการจากการวิเคราะห์ปัจจัยและประเด็นสําคัญต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์เชิงพัฒนามี
รายละเอียด ดังนี้ 

1. การจัดหาและบริหารคลังสินค้ากลางที่ทันสมัยและได้รับมาตรฐานสากล เพ่ือรองรับกับความ
ต้องการคลังสินค้าที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานที่เพ่ิมขึ้นในปัจจุบัน โดยการลงทุนสร้างไซโลในพ้ืนที่ที่มีความ
เหมาะสมโดยอาจพิจารณาจากปัจจัยด้านความปลอดภัย ความสะดวกในการคมนาคม การเข้าถึงและขนส่ง
สินค้า  )โลจิสติกส์ (  นอกจากนี้ ยังเป็นการสนับสนุนการสร้างความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) รวมทั้ง
ส่งเสริมการดําเนินการหารายได้ในเชิงพาณิชย์จากการดําเนินธุรกิจแบบซื้อมาขายไป 

2. การดําเนินธุรกิจเพ่ิมเติม รวมทั้งการสร้างรายได้จากการบริหารทรัพย์สินโดยลักษณะของการ
ดําเนินธุรกิจจะประกอบด้วย 1) การนําเอาสินค้าเกษตรที่หาซื้อมาเพ่ือจําหน่ายไปบรรจุถุงเพ่ือจําหน่ายรายได้
โดยมีเปูาหมายคือส่วนต่างของราคา 2) การค้าต่างประเทศในด้านสินค้าเกษตร ทั้งในรูปของการขายแบบรรจุ
ถุงเพ่ือเตรียมจําหน่าย และในรูปของการเทกองและ 3) การบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้ได้รับผลตอบแทนอย่าง
เหมาะสม 

3. การบริหารที่มีประสิทธิภาพและระบบข้อมูล เพ่ือให้การดําเนินงานในปัจจุบันเป็นไปด้วยความ
คล่องตัว และเป็นระบบ การทํางานไม่เกิดความซ้ําซ้อน บุคลากรภายในองค์กรสามารถนําเอาข้อมูลที่มีอยู่
ภายในองค์กรมาใช้งานได้อย่างเต็มที่ รวมถึงเพ่ือรองรับการขยายตัวทางธุรกิจของ อคส   .ในอนาคต นอกจากนี้

ยังจําเป็นต้องมีการบริหารจัดการด้านบุคลากรของ อคส  .โดยให้ครอบคลุม  1) การมีบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการตลาด การขาย และการจัดการห่วงโซ่อุปทานของผลผลิตการเกษตร 2) การพัฒนา
ระบบการบริหารและการวางแผนทรัพยากรบุคคลเพ่ือตอบสนองการดําเนินงานเชิงพาณิชย์ 
 
 นอกเหนือไปจากตําแหน่งยุทธศาสตร์เชิงพัฒนาที่เป็นตําแหน่งที่เหมาะสมที่สุดของ อคส  .แล้ว 

ตําแหน่งยุทธศาสตร์อื่น ๆ จําเป็นต้องนํามาพิจารณาร่วมด้วย เพ่ือให้ อคส .มียุทธศาสตร์สนับสนุนที่ครอบคลุม
รอบด้าน รวมทั้งรองรับสถานการณ์อ่ืน ๆ  ที่จะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงตําแหน่งของ อคส   .ในอนาคต  โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 
ต าแหน่งยุทธศาสตร์เชิงรุก (Aggressive Strategy) มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. องค์การคลังสินค้าในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจและมีบุคลากรที่มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญ

ในการจัดการคลังสินค้า มีศักยภาพและความเหมาะสมในการทําหน้าที่เป็นผู้ให้บริการคลังสินค้าหรือเป็นผู้
จัดหาคลังสินค้ากลางให้กับรัฐบาล เพ่ีอเป็นเครื่องมือให้กับรัฐบาล และสอดคล้องกับบทบาทในการสนับสนุน
และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล 

2. การเน้นการให้บริการและการจัดหาคลังสินค้าให้กับภาคเอกชนด้วย เนื่องจากในปัจจุบัน การ
ขยายตัวของธุรกิจมีมาก ทําให้ผลผลิตมีปริมาณ แต่ยังขาดพ้ืนที่ในการจัดเก็บสินค้าเหล่านี้ โดยคํานึงค่าใช้จ่าย
ในการจัดเก็บ คุณภาพของการจัดเก็บ และมาตรฐานในการจัดเก็บสินค้า เพ่ือคงไว้ซึ่งประสิทธิภาพของสินค้า
ให้ได้มากที่สุด 
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ยุทธศาสตร์เชิงรับ /ปรับเปลี่ยน (Defensive Strategy) มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. ในกรณีที่มีการดําเนินธุรกิจค้าปลีกนั้น อคส   .จําเป็นต้องหาพยายามหาความเป็นเอกลักษณ์และ

สร้างแตกต่างของ อคส  .ให้มีความชัดเจนต่างจากบริษัทเอกชนอ่ืน ๆ โดยอาจเป็นในเรื่องของคุณภาพ ด้าน
ราคา หรือช่องทางการจัดจําหน่าย เป็นต้น 

2. ในกรณีที่ดําเนินธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ อคส .ควรทําการปูองกันความเสี่ยงจากความผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยน (Hedging) โดยเฉพาะเงินสกุลหลัก เช่น ดอลล่าร์สหรัฐ ยูโร เป็นต้นและทั้งนี้ หาก
เป็นไปได้ อคส  .ควรใช้ข้อกําหนดกับคู่ค้าให้ ยินยอมทําสัญญาการซื้อขายกันภายใต้เงินสกุลหลัก หรือเลือกคู่ค้า
ที่ยินดีทําสัญญาซื้อขายกันภายใต้เงินสกุลหลัก  

3. ในแต่ละขั้นตอนการดําเนินงานของ อคส  .ต้องเปิดกว้างให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาตรวจสอบได้
อย่างเสรี เพ่ือให้บุคคลและองค์กรภายนอกเกิดความเชื่อม่ันในความโปร่งใสในการดําเนินงานของ อคส  .ซึ่งที่สุด

แล้ว อคส  .จะได้รับการยอมรับและเกิดเป็นภาพลักษณ์ที่ดีต่อตัวองค์กรเอง  แต่อย่างไรก็ตาม ต้องพิจารณาถึง
พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อคส  .ด้วย  เพ่ือไม่ให้การดําเนินการใด ๆ ขัดกับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
 

ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน(Conservative Strategy) โดยการกําหนดมาตรการและเครื่องมือหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่สนับสนุนให้ประชาชนรับทราบถึงการดําเนินการขององค์กร โดยเฉพาะการดําเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับโครงการที่สนับสนุนตามนโยบายรัฐบาล เช่น แทรกแซงราคาสินค้าปละผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงความโปร่งใสของการทํางานของ อคส  .และนอกจากนี้ จะช่วยสร้างความเชื่อมั่น

ให้กับคู่ค้าโดยเฉพาะภาคเอกชน รวมไปถึงหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ที่ต้องมีการดําเนินงานร่วมกับ อคส.  
 
6.2.2 การพิจารณามุมมองขององค์กรตามแนวคิด Balanced Scorecard (BSC)เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์
และแปลงไปสู่แผนการปฏิบัติงาน 
 
 แนวคิดหรือเทคนิค Balanced Scorecard (BSC) เป็นรูปแบบการวัดหรือการประเมิน 
)Measurement  (การดําเนินงานขององค์กรที่ มีการกําหนดกรอบงาน (Framework) โดยมีที่มาจากการแปลง
วิสัยทัศน์ )Vision  (และกลยุทธ์   ) Strategy   (ข ององค์กร ให้ออกมาเป็นวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและสามารถวัดได้ 
โดยยึดอยู่บนมุมมองขององค์กรที่ครอบคลุมมิติทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) มุมมองด้านการเงินและบริหารทรัพย์สิน 
 )Financial Perspective ( 2)  มุมมองด้านการปรับปรุงกระบวนงาน  )Internal Work Perspective ( 3)
มุมมองด้านลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  )Customer Perspective   (และ  4)มุมมองด้านการบริหารจัดการ
องค์กร )Learning and Growth Perspective (โดยเริ่มแรกนั้น เทคนิค  BSC ถูกนํามาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การประเมินองค์กรเท่านั้น แต่ในภายหลังได้มีการพัฒนาเทคนิคBSC ให้ขยายขอบเขตกว้างขึ้นและได้มีการ
ประยุกต์แนวคิดให้มีความเหมาะสมต่อการนําไปใช้องค์กร ทําให้ในปัจจุบันได้กลายมาเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการที่ช่วยนํายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ขององค์กรไปสู่การปฏิบัติงาน  )Strategic Implementation (
ที่มุ่งเน้นให้องค์กรมีกระบวนการทํางานและมีมุมมองที่สอดคล้องและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมทั้งมุ่งเน้นให้
องค์กรให้ความสําคัญต่อความสําเร็จของเปูาหมายที่ตั้งไว้ )พิจารณาแผนภาพที่ 6.2( 
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แผนภาพที่ 6.2: มุมมองขององค์กรตามแนวคิด Balanced Scorecard (BSC) 

 
 

เทคนิค BSC นี้ มีความเหมาะสมในการนํามาวัดผลการดําเนินงานของ อคส   .เนื่องจากเป็นการเน้น
ประเมินผลการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ของ อคส  .ที่สามารถสะท้อนภาพของวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ที่กําหนดเอาไว้ 

รวมทั้งมีความสมบูรณ์และสมดุลในการวัดและประเมินผลจากการใช้มุมมองทั้งที่เป็นมุมมองด้านการเง  ินและ
มุมมองที่ไม่ใช่ด้านการเงินโดยความสมดุล  )Balance ( ในการวัดและประเมินผลในแง่ต่าง ๆ สามารถสรุปได้ 
ดังนี้ 

1. มีความสมดุลจากการวัดอย่างรอบด้านที่ประกอบด้วยการวัดที่เป็นทั้งด้านการเงินและที่ไม่ใช่ด้าน
การเงินทําให้องค์กรไม่มุ่งเน้นด้านหนึ่งด้านใดมากเกินไป 

2. มีความสมดุลจากการวัดที่ประกอบจากปัจจัยภายในองค์กร คือ ด้านการเงินและบริหารสินทรัพย์
ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน และด้านการบริหารจัดการองค์กร รวมทั้งปัจจัยภายนอก คือ มุมมองด้านลูกค้า
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3. มีความสมดุลจากการวัดที่ประกอบด้วยการมุ่งเน้นผลในระยะสั้น คือ มุมมองด้านการเงิน และการ
มุ่งเน้นผลในระยะยาว คือ มุมมองการบริหารจัดการองค์กร )การเรียนรู้และการพัฒนา(  

4. มีความสมดุลระหว่างการวัดที่กําหนดตัวชี้วัดที่เป็นเหตุ  )Lead Indicators or Drivers   (และ
ตัวชี้วัดที่เป็นผล ) Lag Indicators or Outcomes   (ตัวอย่างเช่น การว  ัดความพึงพอใจของลูกค้าเป็นการวัดผล 
 )Outcomes  (ที่ทําให้ทราบถึงความพึงพอใจของลูกค้าต่อการเข้ามาใช้บริการขององค์กร แต่อย่างไรก็ตาม 
องค์กรจําเป็นที่จะต้องทําการวัดตัวชี้วัดที่เป็นเหตุ   ) Drivers  (ที่เป็นสาเหตุของความพึงพอใจของลูกค้า โดยอาจ

เกิดจากคุณภาพของบริการที่ลูกค้าได้รับ ราคาของบริการ หรือความรวดเร็วในการให้บริการ เป็นต้น 
 
 เมื่อพิจารณาจากมุมมองทั้ง 4 ด้านดังกล่าวแล้ว ในแต่ละมุมมองจะถูกวิเคราะห์และใช้มิติในการ
ประเมินที่เหมาะสมและสอดคล้องกับแต่ละมุมมอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ )พิจารณาแผนภาพที่ 6.3( 
 มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลตามพันธกิจและยุทธศาสตร์  )Run the Business  (ใช้ในการวิเคราะห์และ

ประเมินมุมมองด้านการเงินและบริหารสินทรัพย์ ) Financial Perspective( 
 มิติที่ 2 มิติด้านประสิทธิภาพของการจัดการและปฏิบัติงาน  )Management Resources  (ใช้ในการ
วิเคราะห์และประเมินมุมมองด้านการปรับปรุงกระบวนงาน)Internal Work Process Perspective) 
 มิติที่ 3 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ)Serve the Customer (ใช้ในการวิเคราะห์และประเมินมุมมอง
ด้านลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย)Customer Perspective) 
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มิติที่ 4 มิติด้านพัฒนาองค์การ )Capacity Building  (ใช้ในการวิเคราะห์และประเมินมุมมองด้าน การ
บริหารจัดการองค์กร)Learning and Growth Perspective) 

 
แผนภาพที่ 6.3: ความเชื่อมโยงมุมมองและมิติการประเมินผลตามแนวคิด Balanced 

Scorecard 
 
  

 
 

ทัง้นี้ นอกจากจะทําการประเมินแต่ละมุมมองตามมิติการประเมินผลทั้ง 4 มิติที่แตกต่างกันแล้ว ตาม
กรอบงาน  )Framework  (ของ  BSCนั้น ในแต่ละมุมมองจะถูกกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน  )Key 
Performance Indicator: KPI  (โดยการกําหนดตารางกรอบการประเมิน   ) Scorecard   (ที่มีอง ค์ประกอบ 4ข้อ 
ได้แก่ วัตถุประสงค์ )Objectives( การวัด  )Measures   (เปูาหมาย   ) Target   (และการริเริ่ม   ) Initiatives ( โดยใน
แต่ละข้อจะมีความสัมพันธ์ มีความสอดคล้อง มีความเป็นเหตุ เป็นผล และมีความสมดุลระหว่างกันดังนี้ 

)พิจารณาแผนภาพที่ 6.4( 
 

แผนภาพที่ 6.4: ความสัมพันธ์ระหว่างมิติที่ใช้ในการประเมินผลตามกรอบ BSC 

 

ด้านการเงินและบริหาร
สินทรัพย์ 

(Financial Perspective) 
ประสิทธิผลตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ 

(Run the Business) 

ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน 
(Internal Work Process 

Perspective) 
ประสิทธิภาพของการจัดการและปฏิบัติงาน 

(Management Resources) 

ด้านลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

(Customer Perspective) 
คุณภาพการให้บริการ 

(Serve the Customer) 

ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
(Learning and Growth 

Perspective) 
การพัฒนาองค์กร 

(Capacity Building) 

มุมมององค์กร มิติการประเมินผล 
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 จากการพิจารณามุมมองทั้ง  4 มุมมองตามแนวคิดBalanced Scorecard    ) BCS  (เมื่อพิจารณาผล
การวิเคราะห์ที่ผ่านมาทําให้ข้อเสนอยุทธศาสตร์เป็น ดงนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านการเงินและบริหารสินทรัพย์    ) Financial Perspective (: การสร้างรายได้
และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า  กล่าวคือ อคส   .มีความจําเป็นที่จะต้องหารายได้
เพ่ิมข้ึนจากรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างรายได้ผ่านรูปแบบธุรกิจการซื้อมาขายไป การสร้าง
เอกลักษณ์ทางด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านโดยเฉพาะในการให้บริการและสินค้า เช่น สร้างจุดเด่นในด้าน
คุณภาพ หรือด้านราคาของสินค้าที่จําหน่าย (เช่น ผลิตภัณฑ์เกษตรบรรจุถุง  เป็นต้น) นอกจากนี้ ยังรวมไปถึง
การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการให้บริการคลังสินค้าในลักษณะคลังสินค้าที่ครบวงจร โดยใช้จุดแข็งในเรื่องของ
ระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตไปยังศูนย์กระจายสินค้าและจากศูนย์กระจายสินค้าไปยังภายนอกให้ได้อย่าง
เต็มที ่
 ขณะที่ในส่วนของการสร้างรายได้จากการบริหารสินทรัพย์นั้น จําเป็นต้องมีการพิจารณาความ
เหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่จะนําไปสู่การสร้างรายได้สูงสุด และเป็นภาระต่อองค์กรต่ํา  ผ่านโครงการและ
แนวคิดในการเปลี่ยนสภาพคลังสินค้าไปสู่การใช้ประโยชน์จากที่ดินในลักษณะต่าง ๆ ในเชิงพาณิชย์ที่ให้ความ
คุ้มค่าและก่อให้เกิดรายได้ที่มากกว่า มีความชัดเจนและสม่ําเสมอในรายรับ ทั้งนี้ การตัดสินใจในการจัด
ประโยชน์จากพ้ืนที่แต่ละแห่งขึ้นอยู่ปัจจัยรอบด้านที่นํามาประกอบการพิจารณา เช่น ปัจจัยด้านความต้องการ
หรืออุปสงค์หรือความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการเช่าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็น
การคมนาคมและศักยภาพในการพัฒนาเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของการดําเนินการให้บริการคลังสินค้า 
รวมถึงผลตอบแทนที่จะมีความคุ้มค่ากว่าหรือไม่ในระยะยาวเมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับ
การดําเนินธุรกิจคลังสินค้า 
 นอกจากนี้ ในส่วนของงบประมาณที่ อคส  .ได้รับจากรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรตามเพื่อมาสนับสนุนการดําเนินนโยบาลรัฐบาลหรืองบประมาณอ่ืน ๆ อคส   .จําเป็นจะต้องมีการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว จะช่วยเพ่ิมกําไรและผล
ประกอบการของ อคส  .ให้ดีขึ้น  

สําหรับกรอบการประเมินมุมมองด้านการเงินและบริหารสินทรัพย์นั้น เนื่องจากการดําเนินการเหล่านี้
มีเปูาหมายเพ่ือให้ได้รายได้ที่เพ่ิมขึ้นไม่ว่าจะเป็นรายได้ที่เพ่ิมขึ้นผ่านรูปแบบใดก็ตาม  ดังนั้น การประเมินการ
ดําเนินการ คือ การพิจารณารายได้ที่เพ่ิมขึ้นโดยเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงผลการดําเนินงานโดยรวมของ 
อคส  .ซึ่งสามารถวัดโดยการเปรียบเทียบระหว่างปี เปรียบเทียบระหว่างไตรมาส หรืออาจเปรียบเทียบในราย
เดือนเมื่อต้องการพิจารณาผลการดําเนินงานเป็นแต่ละรายโครงการ เปูาหมายที่พึงประสงค์ คือ รายได้ที่
เพ่ิมขึ้น  ที่สามารถพิจารณากําหนดในรูปร้อยละ หรือเป็นตัวเลขคงที่ รวมทั้งการกําหนดแนวทางและ
ความสําคัญในการดําเนินการที่จะทําให้ อคส  .มีรายได้เพ่ิมขึ้นตามเปูาหมายที่กําหนดไว้  ทั้งจากโครงการหลัก
และโครงการสนับสนุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีความครอบคลุมทั้งการดําเนินการด้านการเงินและการบริหาร
สินทรัพย์  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน    ) Internal Work Process Perspective): การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการผ่านการปรับปรุงกระบวนการทํางานขององค์กร อคส . ต้องพัฒนาระบบการ
ทํางานภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่บังคับ ใช้อยู่ให้มีความ
ยืดหยุ่นและสามารถรองรับการปฏิบัติงานที่มีความจําเป็นเพ่ือให้การทํางานเป็นไปอย่างรวดเร็วและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ การปรับปรุงกระบวนการทํางานให้มีความโปร่งใสในแต่ละขั้นตอนยังเป็นการสร้าง
เชื่อมั่นให้แก่บุคคลภายนอก รวมไปถึงเพ่ือให้สามารถดําเนินการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ กระบวนงานในประเด็นนี้มีความครอบคลุมการกํากับดูแล และการตรวจสอบระบบการทํางาน 
รวมไปถึงการบริหารบุคลากรที่ดีโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพของการควบคุมและการตรวจสอบภายในการจัดทํา
กฎบัตรงานตรวจสอบภายในที่ครอบคลุมอํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ รวมไปถึงการพิจารณา
จรรยาบรรณของบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ และการจัดโครงสร้างองค์กรให้มีความเหมาะสมต่อรูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจในปัจจุบัน  

แนวคิดในการประเมินด้านการปรับปรุงกระบวนงานในด้านของการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ที่ครอบคลุมการบูรณาการระบบการควบคุมและการตรวจสอบภายในนั้น วัตถุประสงค์ ในการดําเนินการที่
กําหนด คือ เพื่อให้การดําเนินงานของ อคส   .มีความโปร่งใส  ดังนั้น แนวทางในการประเมินความสําเร็จในการ
ดําเนินการนี้คือ การพิจารณาจํานวนบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการควบคุมและตรวจสอบ
ภายใน รวมไปถึงประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่นําเข้ามาใช้ในการตรวจสอบ โดยเปูาหมายใน
การดําเนินการสามารถกําหนดจํานวนเปูาหมายบุคลากรที่ได้รับการเรียนรู้และฝึกสอน รวมไปถึงจํานวนความ
ผิดพลาดของระบบเทคโนโลยีที่นําเอาเข้ามาใช้ รวมทั้งการกําหนดวิธีการในการตรวจสอบที่มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ และมีความรัดกุม โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยสนับสนุนในการทํางานและ
การตรวจสอบการทํางานในแต่ละข้ันตอนของแต่ละบุคคล 
 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กร  )Learning and Growth Perspective): คือ การ
เพ่ิมขีดความสามารถของ อคส  .ในการจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและทรัพยากรบุคคล กล่าวคือ อคส .

จําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้การดําเนินงานภายในองค์กรเกิดความ
คล่องตัว สะดวก รวดเร็ว ลดความซ้ําซ้อนของงานที่ไม่จําเป็นด้วยการนําเอาเทคโนโลยีด้านสารสนเทศที่มี
ความเหมาะสมเข้ามาใช้บริหารจัดการ เพ่ือให้มีระบบที่เป็นมาตรฐานและสามารถแข่งขันกับหน่วยงานภาครัฐ
อ่ืน ๆ การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพยังจะช่วยในเรื่องของการบูรณาการข้อมูลทั้งภายใน
องค์กร และข้อมูลจากแหล่งข้อมูลภายนอกที่มีความจําเป็นต่อการดําเนินงานของ อคส . 
 ในด้านทรัพยากรบุคคล การพิจารณากําหนดอัตรากําลังคนให้มีความเหมาะสมและเพียงพอกับ
ประเภทงานและปริมาณงานมีความจําเป็นอย่างมาก อคส  .ต้องมีการปรับเปลี่ยนอัตรากําลังและสายงานการ
บังคับบัญชาตามโครงสร้างบริหารจัดการรูปแบบใหม่ที่เป็นไปตามแผนการดําเนินธุรกิจที่มีการทบทวนซึ่งจะ
ช่วยให้การบริหารบุคคลตามแต่ละหน่วยงานมีความชัดเจน และส่งผลให้การทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
นอกจากนี้ การผลักดันให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเอง หรือการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรผ่านการอบรม ให้ความรู้ คําแนะนําหรือเสริมสร้างทักษะที่จําเป็นเป็นรายบุคคล จะมีส่วนช่วยให้
บุคลากรของ อคส   .สามารถใช้ศักยภาพและสมรรถนะได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งยังเป็นการดึงดูด รักษา และจูงใจ
บ ุคลากรเหล่านี้ให้มีความรักองค์กร ซึ่งจะทําให้มีประสิทธิภาพการทํางานเพ่ิมข้ึนในที่สุด 
 แนวคิดในการประเมินมุมมองด้านการบริหารจัดการองค์กร )การเรียนรู้และพัฒนา  (สามารถกําหนด
แนวทางได้ในหลายประเด็น ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ความสามารถ
และประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร หากมีการ
กําหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือการพัฒนาความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน การวัดสามารถทําได้จากจํานวน
วันหรือจํานวนชั่วโมงในการเข้าร่วมอบรมหรือพัฒนาความสามารถ เปูาหมายสามารถกําหนดได้ จากการตั้ง
เกณฑ์ขั้นต่ําที่ต้องเข้าร่วมอบรมหรือพัฒนาความสามารถ โดยอาจกําหนดเป็นจํานวนวัน จํานวนชั่วโมง หรือ
ร้อยละที่เข้าร่วม และการริเริ่ม คือ การกําหนดรูปแบบและวิธีการในการจัดกิจกรรมการดําเนินการฝึกอบรม 
หรือการพัฒนาความสามารถของบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรเข้าร่วมด้วยความอยากเรียนรู้และสมัครใจ และ
ได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้ที่สามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์และเพ่ิมความสามารถในการปฏิบัติงาน 
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 4. ยุทธศาสตร์ด้านลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  )Customer Perspective): คือการสร้างความ
พึงพอใจให้กับลูกค้าและตอบสนองความคาดหวังต่อนโยบายรัฐบาล ซึ่งเป็นผลมาจากการดําเนินการภายใน
ผ่านมุมมองด้านการเงิน มุมมองด้านการปรับปรุงกระบวนงาน และมุมมองด้านการบริหารจัดการองค์กร ที่
ส่งผลโดยตรงต่อมุมมองและพฤติกรรมของลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ อคส   .การพัฒนามาตรฐานการ

บริหารจัดการให้เป็นระดับสากล การบริหารการเชื่อมโยงระบบการจัดการคลังสินค้า ตลอดจนศูนย์รวบรวม
และกระจายสินค้าเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และสนับสนุนยุทธศาสตร์ของประเทศ จะช่วยสร้าง
ความพึงพอใจให้กับลูกค้ารวมไปถึงรัฐบาลในแง่ของความคาดหวังต่อการเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของรัฐบาล 
 สําหรับกรอบการประเมินมุมมองด้านลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือให้
ลูกค้า รัฐบาล และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกิดความพึงพอใจในการใช้บริการของอคส   .รวมไปถึงเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ลูกค้ากลุ่มใหม่ การวัด สามารถวัดได้จากจํานวนลูกค้าเดิมที่ยั งคงใช้บริการ อคส   .อยู่ รวมไปถึงจํานวนลูกค้า
ใหม่ที่เพ่ิมเข้ามา เปูาหมายกําหนดได้จากการรักษาลูกค้าเดิมให้คงอยู่โดยการกําหนดร้อยละของจํานวนลูกค้าที่

ใช้บริการ ซึ่ง อคส  .จะต้องแบ่งแยกประเภทของกลุ่มลูกค้าออกให้ช  ัดเจน การริเริ่ม คือ การกําหนดวิธีการให้ 
อคส  .รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้าได้อย่างรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน  

 
ในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ขององค์กรไปสู่แผนการปฏิบัติงานด้วยเทคนิค BSC นั้น จากการวิเคราะห์

ผ่านมุมมองที่ครอบคลุมมิติทั้ง 4 ด้าน ทําให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมของ อคส .
ทั้งหมด  5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการเงินและบัญชี 2) ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ 3) ด้านการปรับปรุง

กระบวนงาน 4) ด้านการบริหารจัดการองค์กร และ 5)ด้านการบริหารทรัพย์สิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 6.5: การก าหนดยุทธศาสตร์ด้วยแนวคิด Balanced Scorecard (BSC)  
และข้อเสนอแนวทางด าเนินงาน 5 ด้านแผนงานตามยุทธศาสตร์  
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1) ด้านการเงินและบัญชี โดยการปรับปรุงระบบการเงินและบัญชีขององค์กรให้สามารถสร้าง
ผลประโยชน์ในรูปของตัวเงินให้กับ อคส  .ให้สูงที่สุดอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างและพัฒนาระบบที่ช่วย
ให้การทํางานของบุคลากรเกิดความคล่องตัวและความถูกต้อง การมีระบบควบคุมภายในที่ดีที่จะช่วยควบคุม
และทําให้ อคส  .สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายขององค์กรส่งผลให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการ
แยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย์เพื่อพิจารณาขอเงินอุดหนุนจากรัฐในการดําเนินงานที่เป็นบริการสาธารณธ 
)PSO( 

2) ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ โดยพิจารณาการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ที่เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน และสถานการณ์ในอนาคต เพ่ือให้องค์กรมีรายได้เพ่ิมขึ้นตามศักยภาพและยั่งยืน รวมไปถึงการ
พิจารณาแนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับ อคส   .ซึ่งจะช่วยให้เกิด
การพัฒนารูปแบบธุรกิจที่เหมาะสมและคุ้มค่า ได้รับประโยชน์จากความรู้ ความเชี่ยวชาญในการลงทุน
โครงการของภาคเอกชนและยังช่วยลดภาระความเสี่ยงของโครงการและลดภาระด้านเงินลงทุนของ อคส   .ลง
ด้วย 

3) ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน โดยปรับปรุงกระบวนการทํางานให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
ตรวจสอบได้ มุ่งเน้นคุณภาพควบคู่ไปกับการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมไปถึงการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว สะดวกต่อการใช้งาน เพื่อยกระดับคุณภาพการให้บริการ
ของ อคส. 

4) ด้านการบริหารจัดการองค์กร โดยการพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรอย่างบูรณา
การเพ่ือนําไปสู่การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม ซึ่งสุดท้ายจะส่งผลให้ อคส   .สามารถขับเคลื่อน
แผนงานและบริหารองค์กรไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังรวมถึงการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี
ให้กับองค์กร และการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรโดยการกําหนด
เปูาหมายการทํางานและมีตัววัดผลที่ชัดเจน )KPI( 

5) ด้านการบริหารสินทรัพย์ ที่มุ่งเน้นให้สินทรัพย์ของ อคส   .ถูกนําไ ปใช้บริหารจัดการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดผ่านการศึกษาความเป็นไปได้บนแนวทางต่าง ๆ ที่มีความเหมาะสม การสร้างมูลค่าให้กั บ
สินทรัพย์ต่าง ๆ ที่ อคส  .มีการถือครองอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดเป็นรายรับที่มั่นคงและมีความสม่ําเสมอ  

 
โดยรายละเอียดเกี่ยวกับข้อเสนอแนวทางการดําเนินการทั้งห้าจะได้กล่าวถึงในลําดับต่อไป 
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จากข้อเสนอยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นนําไปสู่ข้อเสนอแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) ทีมี่รายละเอียดดังนี้  

 
6.3.1 การด าเนินการด้านการเงินและบัญชี 
 
 การดําเนินการด้านการเงินและบัญชี เป็นปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนองค์กรให้
บรรลุตามภารกิจ พันธกิจ และเปูาหมายองค์กร โครงการหรือแผนงานต่างๆไม่อาจสําเร็จลุล่วงได้ หากการ
บริหารจัดการการเงินและบัญชีไม่สอดรับกับแผนงาน  ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ( ปี 2556-2558 ) 
อคส. มีโครงการ/แผนการปรับปรุงกระบวนการทํางานด้านการเงินในหลายๆเร่ือง อาทิ โครงการบริหาร
จัดการเงินทุนหมุนเวียนให้มีเงินสดรองรับการดําเนินงานไม่ต่ํากว่า 3 เดือน  โครงการปรับปรุงระบบการ
จ่ายเงินโครงการรัฐ โครงการการบริหารจัดเก็บและส่งคืนสัญญาและหนังสือค้ําประกันของธนาคาร โครงการ
ปรับปรุงระบบการกันงบประมาณโครงการรัฐบาล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการที่สืบเนื่องจากการดําเนินโครงการ
รัฐบาล ที่ อคส.จะต้องเร่งดําเนินการให้แล้วเสร็จตามเปูาหมายที่กําหนด  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ผลการ
ดําเนินงานในภาพรวมมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง อคส. จําเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชี  ดังนี้ 
o การบริหารเงินให้ได้รับผลตอบแทนที่ดีภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  ด้วยฐานะการเงินปัจจุบัน ถือ

ว่า อคส.มีสภาพคล่องสูง มีเงินสดและเงินฝากธนาคารจํานวนสูงถึง 5 พันล้านบาท ณ สิ้นไตรมาส
1/58 แต่ยังฝากเงินในบัญชีออมทรัพย์และเงินฝากประจํา 3 เดือน ซึ่งในสถานการณ์ที่อัตราดอกเบี้ยมี
แนวโน้มลดลง จึงควรหาช่องทางในการเพ่ิมผลตอบแทนจากเงินสดในมือที่มิได้มีแผนที่จะใช้ในระยะ
สั้น โดยการวางแผนจัดสรรเงินเพ่ือลงทุนหรือฝากเงินในรูปแบบต่างๆที่มีความเสี่ยงไม่สูง เช่น การ
ลงทุนในตลาดเงิน  การลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล การลงทุนในพันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการ
ที่ดี ฐานะการเงินมั่นคง การลงทุนในกองทุนตราสารหนี้ที่มีความเสี่ยงต่ํา 

o การควบคุม/ลดค่าใช้จ่าย ผลการดําเนินงานในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา อคส. มีรายได้จากการดําเนิน
โครงการรัฐ 80%-95% ของรายได้ทั้งหมด แต่เมื่อรัฐบาลระงับโครงการรับจํานําข้าว รายได้ในส่วนนี้
ของ อคส. ในอนาคตจะหายไปเหลือเพียงรายได้จากการขาย/บริการ ประมาณ 160 ล้านาท (ปี 
2557) ในขณะที่ อคส. ยังคงมีภาระค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานที่เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ (Fixed Cost) 
จํานวนประมาณ 400 ล้านบาท ซึ่งส่งผลให้รายได้ไม่ cover ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน โดยที่ค่าใช้จ่าย
บุคลากรเป็นค่าใช้จ่ายที่มีสัดส่วนสูงสุด 70%-80% (ปี 2555-2557) ดังนั้น อคส.จึงต้องมีแผนลดหรือ
ควบคุมค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานลง เพ่ือเพ่ิมกําไรจากการดําเนินงาน 

o การแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย์ รวมถึงการแยกบัญชีตามกลุ่มธุรกิจ และจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานเพื่อการบริหารจัดการ ปัจจุบัน ในการดําเนินโครงการนโยบายรัฐ

6.3 แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท 
อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง ปี 2558) 
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และการขอเงินอุดหนุนจากรัฐในการดําเนินโครงการนั้น อคส. ได้ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกฯ 
โดยทําการแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย์เรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินธุรกิจ       
เชิงพาณิชย์ จําเป็นต้องมีการแยกบัญชีรายได้ ค่าใช้จ่าย การปันส่วนค่าใช้จ่ายโดยตรงและการปันส่วน
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากหลายกิจกรรมหรือรองรับกับหลายกิจกรรมให้กับกลุ่มธุรกิจตามเกณฑ์ที่เหมาะสม
เพ่ือสะท้อนถึงผลการดําเนินงานของแต่ละประเภทหรือกลุ่มธุรกิจ  รวมถึงการจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลการดําเนินงานในภาพรวมและรายกลุ่มธุรกิจเพ่ือให้ผู้บริหารสามารถนํามาใช้ในการ
ตัดสินใจ โดยรายงานดังกล่าวจะต้องถูกต้อง รวดเร็วทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือประโยชน์
ในการนําข้อมูลไปใช้ในการบริหารจัดการได้ทันกาล   
 
ในเบื้องต้น จึงเห็นควรทบทวนแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ โดยคงโครงการและเพ่ิมเติมโครงการ/

แผนงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชี  ดังนี้ 
1. โครงการจัดทํารายงานเพื่อการบริหารจัดการ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินในภาพรวมและของ

กลุ่มธุรกิจแต่ละกลุ่มท่ีได้มีการแยกบัญชีรายได้ ค่าใช้จ่าย เพ่ือพิจารณาผลประกอบการ ความสามารถ
ในการทํากําไร อัตราการเติบโตของรายได้ ค่าใช้จ่าย  ฯลฯ เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหารในการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการ 

2. โครงการควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน โดยหาแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายเพ่ือเพ่ิมผลกําไร
จากการดําเนินงาน โดยให้บุคลากรของ อคส. มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการลดค่าใช้จ่ายต่างๆ
และถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกัน พร้อมกําหนดเปูาหมายที่ชัดเจน  

3. โครงการการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อคส.  เพ่ือบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนให้
เพียงพอกับการใช้จ่ายในองค์กร โดยกําหนดให้มีปริมาณเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอกับการดําเนินงาน 
ไม่น้อยกว่า 3 เดือน รวมทั้งจัดทําแผนการเงินเพื่อจัดสรรงบประมาณในการลงทุนในโครงการต่างๆ ที่ 
อคส. จะต้องใช้ในระยะสั้นและระยะยาว และนําเงินส่วนที่เหลือมาบริหารจัดการโดยการลงทุนในตรา
สาร/พันธบัตรรัฐบาลที่ได้ผลตอบแทนสูงกว่าการฝากในบัญชีออมทรัพย์/ฝากระยะ 3 เดือน เพ่ือสร้าง
ผลตอบแทนที่ดีภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (โครงการเดิม)  

 
6.3.2 การด าเนินการด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ 
 
 วัตถุประสงค์ที่สําคัญประการหนึ่งในการทบทวนแผนฟ้ืนฟูและบทบาทขององค์การคลังสินค้า (อคส.) 
คือ การพัฒนารูปแบบการดําเนินธุรกิจ (Business Model) ที่สามารถส่งผลให้ อคส. มีความสามารถในการ
สร้าวรายไดอ้ย่างยั่งยืน และเพียงพอกับรายจ่ายประจําที่เกิดขึ้น เนื่องจากโครงสร้างรายได้ปัจจุบันมีการพ่ึงพา
รายได้จากการรับดําเนินโครงการรัฐที่มีความผันแปรตามแนวนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคมากเกินไป จนทํา
ให้องคก์รเกิดความไม่ยั่งยืน ขณะที่รายได้ธุรกิจหลัก คือ การบริการคลังสินค้า และการจําหน่ายข้าวมีแนวโน้ม
ลดลงจากการลดความสําคัญในการดําเนินการ แม้ว่าผลจากการดําเนินการในช่วงที่ผ่านมา อคส. มีเงินสด
สะสมจํานวนมากกว่า 5,000 ล้านบาท ทําให้มีความพร้อมในการลงทุนเพ่ือรองรับการขยายธุรกิจเชิงพาณิชย์ 
เพ่ือสร้างรายได้อย่างยั่งยืนให้กับ อคส. ประกอบกับ อคส. ได้รับโอกาสจากปัจจัยสนับสนุนในหลาย ๆ ด้าน 
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อาทิ การขยายตัวของอุตสาหกรรมบริการคลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับความ
ต้องการของผู้ผลิตสินค้าในประเทศ และรองรับการเปิดการค้าเสรีและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการ
เปิดเส้นทางการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เป็นต้น ขณะเดียวกันการลงทุนก็ต้องพิจารณา
เกี่ยวกับระยะเวลาในการดําเนินการ การมีเงินสํารองที่เพียงพอก่อนที่การดําเนินการตามแนวคิดธุรกิจใหม่ ๆ 
จะสามารถดําเนินการได้ และสร้างความยั่งยืนในอนาคต จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร สามารถสรุปแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เหมาะสมได้ว่า แนวทางใน
การดําเนินการ คือ การใช้เงินลงทุนจากภายใน และแนวทางการระดมทุนที่ไม่เป็นภาระในอนาคต (การไม่ก่อ
หนี้) และเลือกดําเนินการภายในขอบเขตที่เงินทุนที่มี เท่าที่สามารถใช้ได้ (ผ่านการกันสํารองแล้ว) ในการ
ดําเนินการ 
 ที่ผ่านมา อคส. ได้ดําเนินรูปแบบธุรกิจผ่านโครงการต่าง ๆ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารองค์การ
คลังสินค้า และแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า เพ่ือสนับสนุนด้านการ
พัฒนาการดําเนินธุรกิจด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านธุรกิจการค้า ได้แก่ โครงการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุง โครงการ
จําหน่ายข้าวส่งต่างประเทศและบริการนําเข้า-ส่งออกสินค้า และโครงการจัดส่งข้าวสารให้กระทรวงยุติธรรม 
เป็นต้น ธุรกิจคลังสินค้า อาทิ โครงการพัฒนาคลังสินค้าและโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนนโยบายรัฐและเชิงพาณิชย์ 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สภาวการณ์การค้าข้าวสารบรรจุถุงที่มีการแข่งขันสูง และ อคส. ไม่สามารถดําเนินธุรกิจ
แข่งขันกับภาคเอกชนได้ เนื่องจาก อคส. อยู่ในฐานะหน่วยงานรัฐ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญมาตรา 84 (1) กําหนดว่า
รัฐต้องไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการให้มีสาธารณูปโภค จึงทําให้ อคส. มักมีอุปสรรคในการ
ทําธุรกิจที่มีลักษณะการแข่งขันกับภาคเอกชน ประกอบกับธุรกิจคลังสินค้าก็ประสบภาวะการแข่งขันที่สูงขึ้น
เช่นกัน เนื่องจากการขยายจํานวนคลังสินค้าเอกชนเพ่ือรองรับนโยบายรับจํานําข้าวของรัฐบาลที่ผ่านมา จึงทํา
ให้การดําเนินโครงการต่าง ๆ ดังกล่าวยังไม่สามารถเพ่ิมรายได้จากการดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชย์อย่างมี
นัยสําคัญได้  
 

แผนภาพที่ 6.6: ข้อเสนอรูปแบบการด าเนินธุรกิจขององค์การคลังสินค้า 
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 ดังนั้น เพ่ือให้ อคส. มีรายได้ที่ยั่งยืนและสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น มูลนิธิ สวค. ในฐานะที่
ปรึกษาฯ เห็นว่ารูปแบบธุรกิจที่ อคส. ควรมีความครอบคลุมเกี่ยวกับ  
 

(1) การให้บริการธุรกิจคลังสินค้าซึ่งสามารถเก็บรักษาคุณภาพสินค้าเกษตร โดยให้บริการเพิ่มเติม
ในส่วนไซโลเก็บรักษาคุณภาพสินค้าเกษตร และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร รวมทั้งการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินค้าที่จัดเก็บ (ธุรกิจซื้อมาขายไป) 
 การพัฒนาศักยภาพในการให้บริการธุรกิจคลังสินค้าครอบคลุมการเพ่ิมความสามารถในการรักษา
คุณภาพของสินค้าที่รับฝาก รวมทั้งปริมาณในการรับฝากอย่างมีคุณภาพ ซึ่งจะทําให้สามารถบรรลุตาม
เปูาหมายในพันธกิจหลักของหน่วยงาน นอกจากนี้ การดําเนินการดังกล่าวจะทําให้ลักษณะการให้บริการ
จัดเก็บมีความหลากหลายตั้งแต่การจัดเก็บในลักษณะคลังสินค้า คลังเย็น และไซโลปรับอุณหภูมิ (กรณีนี้ต้อง
ลงทุนเพิ่ม) ซึ่งจะทําให้ตรงกับความต้องการที่หลากหลายของผู้ใช้บริการมากขึ้น โดยในกรณีที่ความสามารถใน
การรับเก็บสูงขึ้นนั้นจะส่งผลให้ความสามารถในการเรียกเก็บค่าบริการจะสูงขึ้นกว่าเดิมด้วย นอกจากนี้ เพ่ือทํา
ให้เกิดความครอบคลุมในการให้บริการแบบครบวงจร ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้เพ่ิมเติมจากการให้บริการ การ
ให้บริการคลังสินค้า จึงควรมีการพัฒนาให้สามารถครอบคลุมการขนส่ง และเคลื่อนย้าย (โลจิสติกส์) ด้วย 
 นอกจากนี้ ในกรณีที่มีความสามารถในการเก็บรักษาที่ดี (การจัดเก็บที่มีคุณภาพสูง เช่น ระบบเปุาลม
เย็น หรือการใช้ไนโตรเจนในการเก็บรักษา เป็นต้น)  และมีเงินทุนที่เพียงพอ รูปแบบการดําเนินธุรกิจที่
เหมาะสมอาจครอบคลุมการสร้างรายได้จากการซื้อสินค้าเกษตรในช่วงที่มีราคาถูก (ช่วงที่เป็นฤดูกาลให้
ผลผลิต) เพ่ือนํามาจัดเก็บรักษาคุณภาพ และนํามาขายในช่วงนอกฤดูกาล แต่มีความต้องการบริโภคอยู่ ซึ่งจะ
ทําให้สามารถขายสินค้าเหล่านั้นได้ในราคาที่สูง และสร้างกําไรที่ได้มีการพิจารณาต้นทุนในการจัดเก็บไปแล้ว 
(รูปแบบธุรกิจซื้อมาขายไป)  
 การพิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบธุรกิจนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ในการพัฒนารูปแบบธุรกิจที่
ประกอบด้วย 

 ด้านการวางแผนและกําหนดกลยุทธ์ ประกอบด้วยการพิจารณาเกี่ยวกับ 
o การสํารวจความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและความพึงพอใจ 
o การสร้างฐานความสัมพันธ์และพันธมิตรทางธุรกิจกับกลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรในพ้ืนที่

ใกล้เคียง เพ่ือสร้างความมั่นใจ และความเชื่อถือในการใช้บริการ ทั้งในส่วนของการฝาก
เก็บ และการซื้อมาขายไป 

o การวางแผนการใช้เครื่องมืออ่ืนประกอบในการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

 ด้านการปฏิบัติงาน ที่มีความครอบคลุมการพิจารณาเกี่ยวกับ 
o การจัดหาสถานที่ในการสร้างคลังสินค้า/ไซโล ในกรณีที่มีความพิจารณาเกี่ยวกับการ

ก่อสร้างคลังสินค้าหรือไซโลแห่งใหม่เพื่อสนับสนุนการดําเนินการ 
o การกําหนดคุณสมบัติที่ต้องการของไซโล 
o การเตรียมระบบบัญชีที่รองรับการแยกหน่วยธุรกิจ 
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o การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ และอัตรากําลังให้ เหมาะสมและสามารถ
รองรับกับภาระงาน รวมทั้งการคัดเลือกและพัฒนาศักยภาพพนักงานที่มีอยู่ในปัจจุบันให้
สามารถรองรับภาระงานที่เกิดขึ้น 

 ด้านการเงิน ที่มีความครอบคลุมการพิจารณาเกี่ยวกับ 
o การพิจารณาแหล่งเงินทุนที่มีความเหมาะสมที่จะใช้ในการดําเนินการ (เช่น กําไรสะสม 

หรือทางเลือกในการร่วมทุน หรืออ่ืน ๆ เป็นต้น) โดยในกรณีที่เป็นเงินทุนของหน่วยงาน
จะต้องมีการกันสํารองเงินส่วนนี้ออกมา และอาจจะต้องมีการพิจารณาแหล่งเงินทุนใน
ระยะต่อไปร่วมด้วย 

o การออกแบบมาตรการจูงใจต่าง ๆ เพ่ือดึงดูดเอกชนให้มาร่วมลงทุน เนื่องจากการลงทุน
ในโครงการก่อสร้างคลังสินค้าหรือไซโลนั้น ส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีขนาดของเงินทุน
ค่อนข้างใหญ่ ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลานานในการบรรลุจุดคุ้มทุน (ในกรณีที่เป็นการดําเนิน
ธุรกิจแค่การรับฝากสินค้า ขณะที่การดําเนินธุรกิจซื้อมาขายไปร่วมด้วยอาจจะช่วยให้
ระยะเวลาคุ้มทุนสั้นลง)  

o การพิจารณาจัดหาเงินทุนหมุนเวียนให้เพียงพอให้สามารถดําเนินการไปได้ก่อนที่การ
ดําเนินการตามธุรกิจใหม่จะเริ่มต้นสร้างรายได้คืนเข้ามา 

 ด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ ดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบและข้อบังคับที่จําเป็นอย่าง
เหมาะสมเพื่อเอ้ือให้การดําเนินการสามารถเป็นไปได้ 

 
(2) การด าเนินธุรกิจการค้า ทั้งธุรกิจค้าข้าวในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการขยายธุรกิจ

การซื้อมาขายไปสินค้าเกษตรที่เป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญ ตามความเหมาะสมด้านราคาและผลผลิตในแต่ละ
ฤดูกาล โดยการใช้เครื่องมือคลังสินค้าที่มีอยู่สนับสนุนการการด าเนินการ 
 การดําเนินธุรกิจการค้าสินค้าเกษตรที่สําคัญทั้งภายในและต่างประเทศแม้ว่าจะมีต้นทุนในการ
ดําเนินการที่สูง เนื่องจากต้องมีการลงทุนในอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ซึ่งเป็นต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) 
จํานวนมากก็ตาม สัดส่วนของการสร้างรายได้ และกําไรจะสามารถอยู่ในระดับสูงหากมีการพิจารณาเกี่ยวกับ
สินค้าท่ีไปดําเนินการในแต่ละช่วงเวลา ในบางกรณีสามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื่อง เช่น กรณีข้าวสารบรรจุ
ถุง โดยเฉพาะประเภทพรีเมี่ยม แม้ว่าตามหลักการแล้วการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจจะต้องเป็นการ
ดําเนินการที่ไม่เป็นการแข่งขันกับภาคเอกชนก็ตาม อคส. ยังมีช่องทางในการทําธุรกิจการค้าทั้งในรูปของ
การค้าทางตรง หรือในตลาดเฉพาะ เป็นต้น เงื่อนไขที่สําคัญในการดําเนินการ คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตออกมา เช่น คุณภาพของสินค้า (ในกรณีของสินค้าพรีเมี่ยมชนิดต่าง ๆ) ปริมาณและ
ราคา (ในกรณีของสินค้าที่มีราคาย่อมเยาเหมาะสมกับคุณภาพของสินค้า) หรือความสามารถในการตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้ซื้อประเภทต่าง ๆ เป็นต้น  
 นอกจากนี้ ช่องทางในการดําเนินธุรกิจในต่างประเทศนั้น นอกจากจะเป็นการเปิดโอกาสในการสร้าง
รายได้ปริมาณมาก จากตลาดใหม่ต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการหลีกเลี่ยงข้อห้ามในการแข่งขันกับภาคเอกชน
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ภายในประเทศแล้ว ยังจะเป็นโอกาสในการพัฒนาต่อยอดธุรกิจ รวมทั้ งบทบาทในการเป็นเครื่องมือของ
กระทรวงพาณิชย์และรัฐบาลในการจัดการเกี่ยวกับสินค้าอุปโภคบริโภคที่เป็นเปูาหมายในการดําเนินการในแต่
ละช่วงเวลาด้วย เช่น ในกรณีของน้ํามันปาล์ม เป็นต้น 
 การพิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบธุรกิจนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ในการพัฒนารูปแบบธุรกิจที่
ประกอบด้วย 

 ด้านการวางแผนและกําหนดกลยุทธ์ ประกอบด้วยการพิจารณาเกี่ยวกับ 
o กลยุทธ์สร้างความเข้มแข็งให้กับตราสินค้า อคส.: โดยการสร้างโอกาสในการทําธุรกิจ

จากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ การขยายตลาดในกลุ่มเปูาหมาย 
o กลยุทธ์ขยายตลาดในกลุ่มลูกค้าที่เป็นข้อจํากัดของภาคเอกชน ประกอบด้วย 1) ตลาด

ของผู้ค้าที่มีความประสงค์จะค้ากับองค์กรที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของรัฐ  และ 2) 
ตลาดที่กลุ่มเปูาหมายไม่มีอุปสงค์ต่อสินค้าของไทย 

 ด้านการปฏิบัติงาน ที่มีความครอบคลุมการพิจารณาเกี่ยวกับ 
o การรักษากลุ่มลูกค้าหลักของ อคส.: การเพ่ิมขีดความสามารถของปัจจัยในการดําเนิน

ธุรกิจ  เช่น การเสนอซื้อจากแหล่งวัตถุดิบชั้นดีที่ อคส. มีฐานข้อมูลครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ทั่วประเทศ 

o การเพ่ิมช่องทางการจัดจําหน่าย โดยมุ่งเน้นการเจรจากับร้านค้าสะดวกซ้ือ  
o การวิเคราะห์ตลาดเปูาหมายใหม่ของ อคส. โดยวิเคราะห์กลุ่มเปูาหมาย สภาพแวดล้อม

ทางการตลาด ส่วนแบ่งตลาด การวางแผนและนําแผนไปปฏิบัติใช้ 
o  

 ด้านการเงิน ที่มีความครอบคลุมการพิจารณาเกี่ยวกับ 
o การจัดหาเงินทุนหมุนเวียนในระดับหนึ่งที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายทุกด้าน เช่น ค่าเช่า

สถานที่ เป็นต้น 
o วัตถุดิบ: การจัดหาสินค้าเกษตรประเภทต่าง ๆ ที่จะนํามาบรรจุลงบรรจุภัณฑ์เพ่ือทําการ

ขายทั้งในและนอกประเทศ โดยจะต้องวางแผนการจัดซื้อวัตถุดิบให้สอดคล้องกับคํา
สั่งซื้อท่ีได้รับ  

o เครื่องจักร: จัดหาเครื่องจักรสําหรับการทําธุรกิจที่เหมาะสมในแต่ละประเภท โดยควร
เลือกประเภทที่สามารใช้ร่วมกันได้ในหลายประเภทสินค้า 

 ด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ ดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบและข้อบังคับที่จําเป็นอย่าง
เหมาะสมเพื่อเอ้ือให้การดําเนินการสามารถเป็นไปได้ 
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(3) การด าเนินธุรกิจโลจิสติกส์ครบวงจรควบคู่กับการบริหารจัดการคลังสินค้า ได้แก่ การบริหาร 
Stock การกระจายสินค้า และการให้บริการ Surveyor 
 เนื่องจากระบบโลจิสติกส์ มีความสําคัญและเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานที่มีผลต่อการแข่งขันทาง
การค้าทั้งภายในและต่างประเทศ ทั้งนี้ ระบบโลจิสติกส์เกี่ยวข้องกับการรับส่ง ดูแล สินค้าและบริการตั้งแต่ต้น
น้ําถึงปลายน้ํา ซึ่งกิจกรรมสําคัญในระบบโลจิสติกส์2 (Stock and Lambert (2001)) ประกอบด้วย 

 การให้บริการลูกค้า ซึ่งมีต้นทุนในการเติมเต็มตามคําสั่งซื้อ และต้นทุนในการจัดการสินค้าที่ถูก
ส่งคืน 

 การขนส่งสินค้า มีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า 

 กิจกรรมคลังสินค้า มีค่าใช้จ่าย เช่น การตรวจรับสินค้า การจัดเก็บ การตรวจคําสั่งซื้อที่เข้ามา  
การแยกหรือรวมสินค้า และการคัดเลือกที่ตั้งคลังสินค้า เป็นต้น 

 การดําเนินงานในส่วนผลิตและการจัดซื้อ ซึ่งเป็นต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตหรือปริมาณคําสั่งซื้อหรือความถี่ในการสั่งซื้อสินค้า 

 การจัดการคําสั่งซื้อและระบบข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการคาดการณ์ความต้องการสินค้า 
 การดูแลสินค้าคงคลัง และควบคุมปริมาณสินค้าคงคลังให้เหมาะสม โดยมีต้นทุนที่เกิดขึ้น

เกี่ยวกับ ค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถนําเงินทุนไปลงทุนส่วนอ่ืน ๆ ต้นทุนพ้ืนที่ในการ
จัดเก็บ ต้นทุนการบริหารสินค้าคงคลัง และต้นทุนความเสี่ยงในสินค้าคงคลังและความสูญเสีย
ในตัวสินค้า 

 สําหรับสินค้าเกษตรซึ่งมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝุาย ตั้งแต่เกษตรกร พ่อค้าส่ง พ่อค้าปลีก ผู้ส่งออก จนถึง
ผู้บริโภค รวมทั้งแหล่งผลิตส่วนใหญ่กระจายอยู่ทั่วประเทศ จึงทําให้ระบบโลจิสติกส์เข้ามามีบทบาทสําคัญ
อย่างมากในการบริหารจัดการเพ่ือเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรจากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ 
ในคุณภาพและปริมาณที่ถูกต้อง และทันต่อเวลา 
 อย่างไรก็ตาม ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบันยังอยู่ในระดับสูง ซึ่งส่วนหนึ่ง
เกิดจากความยุ่งยากในการบริหารจัดการ เนื่องจากลักษณะเฉพาะของสินค้าเกษตรที่มีข้อจํากัดด้านกายภาพ
ซึ่งเน่าเสียง่ายและมีอายุสั้น การผลิตต้องใช้เวลานานและให้ผลผลิตเป็นฤดูกาล จึงจําเป็นต้องอาศัยระบบ  
โลจิสติกส์ที่มีคุณภาพสูง ในการควบคุมอุณหภูมิและคุณภาพของสินค้าเกษตรให้เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน หรือในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่การเคลื่อนย้าย จัดเก็บ รวบรวม และกระจายผลผลิต 
ประกอบกับคลังสินค้า ไซโลปรับอุณหภูมิ และห้องเย็นควบคุมอุณหภูมิที่ใช้ในระบบโลจิสติกส์เพ่ือถนอมหรือ
ยืดอายุผลผลิตในปัจจุบันยังมีไม่เพียงพอต่อการนําไปใช้ นอกจากนั้นในขั้นตอนการขนส่งสินค้าเกษตรยังต้อง
อาศัยความรวดเร็วในการกระจายสินค้าไปยังแหล่งต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน 
 จากข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ซึ่งรวบรวมโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) พบว่าประเทศไทยมีต้นทุนโลจิสติกส์ในภาพรวมสูงมาก โดยในปี 2556 มีต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ
ยอดขายเท่ากับร้อยละ 8.06 เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ซึ่งเท่ากับร้อยละ 7.27 โดยกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีต้นทุน 
โลจิสติกส์ต่อยอดขายสูงสุดคือ กลุ่มอุตสาหกรรมฟอกและตกแต่งหนังฟอก ทั้งนี้ องค์ประกอบของต้นทุน  
โลจิสติกส์ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ต้นทุนการขนส่งสินค้า (Transportation Cost) ต้นทุนการเก็บรักษา
                                           
2 นราพันธ์ จันทร์กระจาย พัฒนา เจียรวิริยพันธ์ และองอาจ เล้ียงพันธุ์สกุล การประยุกต์วิธีวิเคราะห์ต้นทุนฐานกิจกรรมเพื่อศึกษาต้นทุนโลจิสติกส์
ของเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ในจังหวัดเชียงใหม่ 
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สินค้าคงคลัง (Inventory Holding Cost) และต้นทุนการบริหารจัดการ (Administration Cost) จากตารางที่ 
6.6 จะเห็นได้ว่า ในปี 2556 ต้นทุนทั้ง 3 ประเภทเพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2555 โดยต้นทุนการขนส่งสินค้ามีสัดส่วน
สูงสุดคิดเป็นร้อยละ 51.94 ของต้นทุนโลจิสติกส์ 
 

ตารางท่ี 6.6: องค์ประกอบของต้นทุนโลจิสติกส์ปี 2556 

องค์ประกอบของต้นทนุโลจสิติกส์ 
ปี 2555 

(พันล้านบาท) 
ปี 2556 

(พันล้านบาท) 
Growth (YoY) 

สัดส่วนปี 2556  
(ร้อยละ) 

ต้นทุนการขนส่งสินค้า 936.5 953.2 1.78 51.94 
ต้นทนุการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 682.9 715.2 4.73 38.97 
ต้นทุนการบริหารจัดการ 161.2 166.8 3.47 9.09 

รวม 1,780.6 1,835.2  100 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
 จากความสําคัญของระบบโลจิสติกส์ ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย รวมทั้งพันธกิจหลักของ อคส. 
คือการดําเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ เป็น
ธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ลูกค้านั้น มูลนิธิ 
สวค. มีความเห็นว่าการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ภายในองค์กรและการสร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานจึงยังมีความจําเป็นต้องมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือเป็น
การสนับสนุนให้การปฏิบัติตามพันธกิจดังกล่าวของ อคส. มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด สามารถลด
ต้นทุนการให้บริการและลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการให้บริการ และสร้างความพึงพอใจกับ
ลูกค้า รวมทั้งตอบสนองความคาดหวังต่อนโยบายรัฐได้ 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า อคส. จะมีการดําเนินงานด้านการผลิต การค้า การรับฝากขาย การสะสม  
การรวบรวม การขนส่งสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภค บริโภค และประกอบกิจการคลังสินค้าและกิจการ
เกี่ยวกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการ ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและสินค้า
อุปโภคบริโภค ซึ่งมีความเก่ียวเนื่องตั้งแต่กระบวนการในต้นน้ําจนกระทั่งถึงปลายน้ํา แต่ อคส. มิใช่หน่วยงานผู้
ให้บริการแต่เพียงผู้เดียว ในบางกรณี อคส. ยังอยู่ในฐานะผู้รับบริการด้วยเช่นกัน อีกทั้งการลงทุนด้านระบบ  
โลจิสติกส์ให้ครอบคลุมทุกด้านตลอดกระบวนการห่วงโซ่อุปทานยังจําเป็นต้นใช้เงินลงทุนสูง ดังนั้น การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์จึงอาจแบ่งออกเป็นการดําเนินงานในระยะสั้นและระยะยาว โดย อคส. 
ควรจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านระบบโลจิสติกส์มาทําการศึกษาและให้คําปรึกษาแก่ อคส. เพ่ือพิจารณาวาง
แผนการลงทุนให้เหมาะสมตามกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 
 โดยในระยะสั้น อคส. ควรเป็นผู้ลงทุนปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ภายในองค์กรในกิจกรรม
ด้านการจัดหาปัจจัยการผลิต การบริหารจัดการสินค้าคงคลัง และการจัดการคําสั่งซื้อ ระบบข้อมูลข่าวสาร 
รวมถึงการคาดการณ์ความต้องการสินค้า ผ่านการลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการโลจิสติกส์
และระบบการจัดการข้อมูล 
 ส่วนการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในกิจกรรมที่เกี่ ยวกับคลังสินค้า การตรวจสอบ  
การจัดเก็บ และการขนส่งสินค้า ที่ปัจจุบัน อคส. อยู่ในฐานะผู้รับบริการนั้น อคส. ควรกําหนดเป็นมาตรฐาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับข้อมูลและอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในกิจกรรมโลจิสติกส์ที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่เป็นผู้
ให้บริการต้องปฏิบัติตาม เพ่ือเป็นการสนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในห่วงโซ่
อุปทาน เช่น การกําหนดมาตรฐานคลังสินค้าที่ผู้ประกอบการเอกชนให้ อคส. เช่าเพ่ือจัดเก็บสินค้าเกษตรบาง
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ชนิดที่มีมูลค่าสูงและจําเป็นต้องเก็บรักษาเป็นเวลานาน (เช่น ข้าว) โดยต้องมีคลังสินค้าที่ ปรับอุณหภูมิที่
สามารถเก็บรักษาคุณภาพของสินค้าได้ หรือการกําหนดมาตรฐานการขนส่งสินค้าให้มีการนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเข้ามาใช้ในการให้บริการ ประกอบไปด้วย ระบบติดตามยานพาหนะแบบ Real Time (GPS 
Tracking System) ที่ใช้อุปกรณ์ติดตั้งภายในยานพาหนะหรือคอมพิวเตอร์แบบพกพา ที่มีตัวรับสัญญาณ GPS 
เพ่ือการระบุตําแหน่งและการสื่อสารภายในระบบ และระบบสารสนเทศที่ให้บริการ Application และระบบ
ข้อมูล รวมทั้งระบบการให้บริการข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือให้ทราบถึงตําแหน่งและสถานะ
ของรถยนต์ที่ขนส่งสินค้า หรือรับแจ้งความผิดปกติของรถยนต์ที่กําลังปฏิบัติหน้าที่ได้ นอกจากนี้ ควร
กําหนดให้มีการใช้เทคโนโลยีสําหรับระบบการจัดการรถขนส่งสินค้าและการขนส่งเที่ยวกลับ (Backhaul) 
เพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและลดต้นทุนโลจิสติกส์ด้านการขนส่งลงได้ เป็นต้น 
 

(4) การด าเนินธุรกิจตามนโยบายรัฐ แม้ว่ารายได้จากนโยบายรัฐจะมีความไม่มั่นคงดังที่ได้กล่าวไป
ก่อนหน้านี้ก็ตาม ที่ปรึกษาฯ เห็นว่า อคส. ควรยังคงการดําเนินการดําเนินธุรกิจตามนโยบายของรัฐไว้ในกรอบ
การดําเนินธุรกิจขององค์กร ซึ่งเป็นไปตามพันธกิจของ อคส. ในการสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายรัฐ 
เพ่ือรักษาสมดุลทั้งปริมาณและราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความโปร่งใส  อย่างไรก็ตาม ในการ
ดําเนินการตามแนวทางดังกล่าว อคส. ควรมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่เก่ียวกับการคาดการณ์แนวโน้ม
เกี่ยวกับสินค้าเกษตรในการสนับสนุนการทํางาน ซึ่งทําให้ อคส. สามารถวางแผนที่ เกี่ยวกับการทํางาน
สนับสนุนนโยบายรัฐบาล จากการคาดการณ์แนวโน้มภาวะสินค้าเกษตร และการเสนอแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการที่เหมาะสมให้แก่กระทรวงพาณิชย์ และรัฐบาลซึ่งจะเป็นการทํางานเชิงรุก รวมทั้งยังเป็นการ
สนับสนุนการทําธุรกิจด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
 
 ทั้งนี้ ในส่วนของแผนงาน/โครงการที่สนับสนุนการพัฒนารูปแบบธุรกิจในเบื้องต้น มีดังนี้ 

o โครงการการค้าข้าวโพด-ข้าวเปลือก หอมมะลิรองรับการสร้างไซโล อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 
(เน้น wholesale) โดยดําเนินการซื้อข้าวโพด-ข้าวเปลือกจากกลุ่มสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน ในช่วง
ที่ผลผลิตออกมาจํานวนมากซึ่งมีราคาต่ํา และเก็บไว้ขายในช่วงที่ผลผลิตน้อย ราคาสูง ให้กับกลุ่ม
โรงสีและโรงงานอาหารสัตว์ 

o โครงการศึกษาแนวทางพัฒนาการดําเนินธุรกิจ Logistic เพ่ือส่งเสริมธุรกิจคลังสินค้า และเพ่ิม
รายได้ให้กับ อคส. ได้แก่ การบริหาร Stock การกระจายสินค้า และการให้บริการ Surveyor 

o โครงการรับซื้อและจําหน่ายข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 
o โครงการบริหารจัดการ การนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพ่ือการส่งออก (โครงการเดิม) 
o โครงการ จําหน่ายข้าวสารบรรจุถุง ของ อคส. (โครงการเดิม) 
o โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดย อคส. 

พิจารณาให้ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้า
ธนบุรี โดยที ่อคส. เป็นผู้ให้เช่าพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าธนบุรี (โครงการเดิม) 
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o โครงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ  โดย อคส. พิจารณาให้
ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้า ราษฎร์
บูรณะ โดยที ่อคส. เป็นผู้ให้เช่าพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าราษฎร์บูรณะ (โครงการเดิม) 

 
6.3.3 การด าเนินการด้านการปรับปรุงกระบวนงาน 
  

การปรับปรุงการทํางานเป็นการดําเนินการเพ่ือทบทวนงาน กระบวนการทํางานและผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือพิจารณาว่าควรได้รับการพัฒนาหรือปรับปรุงในด้านใดบ้าง  เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) มากยิ่งขึ้น  ทําให้การดําเนินงานมีความคล่องตัวมากขึ้น  
สามารถตรวจสอบได้  สอดคล้องกับความต้องการและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป รวมถึงการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว ทันต่อการใช้งาน และมีความสมบูรณ์
ที่จะช่วยทําให้การตัดสินใจเป็นไปด้วยความถูกต้อง  ในการปรับปรุงกระบวนงานของ อคส.  ที่ผ่านมาตามแผน
ฟ้ืนฟูฯนะทางการเงินฯ เดิมได้มกีารจัดทําโครงการต่างๆ รองรับการปรับปรุงกระบวนงาน อาทิ  โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบูรณาการระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน  โครงการพัฒนาระบบบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายในของ อคส.  โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขององค์กร  โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการเกษตรตามโครงการรับ
จํานําข้าวเปลือก อคส. (ระยะที่ 2)  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การดําเนินงานของ อคส. มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
อคส. ควรต้องมีการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพด้านกระบวนการทํางานในด้านต่างๆ ดังนี้ 

o การเพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ เนื่องจากในปัจจุบันระบบสารสนเทศของ อคส. ที่ใช้
สนับสนุนการดําเนินงานภายในจากธุรกิจปกติของ อคส. คือระบบ ERP  ซึ่งมีระบบงานย่อย 12 ระบบ และ
สามารถ Integrate ข้อมูลได้  แต่เมื่อมีโครงการใหม่ เช่น โครงการรับจํานําข้าว ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
ระบบงานที่มีอยู่เดิม ไม่สามารถรองรับได้ จึงต้องมีการพัฒนาระบบงาน Semi Online ขึ้นมารองรับ แต่ก็ไม่
สามารถเชื่อมโยงกับระบบ ERP ได้   อคส. จึงควรปรับปรุงระบบสารสนเทศทั้ง Hardware และ Software 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอาจใช้วิธีพัฒนา (Develop) เอง หรือจัดซื้อระบบใหม่ตามความเหมาะสม 
เพ่ือให้สามารถรองรับการดําเนินธุรกิจหลัก (Core Business) และสามารถรองรับโครงการต่างๆ ตามนโยบาย
รัฐในแต่ละช่วงเวลาได้ และเพ่ือให้มีระบบสารสนเทศที่ดีที่ผู้บริหารสามารถนําข้อมูลมาใช้ในการบริหารหรือ
ตัดสินใจได้ถูกต้อง และทันต่อเวลา  

o การเพิ่มวงเงินในระเบียบข้อบังคับการจัดซื้อเพื่อการค้าปกติ  อคส. ได้กําหนดวงเงินในระเบียบ
ข้อบังคับการจัดซื้อเพ่ือการค้าปกติ ปี 2526  โดยจํากัดวงเงินในการดําเนินการให้ ผอ. อคส. ไว้เพียง 25 ล้าน
บาท ทําให้การดําเนินธุรกิจซื้อสินค้าไม่คล่องตัว เนื่องจาก หากวงเงินซื้อ 25-50 ล้านบาท ต้องเป็นอํานาจของ
ประธาน Board อคส. และถ้ามากกว่า 50 ล้านบาทขึ้นไปจะต้องผ่านการพิจารณาของ Board อคส. จึงทําให้
เกิดความล่าช้า และอาจสูญเสียโอกาสทางการค้า จึงควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบดังกล่าว  

 
 ในเบื้องต้น จึงเห็นควรทบทวนแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ โดยคงโครงการเดิมที่ยังดําเนินการต่อเนื่อง 
และเพ่ิมเติมโครงการ/แผนงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการปรับปรุงกระบวนงาน ดังนี้ 
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1. โครงการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับการค้าภายใต้กรอบการค้าปกติ   เพ่ือปรับปรุงวงเงิน
อํานาจอนุมัติของ ผอ. อคส.  ในการซื้อสินค้า/ผลผลิตเพ่ือการจําหน่าย ให้สูงขึ้นเพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวในการดําเนินงาน ทันต่อสถานการณ์ทางการค้า  

2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน  เพ่ือ
พัฒนาความรู้ ทักษะของเจ้าหน้าที่  จัดทําแผนการตรวจสอบประจําปี รวมถึงการประเมินผลการ
ตรวจสอบและนํามาปรับปรุงการกํากับดูแลและควบคุมการบริหารความเสี่ยง (โครงการเดิม) 

3. โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อคส. เพ่ือพัฒนาระบบบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในโดยหาแนวทางในการปูองกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นรวมถึง
แนวทางปฏิบัติเพื่อสร้างระบบควบคุมภายในที่ดีและมีประสิทธิภาพ 

4. โครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อคส. เพื่อพัฒนามาตรฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ให้สามารถเชื่อมโยงแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนการสร้างธรรมาภิ
บาลในการบริหารและบริการขององค์การ รวมถึงสามารถบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างถูกต้องและ
สามารถนําข้อมูลที่เก่ียวข้องมาวิเคราะห์ผลการดําเนินงานขององค์กร 

 
6.3.4 การด าเนินการด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 
 การบริหารจัดการองค์กรพิจารณาจากยุทธศาสตร์องค์กรที่เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กร และเพ่ิมขีดความสามารถด้านทรัพยากรบุคคล โดยการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากร รวมทั้งกําหนดเปูาหมายการทํางาน (KPI) ให้ชัดเจน เพ่ือให้บุคลากรของ อคส. สามารถ
ขับเคลื่อนองค์กรให้เติบโตได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับปรุงภาพลักษณ์องค์กรให้มี
ภาพลักษณ์ที่ดแีละเป็นที่ยอมรับของสังคมและผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder)  
 ที่ผ่านมา อคส. ได้ดําเนินโครงการต่าง ๆ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารองค์การคลังสินค้า และแผน
ฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า เพ่ือสนับสนุนด้านการบริหารจัดการองค์กร 
อาทิ โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) โครงการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization: LO) โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก โครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) และโครงการใช้ทรัพยากรและความร่วมมือระหว่างกันของ
รัฐวิสาหกิจ (Synergy) เป็นต้น   
 แม้ว่า อคส. มีจุดแข็งจากการที่มีบุคลากรมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมานานเป็นจํานวนมาก ทํา
ให้มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะด้านการเก็บรักษาและตรวจสอบคุณภาพสินค้าเกษตร แต่ขณะเดียวกัน อคส. ก็
มีจุดอ่อนด้านโครงสร้างอัตรากําลังในปัจจุบันที่มีบุคลากรระดับหัวหน้างานที่มีประสบการณ์หรือเชี่ยวชาญเข้า
สู่วัยเกษียณเป็นจํานวนมาก ทําให้มีแนวโน้มขาดผู้บริหารระดับกลาง -สูง  อคส. จึงได้จัดทําแผนสืบทอด
ตําแหน่ง (Successors Plan) ภายใต้โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) ซึ่ง มูลนิธิ สวค. 
เห็นว่าเพ่ือให้โครงการเป็นโครงการต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จึงควรมีการถ่ายทอดความรู้และทดลอง
ปฏิบัติงานจริงในช่วงก่อนที่ผู้ถ่ายทอดจะเกษียณ รวมทั้งควรเร่งพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่
ในปัจจุบันเพ่ือรองรับการขยายธุรกิจเชิงพาณิชย์ของ อคส. โดยการจัดฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือให้มีควา มรู้
ความสามารถในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการตลาด และการจัดการห่วงโซ่อุปทานของผลผลิตทางการเกษตร เป็น
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ต้น เนื่องจากปัจจุบัน อคส. ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการพัฒนาธุรกิจการค้า รวมทั้ง
ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ  ใน
ขณะเดียวกัน ควรพัฒนาการวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าเกษตร สินค้าอุปโภคบริโภค และภาวะเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถคาดการณ์ทิศทางราคาสินค้าเกษตรได้ทันต่อสถานการณ์  และเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานด้านธุรกิจการค้าของ อคส.  นอกจากนี้ อคส. ควรเร่งสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร 
ด้วยดําเนินโครงการที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก โครงการพัฒนาการกํากับ
ดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) และโครงการใช้ทรัพยากรและความ
ร่วมมือระหว่างกันของรัฐวิสาหกิจ (Synergy) เป็นต้น 
 
 สําหรับแผนงาน/โครงการที่สนับสนุนด้านการบริหารจัดการองค์กรในเบื้องต้นตามแผนฟ้ืนฟูฐานะ
การเงินฯ (ปรับปรุงปี 2558) มีดังนี้ 

1. โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก (ต่อเนื่องจากโครงการเดิม) 
2. โครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 

(ต่อเนื่องจากโครงการเดิม) 
3. โครงการปรับโครงสร้างองค์กร อคส. และวางแผนอัตรากําลังคนใหม่ เพ่ือให้ อคส. มีโครงสร้างองค์กร

ที่เหมาะสม ชัดเจน คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กร และสอดคล้องกับการดําเนินงานในอนาคต 

4. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร อคส. เพ่ือกําหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในการประเมินผล
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทุกระดับ และนําผลการประเมินมาใช้ประกอบการพิจารณาผลตอบแทน 
เลื่อนขั้นตําแหน่ง และการบริหารงานบุคคลด้านอ่ืนๆ 

5. โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) เพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารจัดการทุนมนุษย์ (Human Resource Capital: HRC) เพ่ือให้ อคส. 
มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีความรู้ความสามารถ ตลอดจนพัฒนาทักษะหรือความชํานาญ
รวมถึงประสบการณ์มาสร้างศักยภาพขององค์กร 

6. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ  
7. โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่น เป็นโครงการต่อเนื่องจากโครงการพัฒนาระบบการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล (HRC) ในส่วนของการสืบทอดตําแหน่งผู้บริหาร โดยต้องมีการถ่ายทอดความรู้และ
ทดลองปฏิบัติงานจริงในช่วงก่อนที่ผู้ถ่ายทอดจะเกษียณโดยให้ผู้บริหารเป็นพี่เลี้ยง 

 
6.3.5 การด าเนินการด้านการบริหารสินทรัพย์ 
 
 ได้แก่ การบริหารสินทรัพย์ที ่อคส. มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทก่อนหน้านี้เกี่ยวกับการทบทวนผลการดําเนินการ และการถือครองสินทรัพย์ ที่
พบว่า อคส. มีสินทรัพย์อยู่เป็นจํานวนมาก และ เมื่อเปรียบเทียบกับความสามารถในการสร้างรายได้ของ
สินทรัพย์เหล่านั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องจะมีความเห็นว่า สินทรัพย์เหล่านี้จะสามารถสร้างรายได้ได้มากกว่าที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ดังนั้น อคส. จึงจําเป็นต้องพิจารณาความเป็นไปได้ต่าง ๆ ในการสร้างรายได้ของสินทรัพย์ที่มีอยู่ และ
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เลือกวิธีการที่มีความเหมาะสมที่สุด การพิจารณาอาจจะต้องเปรียบเทียบความเหมาะสมทั้งในเชิงต้นทุน และ
กําไรที่เกิดขึ้น รายละเอียดเกี่ยวกับข้อเสนอการสร้างรายได้จากสินทรัพย์ที่ อคส. มีอยู่จะได้นําเ สนอในบท
ต่อไป 

อคส. มีสินทรัพย์จํานวนมากที่เป็นคลังสินค้าตั้งอยู่ในทําเลที่มีศักยภาพ ทั้งในกรุงเทพและต่างจังหวัด 
รวม 7 แห่ง อยู่ในกรุงเทพ 2 แห่ง คือ คลังสินค้าธนบุรี และคลังสินค้าราษฎร์บูรณะ ต่างจังหวัด 5 แห่ง  ได้แก่ 
คลั งสินค้าปากช่อง จ .นครราชสีมา  คลั งสินค้ าบั ว ใหญ่  จ .นครราชสีมา  คลั งสินค้ าสวรรคโลก   
จ.สุโขทัย  คลังสินค้าบ้านไผ่ จ.ขอนแก่น และคลังสินค้าทับกวาง จ.สระบุรี เนื้อที่รวมทั้งหมด 96 ไร่ 3 งาน  
แต่ยังใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าวไม่คุ้มค่า มีการให้เช่าเพื่อเก็บเอกสาร เวชภัณฑ์ อุปกรณ์ต่างๆ และเก็บ
ข้าวสารตามโครงการรัฐ ฯลฯ ซึ่งมีอัตราการใช้ประโยชน์จากการให้เช่าคลังสินค้าเฉลี่ยกว่า 80% และยังมีที่ดิน
เปล่าอีก 4 แปลง เนื้อที่รวมประมาณ 188 ไร่ ได้แก่ ที่ดินที่ อ.โกรกพระ จ. นครสวรรค์ ต.พระนอน อ. เมือง 
จ.นครสวรรค์ อ.หนองกรด อเมือง จ.นครสวรรค์ และที่ ต.ธารเกษม อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี ที่บางส่วนให้
เช่าปลูกพืชผลทางการเกษตร อาทิ อ้อย มันสําปะหลัง 
 ที่ผ่านมา อคส. มีการดําเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินฯ ปี 2555-2559 ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์
การสร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า โดยมีแผนงาน/โครงการหล าย
โครงการที่มุ่งเน้นพัฒนาทรัพย์สินที่มีอยู่ในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 

1. ปี 2556-2557 โครงการพัฒนาการให้บริการคลังสินค้าและโลจิสติกส์ที่คลังธนบุรี   ที่ผ่านมา อคส.ไม่
สามารถหาข้อตกลงในการทําสัญญา เนื่องจากคู่สัญญา (GPO) ไม่พร้อมที่จะเช่าคลังสินค้า ที่ประชุม
คณะกรรมการ อคส. ครั้งที่ 6/56 ลว. 23 พค. 56 จึงมีมติให้ยกเลิกโครงการ  

2. ปี 2556-2557 โครงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้าราษฏร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งยังไม่
สามารถดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงประเภทและการใช้ประโยชน์
ที่ดินของ กทม. โดยพ้ืนที่คลังราษฎร์บูรณะถูกกําหนดเป็นพ้ืนที่สีส้ม คือเขตที่อยู่อาศัยหนาแน่น ไม่
สามารถใช้ประโยชน์ตามที่ศึกษาไว้ ประกอบกับ GPO ไม่พร้อมที่จะเช่าคลังสินค้าของ อคส. จึงต้อง
ปรับแผนปฏิบัติการ  

3. ปี 2556-2557 โครงการพัฒนาคลังสินค้า ศูนย์รวบรวม และกระจายสินค้าทั่วอาเซียน ได้แก่ 
คลังสินค้าสวรรคโลก จ.สุโขทัย  คลังสินค้าปากช่อง จ.นครราชสีมา  คลังสินค้าบัวใหญ่ จ.
นครราชสีมา  คลังสินค้าบ้านไผ่ จ.ขอนแก่น และคลังสินค้าทับกวาง จ.สระบุรี  แต่ยังไม่สามารถ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ เนื่องจากมีมติจากคณะกรรมการ อคส. ครั้งที่ 3 ลว. 21 มีค. 56 
เลื่อนโครงการไปดําเนินงานในปี 58   

4. ปี 2557-2558 โครงการ พัฒนามาตรฐานคลังกลางและจัดหาคลังกลางให้เพียงพอ ตามมติ Board 
อคส. ครั้งที่ 11/57 วันที่ 21 ต.ค. 57 โดยมีโครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 
งบประมาณงวดที่ 1-2 ของปี 2557 วงเงิน 107.71 ลบ. ไม่ผูกพันงบประมาณของปี 2558 วงเงินที่
เหลือ 392.47 ลบ. ให้คงไว้ก่อน และให้ศึกษาข้อมูลกําหนดเปูาหมายลูกค้า และพิจารณาว่ามีความ
คุ้มค่าในการลงทุนหรือไม่ 
 

 โครงการดังกล่าวข้างต้น จําเป็นต้องมีการทบทวนโดยพิจารณาว่าโครงการใดมีศักยภาพที่จะ
ดําเนินการเพื่อให้เกดิประโยชน์สูงสุด และจะต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเป็นอย่างดีในทุกด้าน 
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รวมถึงพิจารณาถึงความพร้อมในด้านต่างๆ ที่จะสนับสนุนให้โครงการสําเร็จได้ตามเปูาหมาย  ได้แก่ เงินทุนใน
การดําเนินโครงการ บุคลากรที่มีความรู้ ประสบการณ์ ความชํานาญที่เก่ียวข้องกับงาน เครื่องมือสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการ อาทิ   ระบบการเงินบัญชี  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ    ทั้งนี้ การดําเนินโครงการ
พัฒนาสินทรัพย์พร้อมๆ กันหลายโครงการ จะทําให้มีข้อจํากัดในการดําเนินการและหรืออาจความเสี่ยงใน
หลายด้านหากเตรียมการไม่พร้อม โดยเฉพาะเรื่องเงินทุนที่ อคส.ไม่มีนโยบายกู้เงินมาเพ่ือดําเนินโครงการ 
ดังนั้น จึงต้องมีการจัดลําดับความสําคัญก่อนหลังในการดําเนินโครงการเพ่ือใช้เงินทุนอย่างระมัดระวังและให้
เกิดประโยชน์สูงสุด       
 

 
 

เพ่ือทําให้เกิดการติดตาม และประเมินผล ซึ่งจะนําไปสู่การปรับปรุงการดําเนินการให้สามารถบรรลุ
ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ ที่ปรึกษาฯ ได้จัดทําข้อเสนอแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 
ตามแผนฟื้นฟูฯ ซึ่งมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผล ทั้งหมด 6 ขั้นตอน ตามแผนภาพที่ 6.7 
 

แผนภาพที่ 6.7: ข้อเสนอแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ตามแผนฟื้นฟูฯ 

 
 
 โดยมีรายละเอียดในการดําเนินการในแต่ละขั้นตอนดังนี้ 

6.4 ข้อเสนอแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ภายใต้
แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า 

กระบวนการ
ติดตามและ
ประเมินผล

ก าหนดกรอบแนวทาง
และวิธีการติดตามและ
ประเมินผล โดยจัดท า
ข้อตกลงส าหรับส านักท่ี
เกี่ยวข้องแยกตามราย
ยุทธศาสตร์เพ่ือให้เป็นท่ี
ยอ มรับ ร่วมกัน ท้ัง ใน
ส่ ว น ผู้ ป ฎิ บั ติ แ ล ะ
ผู้ติดตามประเมินผล

ส ร้ า ง แ ล ะ พั ฒ น า
เค ร่ืองมือส าห รับการ
ติดตามประเมินผล ใน
รูปของ 1)ก ารส ารวจ
โดยแบบสอบถาม 2)
การส ารวจโดยลงพ้ืนท่ี 
(site visit) 3)การจัด
ประชุมสัมนา และ 4)
การจัดท ารายงานผล

จัดตั้ งค ณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล  
เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบกรอบแนวทาง 
วิธีการ เคร่ืองมือ  และ
ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ด าเ นินง านใ ห้เป็ นไ ป
ตามแผนฟ้ืนฟูฯ

ประชุ ม ชี้ แจง วิ ธี ก าร
ติดตามและประเมินผล
ร่วมกับค ณะผู้บ ริหาร
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องในแต่
ล ะ ยุท ธ ศ า ส ต ร์ เ พ่ื อ
จัดเตรียมข้อมูลส าหรับ
รองรับการติดตามและ
ประเมินผลก่อนมีการ
ด าเนินการ

ติดตามและประเมินผล
ต า ม แ ผน ง า น  โ ด ย
ด าเนินงานตามเคร่ืองมือ
ติ ด ต ามผ ล ในแ ต่ ล ะ
ยุทธศาสตร์ ท้ังน้ี มุ่งเน้น
การส ารวจโดยลงพ้ืนท่ี
ในแ ต่ล ะ ยุทธ ศาส ต ร์
เ พ่ื อ ใ ห้ รั บ ท ร า บ
ข้อเท็จจริงในพ้ืนท่ี

01 02 03 04 05 06
ประชุ มชี้แ จง เ พ่ือ ใ ห้
ข้อมูลย้อนกลับและน า
ผล ก ารติ ด ต ามแ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ไ ป ใ ช้
ปรับปรุงการด าเนินงาน 
เพ่ือให้สามารถบรรลุ
เป้าประส งค์ตามท่ีไ ด้
ก าหนดไว้

ด้านการเงินและ
บัญชี

ด้านการพัฒนา
รูปแบบธุรกิจ

ด้านปรับปรุง
กระบวนงาน

ด้านการบริหาร
จัดการองค์กร

ด้านบริหาร
สินทรัพย์

ยุทธศาสตร์ของแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน
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1. การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผล 
 สําหรับข้อเสนอแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนฟ้ืนฟูฯ ในครั้งนี้ พิจารณาในประเด็นของ
ผลที่เกิดขึ้นจากการนําแผนไปปฏิบัติ โดยอาศัยการติดตามงาน (Monitoring) การประเมินผล (Evaluation) 
และการติดตามผล (Follow-up) เป็นรูปแบบในการประเมิน กระทําการติดตามและประเมินผลผ่านแผนงาน/ 
โครงการโดยอาศัยกรอบแนวคิดของ CIPP Model ซึ่งเป็นแนวคิดเชิงระบบในการประเมินผล (System 
Approach) ที่เป็นกระบวนการในการวิเคราะห์และตัดสินคุณค่าเกี่ยวกับแผนงาน/ โครงการมุ่งเน้นการนําผล
การศึกษามาใช้ โดยมีรายละเอียดของการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

o การติดตามงาน ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนฟ้ืนฟูฯ ว่ามีความก้าวหน้าในการ
ดําเนินงานหรือไม่ ติดตามว่าผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการดําเนินการหรือไม่ 

o การประเมินผล เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินโครงการตามแผนฟ้ืนฟูฯ โดย
พิจารณาจากการประเมินบริบทว่ามีความสอดคล้อง ปัจจัยนําเข้าว่ามีความเพียงพอและเหมาะสม 
กระบวนการมีระบบที่ดี และผลผลิต/ ผลลัพธ์/ ผลกระทบมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และส่งผลกระทบ
เชิงบวกมากกว่า หรือไม่ 

o การติดตามผล พิจารณาผลผลิต/ ผลลัพธ์/ ผลกระทบของโครงการตามแผนฟ้ืนฟูฯ ว่า
ยังคงมีการดําเนินอยู่ (กรณีโครงการต่อเนื่อง) มีความก้าวหน้า และมีการพัฒนาต่อยอดหรือไม ่
 
 ซึ่งในแต่ละประเด็นของการติดตามและประเมินผลข้างต้นนั้น ไม่ว่าจะเป็นประเด็นรูปแบบการ
ประเมิน (ติดตามงาน ประเมินผล และติดตามผล เป็นต้น) กรอบแนวทางการประเมิน (เช่น CIPP Model 
เป็นต้น) ตัวชี้วัดที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล (ความก้าวหน้า ความมีประสิทธิภาพ มีความสําเร็จ เป็นต้น) 
จะต้องมีการจัดทําข้อตกลงร่วมสําหรับสํานักที่เกี่ยวข้องโดยแยกตามรายยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้าน เพ่ือให้เป็นที่
ยอมรับร่วมกันทั้งในส่วนผู้ปฏิบัติในฐานะผู้ปฏิบัติงานตามแผนฟ้ืนฟูฯ ที่กําหนดไว้และผู้ติดตามประเมินผลใน
ฐานะคนตรวจสอบการทํางานของผู้ปฏิบัติว่าเป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูฯ ที่กําหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรค
หรือไม่ อย่างไร  
 
 2. สร้างและพัฒนาเครื่องมือส าหรับการติดตามประเมินผล เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินโครงการสามารถทําได้ ข้อมูลปฐมภูมิถือว่าเป็นหัวใจสําคัญส่วนหนึ่งที่ทําให้เกิดความครบถ้วนสมบูรณ์ 
เนื่องจากข้อมูลของการปฏิบัติงานบางส่วนยังมิได้มีการจัดเก็บหรือรวบรวมไว้ ดังนั้น ในการรวบรวมข้อมูลปฐม
ภูมิจําเป็นต้องคํานึงถึงลักษณะของข้อมูลที่ดี ที่ต้องมีความถูกต้อง แม่นยํา ครบถ้วนสมบูรณ์ ตรงตามเปูาหมาย
ในการศึกษา และสามารถนําไปใช้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์/ เครื่องมือในการอ้างอิงได้ ตลอดจนมีความ
ทันเวลาด้วย ที่ปรึกษาฯ ได้รวบรวมเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลซึ่งเป็นที่นิยม ประกอบด้วย 2 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ (1) การสํารวจภาคสนาม (Field Survey) ซึ่งมีเครื่องมือในการสํารวจที่สําคัญ ได้แก่ (1.1) 
แบบสอบถาม (Questionnaire) (1.2) การสัมภาษณ์ (Interview) (1.3) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
(1.4) การระดมสมอง (Brainstorming Technique) และ (2) การทบทวนและรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
(Documentary Research) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 การรวบรวมข้อมูลโดยการสํารวจภาคสนามเป็นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ ได้ข้อมูลปฐมภูมิ โดยมี
เครื่องมือที่สําคัญดังนี ้



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 6 - 52 

 1.1) แบบสอบถาม เป็นชุดคําถามเพ่ือใช้รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างหรือประชากร โดยโครงสร้าง
ของแบบสอบถาม ประกอบด้วย คําชี้แจงในการตอบ สถานภาพของผู้ตอบ และข้อคําถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริง
และความคิดเห็น ทั้งนี้ แบบสอบถามโดยทั่วไปมี 2 ลักษณะ ได้แก่ ข้อคําถามแบบปลายเปิดซึ่งให้ผู้ตอบแสดง
ความรู้ ความคิดเห็น โดยไม่มีข้อจํากัด และข้อคําถามแบบปลายปิดทั้งแบบเลือกเพียงคําตอบเดียวหรือหลาย
คําตอบ และแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซึ่งเป็นการประเมินความมากน้อย 
 สําหรับขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถาม ประกอบด้วย (1) วิเคราะห์ลักษณะของข้อมูล (2) กําหนด
รูปแบบของข้อคําถาม (3) จัดทําแบบสอบถามฉบับร่าง (4) ตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ (5) ทดลองใช้และ
ปรับปรุง ทั้งนี้ ลักษณะของคําถามที่ดีควรใช้ภาษาที่ชัดเจน เข้าใจง่าย แต่ละข้อควรมีเพียงคําถามเดียว 
หลีกเลี่ยงคําถามที่จะตอบได้หลายทาง ไม่ใช้คําถามท่ีเป็นการนําผู้ตอบ เป็นต้น 
 1.2) การสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ต้องอาศัยการโต้ตอบทางวาจาเป็นหลัก 
ใช้ได้ดีสําหรับการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับความรู้สึก ความสนใจ ความคิดเห็น และทัศนคติในเรื่องต่าง ๆ และใช้เก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ ความคิดต่าง ๆ สําหรับประเภทของการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น (1) การสัมภาษณ์ที่มี
โครงสร้างแน่นอน (Structured Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ที่ได้กําหนดตัวคําถามและคําตอบไว้
เรียบร้อยแล้ว คําตอบมักเป็นแบบให้ผู้ตอบเลือกตอบอย่างใดอย่างหนึ่งในแบบตรวจสอบคําตอบ (Check List) 
เป็นแบบให้ผู้ตอบจัดอันดับความสําคัญของคําตอบแบบ Rating Scale การสัมภาษณ์แบบนี้ส่วนใหหญ่ใช้ใน
การสํารวจ เช่น การสํารวจสํามะโนประชากร เป็นต้น (2) การสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ไม่กําหนดคําตอบล่วงหน้า คําถามที่ใช้และลําดับคําถามสามารถ
เปลี่ยนแปลงยืดหยุ่นได้ 
 สําหรับขั้นตอนการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย กําหนดจุดมุ่งหมายที่แน่นอน เตรียมคําถามล่วงหน้า ฝึก
หรือทดลองการสัมภาษณ์ก่อนสัมภาษณ์จริง สร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง สร้างพ้ืนความรู้ในเรื่องที่จะ
สัมภาษณ์ จดบันทึกการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เทคนิคการสัมภาษณ์ที่ดีควรสัมภาษณ์ทีละคําถาม ใช้ถ้อยคําที่เข้าใจ
ง่าย คําถามชัดเจน ฟังคําตอบจากผู้ถูกสัมภาษณ์ด้วยความตั้งใจ ให้เวลาผู้ตอบคําถามอย่างเพียงพอ พยายาม
ให้เสร็จทันเวลา เป็นต้น 
 1.3) การสนทนากลุ่ม เป็นการให้ผู้ร่วมสนทนาได้พูดแสดงความคิดเห็นตามประเด็นที่ผู้วิจัยตั้งไว้ โดย
ผู้ร่วมสนทนาจะมีการอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ ตามความคิดเห็นและประสบการณ์ของผู้ร่วมสนทนา ซึ่ง
เหมาะกับการหาข้อสรุปหรือแนวทางใหม่ ๆ  
 เนื่องจากการสนทนากลุ่มไม่ได้จัดทําได้ในระยะเวลาอันสั้น ก่อนที่จะมีการประชุมควรมีการเตรียมการ 
เพ่ือให้การสนทนาที่เกิดข้ึนเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุ่มมีดังนี้ 

(1) การกําหนดหัวข้อคําถามและวัตถุประสงค์ ควรมีการกําหนดปัญหา คําถามและวัตถุประสงค์การ
วิจัยให้ชัดเจน 
 (2) การคัดเลือกประชากรเปูาหมายและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ต้องพิจารณาว่าข้อมูลที่ต้องการนั้นจะ
ได้มาจากใครบ้าง ดังนั้น การกําหนดประชากรเปูาหมายจึงเป็นไปในลักษณะการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) นอกจากนี้ประชากรควรมีลักษณะร่วมบางอย่างคล้ายคลึงกัน 
(Homogeneous Participant) เช่น เพศ อายุ แหล่งที่อยู่อาศัย ระดับการศึกษา อาชีพ เป็นต้น 
 (3) การกําหนดแนวคําถามเพ่ือใช้สําหรับการสนทนา โดยส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นปลายเปิด โดยใน
ขั้นต้นผู้วิจัยควรฉายมโนทัศน์ (Concept) หรือประเด็นกว้าง ๆ เกี่ยวกับข้อมูลที่ต้องการทราบให้กลุ่มสนทนา
รับทราบก่อน เพ่ือนําประเด็นดังกล่าวมาปรับให้อยู่ในรูปของคําถาม (Questions) โดยจะทําการสนทนาแบบ
ซักถามข้อต่อข้อหรือเป็นประเด็นสั้น ๆ ไม่จําเป็นต้องอยู่ในรูปคําถามก็ได้ ในบางครั้งคําถามที่มีความซับซ้อน
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อาจทําการต่อยอดไปสู่ประเด็นสําหรับการซักถามต่อ (Probes) เพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่กลุ่มสนทนาและ
ผู้วิจัยได้รับรายละเอียดเพ่ิมมากข้ึนด้วย  
 (4) การจัดการสนทนากล่ม แบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ (1) การเริ่มต้นสนทนากลุ่ม อาจเริ่มต้นด้วย
กิจกรรมละลายพฤติกรรม รวบรวมข้อมูลภูมิหลังของแต่ละคน อธิบายวัตถุประสงค์ กระบวนการและเวลาที่ใช้
ในการสนทนากลุ่ม (2) การดําเนินการสนทนากลุ่ม (3) การยุติการสนทนาและสรุปประเด็นที่ได้จากการ
สนทนา 
 1.4) การระดมสมอง เป็นกระบวนการรวบรวมความคิดเห็น ปัญหา หรือข้อเสนอแนะจํานวนมากโดย
ยังไม่มีการวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งเป็นวิธีการในการกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์และสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มได้
มากที่สุด โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
 (1) เตรียมการ เริ่มต้นที่การกําหนดประเด็นในการระดมสมอง กําหนดระยะเวลาในการนําเสนอของ
แต่ละคน กําหนดวิธีการระดมสมอง เช่น ฟรีรอบวง (Freewheeling) หรือเรียงตามคิว (Round Robin) 
กําหนดผู้ทําหน้าที่เป็น Facilitator หรือผู้บันทึก (Note Taker) ทําหน้าที่บันทึกความคิดเห็นและกระตุ้นให้
สมาชิกมีส่วนร่วมในการร่วมแสดงความคิดเห็น 
 (2) ระดมความคิด ให้เวลาสมาชิกแต่ละคนสร้างความคิดของตนเองก่อนแล้วค่อยให้เสนอความ
คิดเห็นของตนตามวิธีที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ผู้ทําหน้าที่เป็น Facilitator ต้องพยายามกระตุ้นให้สมาชิกฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น ๆ และพยายามดัดแปลงให้ความคิดเห็นมีความแหลมคมข้ึน จนกระท่ังหมดเวลาที่กําหนดไว้  
 (3) ทําความกระจ่าง ให้สมาชิกทุกคนทําความเข้าใจความคิดเห็นไปพร้อม ๆ กัน หากไม่เข้าใจ 
เจ้าของความคิดเห็นควรอธิบายและปรับปรุงถ้อยคําให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ในขั้นตอนนี้ห้ามสมาชิกอภิปรายหรือ
วิพากษ์วิจารณ์ความคิดเห็น 
 (4) ประเมิน ตรวจสอบความคิดเห็นว่าซ้ําซ้อน ไม่ตรงประเด็น หรือไม่สามารถนําไปปฏิบัติได้ออก 
หลังจากนั้นทีมงานจะต้องทําการจัดหมวดหมู่ความคิด สรุปออกมาเป็นแผนภูมิ จัดลําดับความสําคัญหรือ
อภิปรายเพื่อหาความคิดเห็นที่เป็นเอกฉันท ์
 
 ส่วนการทบทวนและรวบรวมข้อมูลเอกสารเป็นการทบทวนสถานภาพของโครงการตามลักษณะของ
แต่ละโครงการ เพ่ือทําความเข้าใจถึงสถานภาพต่าง ๆ เช่น ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา ประโยชน์ที่ได้รับ 
กลุ่มเปูาหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และปัญหา/อุปสรรคที่พบ เป็นต้น โดยการดําเนินการประกอบด้วย 5 
ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 
 (1) ทบทวนสถานภาพของโครงการโดยวิเคราะห์ผลการดําเนินงานจริง (Actual) เปรียบเทียบกับ
แผนงานที่กําหนด (Planed) ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และงบประมาณด้วย 
 (2) ทบทวน/ ตรวจสอบผลผลิต/ ผลลัพธ์/ ผลกระทบที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับเปูาหมายและตัวชี้วัดที่
กําหนด รวมทั้งทบทวน/ ตรวจสอบผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ และส่งผลต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งในเชิงบวกและลบ 
 (3) ทบทวน/ ตรวจสอบกลุ่มเปูาหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือทําความเข้าใจถึงคุณลักษณะของ
กลุ่มเปูาหมาย รวมทั้งทําการทบทวน/ ตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการไม่ว่าทางใด
ทางหนึ่งเพ่ือวางแผนและกําหนดแนวทางการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป 
 (4) ทบทวน/ ตรวจสอบปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลให้การดําเนิน
โครงการไม่บรรลุผลสําเร็จตามที่ได้วางแผนไว้ ทั้งนี้ ปัจจัยดังกล่าวสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดระยะเวลาการ
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ดําเนินงานโครงการ โดยอาจจะเกิดขึ้นได้ตั้งแต่ ขั้นตอนการริเริ่มโครงการ การดําเนินงานโครงการ จนกระทั่ง
การใช้ประโยชน์จากโครงการ 
 (5) พิจารณาตัดสินใจ รวบรวม และวิเคราะห์ผลการทบทวน/ตรวจสอบ (1) สถานภาพโครงการ (2) 
ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบที่เกิดขึ้น (3) กลุ่มเปูาหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ (4) ปัญหา อุปสรรคและ
แนวทางแก้ไข เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาตัดสินใจ “ดําเนินโครงการต่อ โดยอาจจะคงแผนเดิมไว้ ปรับ
ปริมาณ และ/หรือปรับคุณภาพ” “ยกเลิกโครงการ โดยระบุเหตุผลประกอบการยกเลิกที่เหมาะสม” “ชะลอ
โครงการเพื่อศึกษาเพ่ิมเติม และ/หรือปรับปรุงแผน” หรือ “ขยายผลโครงการเพื่อจัดทําโครงการต่อเนื่อง” 
  
 ซึ่งที่ปรึกษาฯ พิจารณาแล้วพบว่า เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลที่เหมาะสมสําหรับนํามาประกอบการ
ติดตามและประเมินผลในครั้งนี้ ได้แก่ 
 

 การติดตามงาน การติดตามงานเป็นการติดตามความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามที่
ได้กําหนดไว้ในแผนฟ้ืนฟูฯ หรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรคในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ เครื่องมือที่นิยมใช้
การตรวจสอบ คือ ตารางคุมกําหนดเวลาการทํางาน (Gantt Chart) ที่มีการกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการของ
แต่ละยุทธศาสตร์ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฯ โดยให้ผู้ติดตามประเมินผลทําการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
เปรียบเทียบกับตารางคุมกําหนดเวลาว่าผลงานของแต่ละโครงการที่ได้นั้นตรงตามเวลาที่กําหนดไว้หรือไม่ 
หรือการกําหนดให้มีการรายงาน หรือการตรวจสอบจากแบบรายงานผลการดําเนินงานที่มีการมอบหมายให้แต่
ละสํานักที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินการโครงการต่าง ๆ จัดทําขึ้น (กรณีที่มีการกําหนดแบบรายงาน) 
โดยแบบรายงานดังกล่าวจะอยู่ในรูปของแบบรายงานการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ อันประกอบ
ไปด้วยรายงานความก้าวหน้า รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การพิจารณาจากเอกสาร
หรือรายงานเพียงอย่างเดียวอาจทําให้การติดตามงานได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนและรอบด้าน เช่น ข้อมูลในเชิง
ปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน เป็นต้น ที่ปรึกษาฯ จึงขอเสนอให้มีการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น
ร่วมกันระหว่างผู้ปฏิบัติและผู้ติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดการสอบถาม ตรวจทาน ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะ
ในกรณีที่เกิดปัญหาในระหว่างการปฏิบัติงาน หรือการสํารวจโดยลงพ้ืนที่ (Site Visit) ในพ้ืนที่ทํางานจริงของ
ผู้ติดตามประเมินผล เพื่อให้เป็นช่องทางในการสะท้อนภาพการปฏิบัติหน้าที่ ปัญหาและอุปสรรค (ถ้ามี) ของผู้
ปฏิบัติ 

 
 การประเมินผล การประเมินผลการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฯ นั้น ที่

ปรึกษาฯ ได้เสนอให้มีการดําเนินการโดยใช้แบบจําลองประเมินโครงการแบบซิปโมเดล (CIPP Model) เป็น
กรอบแนวทางการประเมิน โดยการประเมินในแต่ละประเด็นจะใช้เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิที่
แตกต่างกัน ดังนี้ 

o การประเมินบริบท ใช้วิธีการทบทวนข้อมูลเอกสารเพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างกัน 
โดยการพิจารณาว่าวัตถุประสงค์หรือเปูาประสงค์ของการดําเนินโครงการของยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ มีความ
เชื่อมโยง สอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินและทบทวนบทบาทองค์การ
คลังสินค้าหรือไม ่

o การประเมินปัจจัยนําเข้า ใช้วิธีการทบทวนข้อมูลเอกสารและแบบรายงานผลการดําเนินงาน
ที่มีการมอบหมายให้แต่ละสํานักที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินการโครงการต่าง ๆ จัดทําขึ้น เพ่ือ
ตรวจสอบความเพียงพอและเหมาะสมของปัจจัยนําเข้า โดยการพิจารณาว่าการดําเนินโครงการของ
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ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ มีบุคลากร ได้รับงบประมาณ และมีวัสดุอุปกรณ์ เพียงพอและเหมาะสม จนสามารถทํา
ให้การดําเนินโครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่กําหนดไว้ได้ 

o การประเมินกระบวนการ ใช้วิธีการจัดทําแบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบความมีระบบของการ
นําแผนฟ้ืนฟูฯ ไปดําเนินการ โดยพิจารณาระดับความเข้าใจและการนําไปดําเนินการในขั้นตอนการแปลงแผน
ฟ้ืนฟูฯ ไปสู่การดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ (DO) และพิจารณาระดับการนําไปดําเนินการในขั้นตอนของ
การปรับปรุงการดําเนินงานตามผลการประเมินของแผนฟ้ืนฟูฯ (ACT)  

o การประเมินผลผลิต/ ผลลัพธ์/ ผลกระทบ ใช้วิธีการตรวจสอบจากแบบรายงานผลการ
ดําเนินงานที่มีการมอบหมายให้แต่ละสํานักที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินการโครงการต่าง ๆ จัดทํา
ขึ้น เพื่อพิจารณาดูความก้าวหน้าของตัวชี้วัดที่ระบุไว้ในแผนฟื้นฟูฯ กับผลการดําเนินงานของแต่ละโครงการ 

 
 การติดตามผล การติดตามผลการดําเนินโครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฯ เป็นการติดตามผลในส่วน

ของผลผลิต/ ผลลัพธ์/ ผลกระทบของโครงการ ซึ่งแบ่งเป็นการพิจารณาความคงอยู่ของผลการดําเนินโครงการ 
ความก้าวหน้าของผลการดําเนินโครงการ และการพัฒนาต่อยอดของผลการดําเนินโครงการ โดยใช้ วิธีการ
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น เพ่ือให้แต่ละสํานักที่รับผิดชอบหลักของแต่ละโครงการนําเสนอผลของการ
ดําเนินโครงการภายใต้แผนฟื้นฟูฯ ร่วมกับการสํารวจผลการดําเนินโครงการโดยการลงพื้นที่ (Site Visit) ด้วย 

 
แผนภาพที่ 6.8: เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลส าหรับน ามาประกอบการติดตามและประเมินผล 

 
 
 3. จัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล ในการติดตามและประเมิน เห็นควรให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ เครื่องมือ และ
ติดตามผลการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูฯ ทั้งนี้  ในปัจจุบัน อคส. มีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน3 (Risk Management Committee: RMC) ซึ่งทําหน้าที่ในการพิจารณาความเสี่ยงของ

                                           
3 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน ประกอบดว้ย 

 กรรมการองค์การคลังสินค้า 2 ท่าน (ดํารงตําแหน่งประธานและรองประธาน) 
 ผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้า  
 รองผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้าทุกทา่น 

การติดตามงาน  

ตารางคุมก าหนดเวลาการ
ท างาน  

แบบรายงานผลการ
ด าเนินงาน 

ประชุมสัมมนาระดมความ
คิดเห็น  

ส ารวจโดยการลงพื้นที่ (Site 
Visit)  

การประเมินผล  

ทบทวนข้อมูลเอกสาร 

แบบรายงานผลการ
ด าเนินงาน 

แบบสอบถาม 

การติดตามผล  

ประชุมสัมมนาระดมความ
คิดเห็น  

ส ารวจโดยการลงพื้นที่ (Site 
Visit)  



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 6 - 56 

องค์การคลังสินค้าและจัดให้มีนโยบายการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งแนวทางการควบคุมภายในขององค์การ
คลังสินค้า ซึ่งการติดตามและประเมินผล (Monitoring) เป็น 1 ในองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุม
ภายใน ดังนั้น ในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ตามแผนฟ้ืนฟูฯ อาจอาศัยอํานาจของ
คณะกรรมการชุดนี้ในการให้ความเห็นชอบกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผล แต่หากคณะกรรมการ
ชุดข้างต้นพิจารณาแล้วพบว่าการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ตามแผนฟ้ืนฟูฯ มีความจําเพาะและ
จําเป็นต้องได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ ก็อาจจะอาศัยอํานาจของคณะกรรมการชุดนี้ในการแต่งตั้ง
คณะทํางาน คณะบุคคล หรือบุคคล ให้มาดําเนินงานเฉพาะในการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ
ตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนฟื้นฟูฯ โดยคณะกรรมการอาจจะประกอบด้วย 

 ผู้อํานวยการ หรือตัวแทน  
 รองผู้อํานวยการที่รับผิดชอบด้านบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน (ถ้ามี) หรือ

ตัวแทน  
 ผู้ช่วยผู้อํานวยการที่รับผิดชอบด้านบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน (ถ้ามี) หรือ

ตัวแทน  
 ผู้อํานวยการทุกสํานักหรือตัวแทน 
รวมกันไม่เกิน 18 คน ทําหน้าที่ในการกําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล 

ดําเนินการติดตามและประเมินผล รายงานผลและเสนอความเห็นต่อผลการติดตามและประเมินผล ตลอดจน
ทําการแจ้งผลการติดตามและประเมินผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบและนําไปปรับปรุง 
 
 4. ประชุมชี้แจงวิธีการติดตามและประเมินผล ร่วมกับคณะผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
ยุทธศาสตร์เพื่อจัดเตรียมข้อมูลสําหรับรองรับการติดตามและประเมินผลก่อนมีการดําเนินการ โดยกําหนดให้มี
การประชุม ทั้งหมด 3 รอบ (ปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม) ดังนี้ 

 รอบที่ 1 ชี้แจงทําความเข้าใจเหตุผลและความจําเป็นในการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนฟื้นฟู โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่จัดตั้งขึ้นเชิญผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือชี้แจงและสร้างความเข้าใจร่วมกัน ถึงที่มาและความสําคัญของการจัดทําระบบ
การติดตามและประเมินผล ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (เบื้องต้น) เป็นต้น 

 รอบที่ 2 นําเสนอกรอบแนวทางและวิธีประเมินผล เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ
ประเมินผล รวมถึงการกําหนดตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผล ที่เกิดจากการประชุมหารือของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและร่วมแสดงความคิดเห็นต่อกรอบแนวทาง
ข้างต้น เมื่อได้ความคิดเห็นจากที่ประชุม คณะกรรมการติดตามและประเมินจะรวบรวมและนํากลับไปปรับแก้
ไขเพ่ือให้กรอบแนวทางนี้เป็นที่ยอมรับของทุกฝุาย 

 รอบท่ี 3 นําเสนอกรอบแนวทางและวิธีประเมินผลที่ได้รับการแก้ไขตามความคิดเห็นของ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง หากท่ีประชุมไม่มีความคิดเห็นใดเพ่ิมเติม ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลประกาศกรอบ
แนวทาง วิธีการ และตัวชี้วัดที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผล และให้เริ่มดําเนินการในการติดตามและ
ประเมินผลทันที 

                                                                                                                                   
 ผู้ช่วยผู้อํานวยการองค์การคลังสินค้าทุกท่าน 
 ผู้อํานวยการสํานกับริหารยุทธศาสตร์ 
 ผู้อํานวยการส่วนงานบริหารความเส่ียง 
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ทั้งนี้  ช่วงเวลาในการประชุมของแต่ละรอบขึ้นอยู่กับคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล แต่อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาในแต่ละช่วงของการประชุมไม่ควรเกิน 30 วัน เพ่ือไม่ให้กระบวนการ
ติดตามและประเมินผลเกิดความล่าช้า 
 
 5. ติดตามและประเมินผลตามแผนงาน ในการติดตามและประเมินผล ให้ดําเนินการตามเครื่องมือ
ติดตามและประเมินผลที่นําเสนอในหัวข้อขั้นตอนที่ 2 ตามยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฯ โดยรอบ
ของการติดตามและประเมินผลนั้น ที่ปรึกษาฯ เสนอ ดังนี้ 

 การติดตามงาน ให้เป็นการติดตามการดําเนินงานเป็นรายไตรมาส นั่นคือ ไตรมาสที่ 1 
ในช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม ไตรมาสที่ 2 ในช่วงเดือนมกราคม – มีนาคม ไตรมาสที่ 3 ในช่วงเดือนเมษายน 
– มิถุนายน และไตรมาสที่ 4 ในช่วงเดือนกรกฎาคม – กันยายน โดยทําการตรวจสอบจากตารางคุม
กําหนดเวลาการทํางาน (Gantt Chart) หรือจากแบบรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ ร่วมกับการ
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้ปฏิบัติและผู้ติดตามประเมินผล และการสํารวจโดยลงพ้ืนที่ 
(Site Visit) โดยในแต่ละรอบของการติดตามงาน จะต้องทราบว่าการดําเนินงานของแต่ละโครงการดําเนินการ
ไปถึงขั้นตอนใด ได้ผลผลิตตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการหรือไม่ ประสบปัญหาหรืออุปสรรคในระหว่างการ
ดําเนินการหรือไม่ อย่างไร 

 การประเมินผล จัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงาน 2 รอบ คือ รอบที่ 1 ประเมินผล
การดําเนินงานรอบ 6 เดือนของปีงบประมาณ และ รอบที่ 2 ประเมินผลการดําเนินงานรอบ 12 เดือนของ
ปีงบประมาณ โดยทําการตรวจสอบตามองค์ประกอบของ CIPP Model ดังนี้ 

o บริบท โดยการทบทวนข้อมูลเอกสารเพ่ือตรวจสอบความเชื่อมโยง สอดคล้อง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกันระหว่างโครงการของยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ กับแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินและ
ทบทวนบทบาทองค์การคลังสินค้า 

o ปัจจัยนําเข้า โดยการทบทวนข้อมูลเอกสารและแบบรายงานผลการดําเนินงาน
ของโครงการ เพ่ือตรวจสอบความเพียงพอและเหมาะสมของบุคลากร งบประมาณ และมีวัสดุอุปกรณ์ 

o กระบวนการ โดยการจัดทําแบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบความเข้าใจและการ
นําไปดําเนินการในขั้นตอนการแปลงแผนฟ้ืนฟูฯ ไปสู่การดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ (DO) และการ
ปรับปรุงการดําเนินงานตามผลการประเมินของแผนฟื้นฟูฯ (ACT)  

o ผลผลิต/ ผลลัพธ์/ ผลกระทบ โดยการตรวจสอบจากแบบรายงานผลการ
ดําเนินงานของโครงการ เพ่ือพิจารณาผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของแต่ละโครงการ 
  โดยในแต่ละรอบของการประเมินผล จะต้องทราบว่าการดําเนินงานของแต่ละโครงการประสบ
ผลสําเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ ได้ผลผลิตตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ และเกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ 
ตลอดจนได้ทราบปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ หรือปัจจัยสําคัญที่
ส่งผลให้การดําเนินการประสบความสําเร็จ เพ่ือนํามาเป็นต้นแบบให้กับการดําเนินการโครงการในระยะต่อไป 

 การติดตามผล เป็นการติดตามผลเมื่อสิ้นสุดการดําเนินโครงการ เพ่ือตรวจสอบความคง
อยู่ ความก้าวหน้า และการพัฒนาต่อยอดของผลการดําเนินโครงการนั้น ๆ โดยอาศัยการประชุมสัมมนาระดม
ความคิดเห็น ของผู้ที่เก่ียวข้อง ร่วมกับการสํารวจผลการดําเนินโครงการโดยการลงพื้นที่ (Site Visit) 
 ทั้งนี้ ในกระบวนการติดตามและประเมินผลนี้ ควรมุ่งเน้นการสํารวจโดยลงพ้ืนที่ในแต่ละยุทธศาสตร์
เพ่ือให้รับทราบข้อเท็จจริงในพื้นที่ด้วย 
 



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
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หน้าท่ี 6 - 58 

แผนภาพที่ 6.9: ข้อเสนอรอบของการติดตามและประเมินผล

 
 
 6. ประชุมชี้แจงเพื่อให้ข้อมูลย้อนกลับ เมื่อได้ผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการของ
โครงการตามยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฯ ให้จัดให้มีการประชุมรายงานผลการดําเนินการตาม
กรอบแนวทาง วิธีการและตัวชี้วัดการติดตามและประเมินผลที่ได้ร่วมกันกําหนดขึ้นมานั้น ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
ฝุายรับทราบผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และเปิดโอกาสให้ทั้งผู้ปฏิบัติและผู้ติดตามและประเมินผล
อภิปราย ชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นที่มีข้อสงสัย หลังจากนั้นให้ผู้รับผิดชอบนําผลการติดตามและ
ประเมินผลไปใช้ปรับปรุงการดําเนินงาน เพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาประสงค์ตามที่ได้กําหนดไว้  
 

Monitoring 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน 

Evaluation 6 เดือน 12 เดือน 

Follow-up สิ้นสุดโครงการ 
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แนวทางการบรหิารสินทรัพย�ที่องค�การคลังสนิค�ามีอยูAให�เกิดประโยชน�
สูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข�อเสนอแนวทางการบริหารสินทรัพย�ขององค�การคลังสินค�า (อคส.) นี้ ท่ีปรึกษาฯ ได�ทําพิจารณา
สินทรัพย�ท่ีมีอยู)ของ อคส.ท่ีเป*นคลังสินค�าจํานวน 7 แห)ง และท่ีดินเปล)าท่ีเป*นกรรมสิทธิ์ของ อคส. จํานวน 4 
แปลง ซ่ึงป1จจุบันสินทรัพย�ดังกล)าว ส)วนใหญ)เป*นแหล)งสร�างรายได�ให�กับ อคส.  โดยเฉพาะรายได�จากการ
ให�บริการคลังสินค�าและธุรกิจเก่ียวเนื่อง ท่ีถือเป*นรายได�หลักตามพันธกิจ/ภารกิจตามวัตถุประสงค�การจัดต้ัง
ของ อคส. แม�ว)ารายได�ในส)วนนี้ มีอัตรากําไรข้ันต�นอยู)ในระดับสูงถึงร�อยละ 82.71 ในช)วงไตรมาสท่ี 1 ของป@ 
2558 และเป*นรายได�ท่ีสูงเป*นอันดับ 2 รองจากการดําเนินตามโครงการรัฐท่ีมีอัตรากําไรข้ันต�นเท)ากับร�อยละ 
91.49 ข�อควรสังเกตคือ สินทรัพย�เหล)านี้ เป*นสินทรัพย�ท่ีไม)มีการดําเนินการเพ่ือพัฒนาศักยภาพมาเป*น
เวลานาน ทําให�ต�นทุนท่ีเกิดข้ึนค)อนข�างตํ่าจากการใช�สินทรัพย�ท่ีมีสภาพเก)าดําเนินการไปตามสภาพ ซ่ึงแม�ว)า
สัดส)วนของกําไรจะสูง แต)มูลค)าท่ีเป*นตัวเงินท่ีได�จากการดําเนินการก็มีปริมาณค)อนข�างตํ่า ซ่ึงหากเปรียบเทียบ
กับความต�องการใช�จ)ายในการดําเนินการขององค�กรท่ีมีความครอบคลุมท้ังค)าใช�จ)ายบุคลากร และค)าใช�จ)ายใน
การดําเนินการ รวมท้ังค)าใช�จ)ายอ่ืน ๆ นั้น ย)อมจะไม)เพียงพอ ยิ่งไปกว)านั้น จากการพิจารณาเบื้องต�นเก่ียวกับ
ศักยภาพของสินทรัพย�เหล)านี้ รวมท้ัง การสัมภาษณ�ผู�ท่ีส)วนเก่ียวข�องท้ังทางตรงและทางอ�อม ท่ีมีความคิดเห็น
สอดคล�องกันว)า สินทรัพย�เหล)านี้มีศักยภาพในการสร�างรายได�ท่ีน)าจะสูงกว)าแนวทางการจัดประโยชน�ท่ีเป*ฯอยู)
ในป1จจุบัน และการพัฒนาแนวทางการจัดประโยชน�ท่ีเหมาะสมจากสินทรัพย�เหล)านี้จึงเป*นเง่ือนไขท่ีสําคัญ
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ประการหนึ่งท่ีปรากฏในแผนฟKLนฟูฐานะทางการเงินและการทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�า และได�รับ
การคาดหมายว)าจะเป*นเง่ือนไขท่ีสําคัญในการสร�างความยั่งยืนทางด�านรายได�แก) อคส. ด�วยเหตุผลดังกล)าว 
อคส. จึงควรพิจารณาทบทวนปรับปรุงทรัพย�สินดังกล)าวเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใช�ประโยชน�จากสินทรัพย�ให�
เกิดประโยชน�สูงสุด  
 รายละเอียดและสถานการณ�ใช�ประโยชน�ของสินทรัพย�ต)าง ๆ ขององค�การคลังสินค�าในป1จจุบัน 
(สถานะเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ� 2558) ปรากฏตารางท่ี 7.1 และ 7.2  

 
ตารางท่ี 7.1: รายละเอียดคลังสินค�า ห�องเย็นและทAาเรือ 

คลังสินค�า 

ขอบเขต %การใช�ประโยชน� องค�ประกอบ/จํานวน 
รายได� 
ตAอป6 
(ล�าน
บาท) 

สถานะการใช�ประโยชน�      
ในปMจจุบนั 

เนื้อท่ี 
(ไรA) 

พ้ืนท่ีคลัง 
(ตรม.) 

พ้ืนท่ี
คลังตAอ
เนื้อท่ี
รวม 

วันท่ีมีการ
เชAา/วันท่ี
ให�เชAาได� 
(ป62557) 

คลัง 
สินค�า 

ห�อง
เย็น 

ทAาเทียบ 
เรือ 

1. ธนบุรี  19.5 14,700 47% 73.86% 4 - 2 
(ท)าเรือ
โปSะ) 

12.336 - เก็บเอกสาร อุปกรณ�
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร�  แ ล ะ
เอกชนเช)าเก็บยางรถ 
เซรามิค ผ�า เป*นการเช)า
ระยะสั้นไม)เกิน 1 ป@ 
- เดิมป@2556ได�ทํา MOU 
กับองค� การเภสั ช เป* น
คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ 
เก็บยา เวชภัณฑ� เป*นศูนย�
กระจายสินค�า แต)ตกลงเรื่อง
ค)าเช)าไม)ได� คณะกรรมการจึง
ให�ยกเลิกไป  แผนระยะยาว
อยู)ระหว)างดําเนินการจ�างท่ี
ปรึกษาศึกษาและพัฒนา
ต)อไป 

2. ราษฎร�บูรณะ 20.5 16,100 49% 77.41% 5 1 1 
(ท)าเรือ
ใหญ)) 

42.813 -เอกชนเช)าเก็บอุปกรณ�
ไฟฟYา หลอด 
 เวชภัณฑ� อะไหล)เครื่อง
อัด 
-อยู)ระหว)างการจ�าง ท่ี
ป รึ ก ษ า ศึ ก ษ า แ น ว
ท า ง ก า ร พั ฒ น า ใ ช�
ประโยชน�ในรูปแบบอ่ืน 
 

3. ปากช)อง  
จ.นครราชสีมา 

5.0 200 3% 99.70% 1 - - 0.300 ให�เอกชนเช)าทําโรงกลึง 

4. บัวใหญ)  
จ.นครราชสีมา 

30.75 3,000 6% 99.70% 1 - - 0.556 เก็บข�าวสาร คชก.จะ
ปรับปรุงพ้ืนท่ีคลังป@ 59 
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คลังสินค�า 

ขอบเขต %การใช�ประโยชน� องค�ประกอบ/จํานวน 
รายได� 
ตAอป6 
(ล�าน
บาท) 

สถานะการใช�ประโยชน�      
ในปMจจุบนั 

เนื้อท่ี 
(ไรA) 

พ้ืนท่ีคลัง 
(ตรม.) 

พ้ืนท่ี
คลังตAอ
เนื้อท่ี
รวม 

วันท่ีมีการ
เชAา/วันท่ี
ให�เชAาได� 
(ป62557) 

คลัง 
สินค�า 

ห�อง
เย็น 

ทAาเทียบ 
เรือ 

5. สวรรคโลก 
 จ.สุโขทัย 

6.35 1,100 11% 99.70% 2 - - 0.336 ใ ห� เ อ ก ช น เ ช) า เ ก็ บ
อุปกรณ�การเกษตร 

6. บ�านไผ)       
จ.ขอนแก)น 

18.25 3,000 23% 99.70% 1 - - 0.670 เก็บข�าวสาร คชก. 

7. ทับกวาง  
จ.สระบุร ี

5.75 160 2% 99.70% 1 - - 0.442 ให� เช) าจอดรถบรรทุก
ปูนซีเมนต� 

รวม 106.1 38,260 25% 83.49% 15 1 3 57.453  
ท่ีมา: ฝVายยุทธศาสตร� องค�การคลังสินค�า ประมวลผลโดยมูลนิธิ สวค. 
หมายเหตุ: ลําดับท่ี 1-4 เปWนกรรมสิทธิ์ของ อคส. และลําดับท่ี 5-7 เปWนท่ีดินของราชพัสดุ 
 

ตารางท่ี 7.2 : รายละเอียดท่ีดินเปลAากรรมสิทธิ์ อคส. 

ท่ีต้ังของท่ีดิน เนื้อท่ี (ไรA งาน ตารางวา) 
รายได�ตAอป6 
(ล�านบาท) 

สถานะการใช�ประโยชน�ในปMจจุบนั 

1. อ.โกรกพระ  
จ. นครสวรรค� 

1-3-9 - - 

2. ต.พระนอน อ.เมือง  
จ.นครสวรรค� 

33-2-84 0.02 เกษตรกรเช)าปลูกอ�อยและพืชไร 

3. ต.หนองกรด อ.เมือง  
จ.นครสวรรค� 

127-2-55 0.035 เกษตรกรเช)าปลูกมันสําปะหลัง 

4. ต.ธารเกษม อ.พระพุทธ
บาท จ.สระบุรี 

25-0-0 - ถูกกําหนดให�เป*นสถานท่ีก)อสร�าง
ไซโลระบบปZด 

รวม 188-0-78 0.055  
ท่ีมา: ฝVายยุทธศาสตร� องค�การคลังสินค�า ประมวลผลโดยมูลนิธิ สวค. 

 

 
 

แนวทางการบริหารจัดการสินทรัพย�ท่ี อคส. มีอยู)ดังท่ีแสดงข�างต�น ซ่ึงมีศักยภาพในการใช�ประโยชน�ท่ี
หลากหลายข้ึนอยู)กับป1จจัยท่ีมีความครอบคลุมประเด็นเก่ียวกับลักษณะท่ีต้ัง ขนาดของท่ีดิน สภาพแวดล�อม
ของสินทรัพย� สถานท่ีใกล�เคียง รวมท้ัง ลักษณะของท่ีดินและ/หรือสิ่งปลูกสร�าง ทําให�ในการกําหนด
ผลประโยชน�ท่ีควรได�รับจากการจัดประโยชน�ก็ควรต�องพิจารณาเก่ียวกับป1จจัยเหล)านี้ประกอบในการตัดสินใจ 
ว)าแนวทางการจัดประโยชน�ท่ีเลือกกใช�อยู)นั้นมีความเหมาะสม คุ�มค)า มากน�อยเพียงใด รวมท้ังการสร�างรายได�
จากสินทรัพย�ดังกล)าวเหมาะสมสําหรับการดําเนินการประเภทใด นอกจากนี้ ประเด็นท่ีต�องพิจารณาร)วมด�วย

7.1 แนวคิดการจัดกลุAมประเภทสินทรัพย� ของ อคส. ตามศักยภาพในการ
สร�างรายได�เชิงพาณิชย�
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ประกอบการตัดสินใจจัดประโยชน�จากสินทรัพย�นี้ คือ ประเด็นทางด�านกฎหมายกล)าวคือ การดําเนินการต�อง
ไม)ขัดกับกฎหมายและระเบียบท่ีกําหนด (เช)น กฎหมายผังเมือง และอ่ืน ๆ เป*นต�น)  

ศักยภาพท่ีแตกต)างกันทําให�แนวทางจัดประโยชน�จากสินทรัพย�เหล)านี้ต�องแตกต)าง รวมท้ังการ
คาดหวังเก่ียวกับผลตอบแทนท่ีควรได�รับจากการจัดประโยชน�ด�วย ดังนั้น เพ่ือทําให�เกิดกการพิจารณาแนวทาง
ในการดําเนินการท่ีเหมาะสม ซ่ึงนําไปสู)ข�อเสนอในการบริหารสินทรัพย�ของ อคส. ท่ีเหมาะสมนั้น มูลนิธิ สวค. 
ในฐานะท่ีปรึกษาฯ ขอเสนอให�จัดกลุ)มสินทรัพย�ท่ี อคส. ครอบครองอยู)เป*น 2 กลุ)มโดยพิจารณาจากศักยภาพ
ในการสร�างรายได� (การจัดประโยชน�) ในเชิงพาณิชย� ซ่ึงเป*นการพิจารณาจากป1จจัยท่ีเก่ียวกับศักยภาพของ
ท่ีดินดังกล)าวข�างต�น ซ่ึงจะมีแนวทางในการบริหารจัดการท่ีแตกต)างกันดังนี้  

 
7.1.1 กลุAมสินทรัพย�ท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเพ่ือใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย� 
 

กลุ)มสินทรัพย�ท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเพ่ือใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย� หมายถึง ท่ีดิน และ/หรือสิ่ง
ปลูกสร�างท่ีมีท่ีตั้งอยู)ในบริเวณท่ีมีความต�องการใช�ประโยชน�ในท่ีดินสูง (เช)น เป*นแหล)งชุมชน หรือเป*นแหล)งท่ี
มีการพัฒนาอยู)ในระดับสูง ย)านธุรกิจ และอ่ืน ๆ) หรือพ้ืนท่ีในบริเวณในบริเวณใกล�เคียงมีการดําเนินการจัด
ประโยชน�ในรูปแบบต)าง ๆ ท่ีสามารถสร�างผลตอบแทนจากการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีได�สูง (เช)น พ้ืนท่ีเพ่ือการ
พาณิชย�รูปแบบต)าง ๆ (ห�างสรรพสินค�า ศูนย�แสดงสินค�า หรือแหล)งบันเทิงในลักษณะอ่ืน เป*นต�น) หรือการใช�
ประโยชน�เฉพาะท่ีมีความต�องการสูง (ท)าเรือ สถานีรถ และอ่ืน ๆ)) ท่ีทําให�คาดการณ�ได�ว)า หากใช�สินทรัพย�ท่ี
ครอบครองอยู)จัดประโยชน�ในลักษณะท่ีคล�ายคลึงกันย)อมจะสามารถสร�างผลตอบแทนจากการดําเนินการได�สูง
ไม)ยิ่งหย)อนไปกว)ากัน 

จากการใช�แนวคิดดังกล)าวในการคัดกรองสินทรัพย�ท่ี อคส. ครอบครองอยู) พบว)า สินทรัพย�ท่ีสามารถ
จําแนกได�ว)าเป*นสินทรัพย�ท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเพ่ือใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย� ได�แก)  

• พ้ืนท่ีของคลังสินค�าธนบุรี   
• พ้ืนท่ีคลังสินค�าราษฏร�บูรณะ   
• พ้ืนท่ีคลังสินค�าบัวใหญ) จ. นครราชสีมา และ 

• พ้ืนท่ีท่ีดินเปล)า อ. พระพุทธบาท จ. สระบุร ี 

พ้ืนท่ีท่ีตั้งของสินทรัพย�เหล)านี้เป*นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจําเป*นต�องทําการพิจารณาว)า ลักษณะการใช�
ประโยชน�ในพ้ืนท่ีเหล)านี้ในป1จจุบันสามารถสร�างรายได�ท่ีเหมาะสมให�กับ อคส. แล�วหรือไม) ซ่ึงในกรณีท่ีพบว)า
ไม)เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี อคส. ก็ควรพิจารณาเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดประโยชน�ในพ้ืนท่ีดังกล)าว 
หรือปรับปรุงเพ่ือให�สามารถสะท�อนซ่ึงศักยภาพท่ีแท�จริงของพ้ืนท่ีได� โดยมีกรอบแนวคิดในการพิจารณา
เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย�ท่ีมีศักยภาพสูง ดังนี้ 

แนวทางในการสร�างรายได�: ใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย�ตามศักยภาพสูงสุดของพ้ืนท่ี และลักษณะ
ของสินทรัพย� เช)น การพิจารณาใช�พ้ืนท่ีท่ีมีขนาดใหญ)ในลักษณะท่ีหลากหลายตามความต�องการ (เช)น การเป*น
ศูนย�กลางการประชุม อาคารพาณชิย�เพ่ือดําเนินธุรกิจ และศูนย�กลางการขนส)งและจัดเก็บ) 
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รูปแบบการลงทุนและการคิดคAาตอบแทนหรือรายได�จากการดําเนินการ 

• อคส.ลงทุนโดยใช�เงินทุนของ อคส. เองท้ังหมด: รายได� และผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ 
อาทิ ค)าเช)า ค)าดําเนินการ อ่ืนๆ จะเป*นของ อคส.ผู�เดียว  

• อคส. ร)วมลงทุนกับเอกชนในรูป PPP (Public Private Partnership) หรือแนวทางการร)วมทุน 
(Joint Venture): แนวทางดังกล)าวคือ การท่ี อคส. ดําเนินการร)วมกับผู�ลงทุนภาคเอกชนในการ
พัฒนาและใช�ประโยชน�ในพ้ืนท่ี (และสิ่งปลูกสร�าง) ลักษณะของการลงทุนมีความหลากหลายท้ังใน
ลักษณะของการร)วมทุนตามสัดส)วนท่ีตกลงกับเอกชน ซ่ึงอาจเลือกลงทุนด�วยเงินทุนของ อคส. เอง 
หรือการลงทุนโดยการนําท่ีดินท่ีเป*นทรัพย�สินมาเป*นทุนในส)วนของ อคส. โดยทางเลือกในการ
ดําเนินการสามารถเป*นได�อย)างหลากหลายท้ังในส)วนของการท่ี อคส. เข�าไปร)วมในการบริหารงาน 
และการมอบให�ภาคเอกชนเป*นผู�บริหาร ขณะท่ีทางเลือกรูปแบบของค)าตอบแทนจากการ
ดําเนินการเหล)านี้ก็สามารถเป*นไปได�อย)างหลากหลายตามลักษณะของทุนและการทํางานของ
องค�กร โดยรูปแบบของการกําหนดอัตราค)าตอบแทนในการจัดประโยชน�สินทรัพย�เหล)านี้อาจมี
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี้ 
o การกําหนดข�อตกลงแบ)งผลตอบแทนเป*นจํานวนเงินท่ีชัดเจน ซ่ึงคํานวณโดยพิจารณาจาก

ต�นทุนเสียโอกาส แล�วกําหนดเป*นผลตอบแทนข้ันตํ่าท่ีต�องการ 
o การกําหนดข�อตกลงแบ)งผลตอบแทน โดยอ�างอิงอัตราค)าเช)าตามราคาตลาดของโครงการใน

ลักษณะเดียวกัน โดยในช)วงแรกคิดอัตราแบ)งผลประโยชน�ท่ีตํ่าเนื่องจากอยู)ในช)วงเริ่ม
ดําเนินการ  หลังจากนั้นจะมีการปรับอัตราแบ)งผลตอบแทนเพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน
หรือเม่ือผลประกอบการของโครงการดีข้ึนหรือมีกําไร 

o การกําหนดข�อตกลงแบ)งผลตอบแทนตามสัดส)วนการลงทุนกับกลุ)มผู�ร)วมทุนเม่ือโครงการมีผล
กําไร 

• อคส. ให�เช)าท่ีดินระยะยาวเพ่ือให�เอกชนมาดําเนินการพัฒนาโครงการ โดยคิดค)าเช)าตามราคา
ตลาดสําหรับโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกัน และปรับข้ึนค)าเช)าตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน 

 
อย)างไรก็ตาม ข�อควรสังเกตในการกําหนดอัตราค)าตอบแทนในการจัดประโยชน�จากสินทรัพย�ประเภท

นี้ คือ อัตราค)าตอบแทนข้ันตํ่าท่ีได�รับไม)ควรน�อยกว)าอัตราค)าตอบแทนจากการดําเนินการในลักษณะท่ี
คล�ายคลึงกันโดยภาคเอกชน (Market Rate)  

 
7.1.2 กลุAมทรัพย�สินท่ีมีศักยภาพปานกลางถึงต่ําในการใช�ประโยชน�เชิงพาณิชย� 
 

กลุ)มสินทรัพย�ท่ีมีศักยภาพปานกลางถึงตํ่าในการใช�ประโยชน�เชิงพาณิชย� หมายถึง ท่ีดิน และ/หรือสิ่ง
ปลูกสร�างท่ีมีท่ีต้ังอยู)ในบริเวณท่ีมีความต�องการใช�ประโยชน�ในท่ีดินในเชิงพาณิชย�น�อย (เช)น ต้ังอยู)ในพ้ืนท่ีท่ี
การคมนาคมไม)สะดวก สามารถเข�าถึงได�ยาก หรือในพ้ืนท่ีท่ีมีระดับการพัฒนาตํ่า หรือห)างจากใจกลางเมือง
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หรือชุมชนมาก) หรือในพ้ืนท่ีใกล�เคียงไม)มีการใช�ประโยชน�เชิงพาณิชย� หรือใช�น�อย ทําให�คาดการณ�ได�ว)า หาก
ใช�สินทรัพย�ท่ีครอบครองอยู)จัดประโยชน�ในเชิงพาณิชย�จะได�รับผลตอบแทนท่ีไม)คุ�มค)ากับการลงทุน จึงควร
พิจารณาทางเลือกอ่ืนแทนในการจัดประโยชน� เช)น การใช�ประโยชน�ทางด�านเกษตรกรรม หรือการผลิต
อุตสาหกรรม หรือการอยู)อาศัย เป*นต� 

จากการใช�แนวคิดดังกล)าวในการคัดกรองสินทรัพย�ท่ี อคส. ครอบครองอยู) พบว)า สินทรัพย�ท่ีสามารถ
จําแนกได�ว)าเป*นสินทรัพย�กลุ)มทรัพย�สินท่ีมีศักยภาพปานกลางถึงตํ่าในการใช�ประโยชน�เชิงพาณิชย� ได�แก)  

• คลังสินค�าปากช)อง จ.นครราชสีมา 

• คลังสินค�าสวรรคโลก จ.สุโขทัย   

• คลังสินค�าบ�านไผ)  จ.ขอนแก)น   

• คลังสินค�าทับกวาง จ.สระบุรี  

• ท่ีดินเปล)า อ. โกรกพระ จ. นครสวรรค�    

• ท่ีดินเปล)า ต.หนองกรด อ.เมือง จ.นครสวรรค� และ  

• ท่ีดินเปล)า ต. พระนอน อ. เมือง จ. นครสวรรค�   
ข�อควรสังเกตประการหนึ่ง คือ สินทรัพย�เหล)านี้บางส)วนเป*นคลังสินค�าท่ีสร�างบนท่ีดินราชพัสดุ และ

ท่ีดินเปล)าท่ีเป*นท่ีนา ไม)ได�อยู)ในทําเลท่ีมีศักยภาพ บางแห)งไม)มีการใช�ประโยชน� อย)างไรก็ตาม มูลนิธิ สวค. 
เห็นว)า เพ่ือให�ทรัพย�สินในกลุ)มนี้สามารถใช�ประโยชน�ได�เต็มท่ีตามศักยภาพ จึงควรมีการทบทวนแนวทางการ
จัดประโยชน� โดยแนวทางในการดําเนินการควรเป*นการให�เช)าท่ีดินและสิ่งปลูกสร�าง (ถ�ามี) และค)าเช)าให�เช)า
อยู)ในป1จจุบัน โดยคิดอัตราค)าเช)าท่ีไม)ตํ่ากว)าอัตราตลาดในการดําเนินการท่ีมีลักษณะใกล�เคียงกันในพ้ืนท่ี
ใกล�เคียง (Market Rate) เพ่ือสร�างรายได�เพ่ิมจากทรัพย�สินในกลุ)มนี้  

 
การพิจารณาลงทุนเพ่ิมเพ่ือพัฒนาปรับปรุงทรัพย�สินเพ่ือสร�างรายได�ให�กับ อคส. ควรมีการพิจารณา

อย)างรอบคอบ โดยศึกษาความเป*นไปได�ของโครงการและพิจารณาว)าควรพัฒนาสินทรัพย�ใดก)อนหลัง เพ่ือให�
แน)ใจว)าสินทรัพย�นั้นจะสร�างผลตอบแทนท่ีคุ�มค)า และ อคส. มีความพร�อมในการบริหารจัดการได� เพ่ือเป*น
ต�นแบบในการดําเนินการสําหรับโครงการอ่ืนต)อไป ในส)วนต)อไป ท่ีปรึกษาฯ ได�ทําการวิเคราะห�และประเมิน
เบื้องต�นเก่ียวกับศักยภาพของสินทรัพย�แต)ละแห)ง และนําเสนอแนวคิดเบื้องต�นเก่ียวกับการบริหารจัดการ
สินทรัพย�ท่ีอยู)ในความครอบครองของ อคส. เหล)านั้นตามศักยภาพ  
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7.2.1 แนวทางการบริหารพ้ืนท่ีคลังสินค�าธนบุรี 
 

คลังสินค�าธนบุรี เป*นคลังสินค�าท่ีอยู)ในพ้ืนท่ีเขตธนบุรี ซ่ึงถูกกําหนดประเภทและการใช�ประโยชน�ของ
ท่ีดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ให�เป*นพ้ืนท่ีสีน้ําตาล 
ย.8-23 ประเภทท่ีอยู)อาศัยหนาแน)นมาก โดยทิศเหนือติดกับวัดบุคคโล ทิศตะวันออกติดกับแม)น้ําเจ�าพระยา 
ทิศใต�ติดกับวัดดาวคะนอง และทิศตะวันตกติดกับถนนเจริญนคร มีขนาดเนื้อท่ีรวมเท)ากับ 19.5 ไร) หรือ 
31,200 ตารางเมตร ซ่ึงมีคลังสินค�าท้ังหมด 4 หลัง โดยคลังท่ี 1 2 และ 3 มีพ้ืนท่ีประมาณหลังละ 2,400 
ตารางเมตร คลังท่ี 4 มีพ้ืนท่ีประมาณ 7,500 ตารางเมตร (รวมเป*นประมาณ 14,700 ตารางเมตร คิดเป*น 
47% ของเนื้อท่ีรวมท้ังหมด) โดย อคส. คิดอัตราค)าบริการคลังสินค�าท่ีอัตรา 120 บาทต)อตารางเมตรต)อเดือน1 
ท้ังนี้ตารางท่ี 7.3 เป*นตารางท่ีแสดงถึงรายได�ท่ีได�รับจากการใช�ประโยชน�ของคลังสินค�าธนบุรีเม่ือป@งบประมาณ 
2557 นอกจากคลังสินค�าท้ังหมด 4 หลังแล�ว คลังสินค�าธนบุรียังมีท)าเทียบเรืออีก 2 ท)า ซ่ึงเป*นท)าเรือโปSะ 
 สถานการณ�การใช�ประโยชน�คลังสินค�าธนบุรีในป1จจุบันคือ เก็บเอกสาร อุปกรณ� คอมพิวเตอร� และ
หน)วยงานเอกชนเช)าเก็บยางรถ เซรามิค ผ�า ซ่ึงเป*นการเช)าระยะสั้นไม)เกิน 1 ป@ ท้ังนี้ เม่ือป@ พ.ศ. 2556 อคส. 
ได�จัดทําบันทึกความเข�าใจ (Memorandum of Understanding: MoU) ร)วมกับองค�การเภสัชกรรมเพ่ือ
ปรับปรุงคลังสินค�าหลังท่ี 1, 2 และ 3 ให�เป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ โดยท่ีองค�การเภสัชกรรมจะเข�ามาขอใช�
คลังสินค�าดังกล)าวเพ่ือเก็บรักษายา และเวชภัณฑ� รวมท้ังเป*นศูนย�กระจายสินค�าไปยังเอกชนหรือโรงพยาบาล
ต)าง ๆ อย)างไรก็ตาม อคส. และองค�การเภสัชกรรมไม)สามารถตกลงเรื่องค)าเช)าและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ได� จึง
จําเป*นต�องยกเลิกแผนดังกล)าวไป โดยในระยะยาวทาง อคส. อยู)ระหว)างดําเนินการจ�างท่ีปรึกษาทําการศึกษา
และพัฒนาเรื่องดังกล)าวต)อไป 
 
ตารางท่ี 7.3: รายได�ท่ีได�รับจากการใช�ประโยชน�ของคลังสินค�าธนบุรี ป6งบประมาณ 2557 (ข�อมูล ณ วันท่ี 

20 ก.พ. 2558) 

คลังสินค�า ท่ีต้ัง 
พท. ท้ังหมด 

(ตร.ว.) 
พท. ให�เชAา 

(ตร.ม.) 
รายได�/ป6 
(บาท) 

รายได�ตAอพ้ืนท่ี
ท้ังหมด 

(บาท/ตร.ว.) 

รายได�ตAอพ้ืนท่ี
คลัง 

(บาท/ตร.ม.) 

คลังสินค�า
ธนบุรี 

กรุงเทพฯ 7,884.00 
14,737.50 

(47% ของเน้ือ
ท่ีรวม) 

12,336,000 1,564.69 837.05 

ท่ีมา: ฝVายยุทธศาสตร� ประมวลผลโดยมูลนิธิ สวค. 

 
 

                                           
1 ข�อมูลมาจากรายงานแผนฟ,-นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�า ป6 2555-2559 

7.2 แนวทางการบริหารจัดการสินทรัพย�ที่มีศักยภาพสูงในการจัดประโยชน�
เชิงพาณิชย�
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แผนภาพท่ี 7.1: พ้ืนท่ีในปMจจุบันของคลังสินค�าธนบุรี 

 
 จากประเภทและการใช�ประโยชน�ของท่ีดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ตําแหน)งท่ี

อยู)ของพ้ืนท่ี ขนาดของพ้ืนท่ี และสถานการณ�การใช�ประโยชน�คลังสินค�าธนบุรีในป1จจุบัน มูลนิธิ สวค. พบว)า
พ้ืนท่ีดังกล)าวยังคงถูกใช�ไม)เต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย)างยิ่งเม่ือพิจารณาจากประเภทและการใช�ประโยชน�
ของท่ีดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 อคส. สามารถปรับปรุงและพัฒนาท่ีดินดังกล)าว เพ่ือ
ดําเนินธุรกิจท่ีทําให� อคส. สามารถใช�พ้ืนท่ีดังกล)าวให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงส)งผลให� อคส. สามารถสร�าง
รายได�เพ่ิมข้ึน โดยธุรกิจดังกล)าว ได�แก) การใช�ประโยชน�ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมพ้ืนท่ีเกิน 10,000 ตาราง
เมตร การใช�ประโยชน�ท่ีดินประเภทศูนย�ประชุม/อาคารแสดงสินค�า/นิทรรศการ และการใช�ประโยชน�ท่ีดิน
ประเภทสถานท่ีเก็บ/สถานีรับส)ง/กิจการรับส)งสินค�า 

จากศักยภาพของท่ีดินคลังสินค�าธนบุรีท่ีมีความเหมาะสมในการพัฒนาเพ่ือสร�างรายได�เชิงพาณิชย�
ให�กับ อคส. ได�มากกว)าการให�เช)าคลังสินค�าซ่ึงให�ผลตอบแทนไม)คุ�มค)ากับมูลค)าของท่ีดินท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในป1จจุบัน 
ดังนั้น เพ่ือเร)งรัดให�มีการใช�ประโยชน�จากท่ีดินดังกล)าวในการสร�างรายได�ให� อคส. อย)างเป*นรูปธรรม อคส. จึง
ควรเชิญชวนผู�ประกอบการเอกชนเข�ามาเสนอแนวทางการพัฒนาการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีคลังสินค�าธนบุรี 
โดย อคส. เปWนผู�ให�เชAาพ้ืนท่ีท่ีดินคลังสินค�าธนบุรี เพ่ือให� อคส. มีรายได�เพ่ิมข้ึนโดยไมAต�องลงทุนเพ่ิม และ 
อคส. จะได�รับผลตอบแทนในรูปคAาเชAาและอ่ืนๆตามท่ีตกลงกัน ซ่ึงจะต�องไมAต่ํากวAาอัตราตลาด ท้ังนี้ ในการ
ดําเนินธุรกิจต)างๆ ของเอกชนจะต�องเป*นธุรกิจท่ีสอดคล�องกับวัตถุประสงค�การจัดต้ัง อคส. คือ เพ่ือดําเนิน
กิจการท้ังปวงท่ีเก่ียวกับสินค�าเกษตร และสินค�าอุปโภคบริโภค รวมท้ังธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตร
และสินค�าอุปโภคบริโภค ซ่ึงเป*นไปในทิศทางท่ีสอดคล�องกับความเห็นของผู�มีส)วนได�ส)วนเสีย ได�แก) สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กรมการค�าต)างประเทศ (คต.) และกรมการค�าภายใน (คน.) ท่ีเห็น
ว)า อคส. ควรพัฒนาท่ีดินเพ่ือดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวข�องกับภารกิจหลัก โดยแนวทางดังกล)าวถือว)าเป*นแนวทางท่ีมี
ความเหมาะสมมากกท่ีสุด 

อย)างไรก็ตาม เนื่องจากคลังธนบุรีเป*นคลังท่ีมีขนาดใหญ) 1 ใน 2 ของ อคส. ในกรณีท่ีมีการพิจารณา
ว)า การให�บริการคลังสินค�าเป*นพันธกิจหลักของทาง อคส. รวมท้ัง ยังมีความต�องการใช�คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ

พ้ืนท่ีคลังสินค�าธนบุรี 
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จากหน)วยงานต)าง ๆ ทางเลือกในการดําเนินการท่ีเป*นไปได�อีกทางคือ การปรับปรุงคลังสินค�าหลังท่ี 1 2 และ
หลังท่ี 3 ท่ีมีอยู)ในป1จจุบันให�เป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิเพ่ือยกระดับการให�บริการท่ีสูงข้ึนโดยการนํา
เทคโนโลยีด�านการบริหารจัดการคลังสินค�าเข�ามาเสริมบริการ ท้ังนี้ การยกระดับการให�บริการดังกล)าว
นอกจาก อคส. สามารถสร�างมูลค)าเพ่ิมจากการให�บริการคลังสินค�าเดิม รัฐบาลยังสามารถใช�เป*นเครื่องมือใน
การบริหารคลังสินค�าของรัฐ ในการเป*นศูนย�กระจายและจัดเก็บสินค�าจําเป*นพ้ืนฐานเพ่ือช)วยเหลือประชาชน
ในยามวิกฤต โดยในกรณีดังกล)าวรูปแบบการดําเนินธุรกิจมีความครอบคลุมในประเด็นต)าง ๆ ท่ีสําคัญดังนี้ 

• กลุAมเป_าหมายหลัก (Customer Segments: CS): คลังสินค�าปรับอุณหภูมิเป*นคลังสินค�าท่ี
สามารถปรับเปลี่ยนอุณหภูมิได�ตามความเหมาะสมเพ่ือปYองกันและรักษาคุณภาพของสินค�า การปรับปรุงและ
พัฒนาคลังสินค�าธนบุรีจากคลังสินค�าท่ัวไปท่ีมีอยู)เดิมให�เป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิจําเป*นต�องใช�งบประมาณ
จํานวนมาก และจําเป*นต�องใช�ระยะเวลานานเพ่ือท่ีจะได�รับเงินคืนทุนจากการปรับปรุงและพัฒนาดังกล)าว 
ดังนั้น กลุ)มเปYาหมายหลักจําเป*นต�องเป*นหน)วยงานของรัฐบาลหรือเอกชนท่ีมีความต�องการใช�คลังสินค�าปรับ
อุณหภูมิในระยะเวลายาวนานต)อเนื่องอย)างน�อย 20 ป@ เช)น องค�การเภสัชกรรม ท่ีมีความจําเป*นต�องใช�
คลังสินค�าปรับอุณหภูมิเพ่ือเก็บรักษายาและเวชภัณฑ� รวมท้ังเป*นศูนย�กระจายสินค�าไปยังเอกชนหรือ
โรงพยาบาล เป*นต�น อย)างไรก็ตาม อคส. จําเป*นต�องทําการศึกษาอย)างละเอียดเพ่ิมเติมอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือ
พิจารณาถึงกลุ)มเปYาหมายท่ีเป*นไปได�และครอบคลุมกลุ)มเปYาหมายท้ังหมดของธุรกิจดังกล)าวนี้ 

• คุณคAาท่ีนําเสนอ (Value Proposition: VP): คลังสินค�าปรับอุณหภูมิคือคลังสินค�าท่ีสามารถ
ปรับอุณหภูมิได�ตามความเหมาะสมของชนิดและประเภทของสินค�าท่ีต�องการเก็บไว�ในคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ 
ท้ังนี้ภายหลังจากการปรับคลังสินค�าธนบุรีให�เป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิท้ังหมด ขนาดพ้ืนท่ีของคลังสินค�าปรับ
อุณหภูมิจะมีขนาดเท)ากับพ้ืนท่ีคลังสินค�าก)อนทําการปรับปรุง โดยคลังท่ี 1 2 และ 3 มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 
7,200 ตารางเมตร ซ่ึงคลังสินค�าปรับอุณหภูมิท้ังหมดจะใช�โปรแกรมบริหารคลังสินค�า และระบบบาร�โคด
เพ่ือให�สามารถนําเข�าและส)งออกสินค�าได�สะดวกและรวดเร็ว 

• ทรัพยากรหลัก (Key Resources: KR): ได�แก) 
1. คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ ในการปรับปรุงคลังสินค�าธนบุรีให�เป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิท่ีมี

ประสิทธิภาพ จําเป*นต�องมีเงินลงทุนเพ่ือทําการปรับปรุงคลังสินค�า และอุปกรณ� ดังต)อไปนี้ 
  1) งานเปลี่ยนหลังคา ฝYาเพดาน รางน้ําฝน ท)อน้ําฝน 
  2) งานทําผิวพ้ืนชนิด Floor Hardener 
  3) งานระบบไฟฟYาและแสงสว)างอาคาร สีภายนอกและภายใน 
  4) งานระบบทําความเย็น ปรับอุณหภูมิอาคาร 
  5) งานติดต้ัง Racking 
  6) งานปรับปรุงถนน ระบบระบายน้ํา 
  7) รถ Forklift 
  8) พาเลทพลาสติก 
  9) งานระบบความปลอดภัย Gate sensor, กล�อง CCT, RFID เป*นต�น 

2. สถานท่ีตั้งของคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ เพ่ือรักษาคุณภาพของสินค�า คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ
จําเป*นต�องอยู)ในพ้ืนท่ีท่ีมีระบบขนส)งสะดวกทางบก และ/หรือทางน้ํา รวมท้ังมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ)รองรับการ
ขนส)ง การเคลื่อนย�าย และท่ีจอดรถสําหรับขนส)งสินค�าเข�าออก ซ่ึงคลังสินค�าธนบุรีเป*นคลังสินค�าท่ีมีทําเลท่ี
ต้ังอยู)ในจุดท่ีสามารถเดินทางได�สะดวก ไม)ห)างจากทางด)วน นอกจากนั้นยังเป*นคลังสินค�าท่ีติดแม)น้ําเจ�าพระยา 
และมีท)าเทียบเรือเป*นของตนเอง 
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3. การบริหารคลังสินค�าปรับอุณหภูมิท่ีมีประสิทธิภาพ อคส. จําเป*นจะต�องจัดให�มีกระบวนการรับ
สินค�าเข�าและส)งสินค�าออกจากคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ ซ่ึงจะเก่ียวข�องกับการตรวจสอบสินค�า ตรวจปริมาณ 
บันทึกข�อมูลท่ีเก่ียวข�องและทําการบ)งชี้สถานะของสินค�า นอกจากนี้ควรต�องมีการตรวจนับสินค�าอย)าง
สมํ่าเสมอ ทุก 6 เดือน หรือ 1 ป@ เพ่ือเป*นการตรวจสอบว)าปริมาณสินค�าในบัญชีตรงกับปริมาณท่ีมีอยู)จริง โดย
ข�อมูลท่ีมีการบันทึกไว�จะต�องมีระบบข�อมูลสาระสนเทศรับส)งข�อมูลรองรับคลังสินค�าปรับอุณหภูมิแต)ละแห)ง
เพ่ือให�แต)ละคลังสินค�าปรับอุณหภูมิสามารถส)งข�อมูลได�อย)างรวดเร็วไปยังสํานักงานท่ีรวบรวมข�อมูล เพ่ือ
สามารถนําข�อมูลออกมาใช�ได�อย)างมีประสิทธิภาพ 

4. บุคลากรท่ีมีความสามารถสูง การให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิท่ีมีประสิทธิภาพจําเป*นต�อง
อาศัยบุคลากรท่ีมีความรู� ความเชี่ยวชาญ ชํานาญการ และมีประสบการณ�สูงในหลายหน�าท่ี ได�แก) ผู�จัดการ
คลังสินค�าปรับอุณหภูมิแต)ละแห)ง เป*นผู�บริหาร วางแผน และแก�ไขป1ญหาเฉพาะหน�าต)าง ๆ วิศวะกรเครื่องกล
ประจําคลังสินค�าปรับอุณหภูมิแต)ละแห)งทําหน�าท่ีควบคุมระบบต)าง ๆ ภายในคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ 

5. เงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน (Working Capital) ท่ีเพียงพอเพ่ือปYองกันมิให�เกิดป1ญหา
การขาดสภาพคล)อง โดยท่ัวไปประกอบด�วย เงินสด หลักทรัพย�ในความต�องการของตลาด สินค�าคงคลัง ซ่ึงแต)
ละบริษัทควรมีเงินทุนหมุนเวียนเท)าใดจึงจะเหมาะสมข้ึนอยู)กับหลายป1จจัย ได�แก) ทัศนคติของผู�บริหาร 
ประเภทและลักษณะของกิจการ ยอดขาย นโยบายการดําเนินงาน สภาพตลาดและการแข)งขัน และ
ความสามารถในการหาเงินทุนเม่ือต�องการ เป*นต�น อย)างไรก็ตาม อคส. จําเป*นต�องมีเงินทุนหมุนเวียนมากใน
ระดับหนึ่งท่ีเพียงพอสําหรับค)าใช�จ)ายทุกด�าน เช)น 
  1) ค)าสาธารณูปโภคต)าง ๆ เช)น ค)าไฟฟYา ค)าน้ําประปาระบบความเย็น เป*นต�น 
  2) ค)าจ�างดูแลระบบความเย็น 
  3) ค)าจ�างพนักงานรักษาความปลอดภัย 
  4) ค)าจ�างพนักงานดูแลคลังปรับอุณหภูมิ 

6. เครื่องจักรอุปกรณ� และส่ิงกAอสร�างท่ีจําเปWน คลังสินค�าปรับอุณหภูมิแต)ละแห)งจําเป*นต�องมีการ
ติดต้ังหรือจัดเตรียมอุปกรณ� เครื่องจักร และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไว�เพ่ือให�สามารถจัดเก็บสินค�าให�มี
คุณภาพได�เป*นระยะเวลานาน 

• ชAองทางในการเข�าถึง (Channels: CH): 
ในการปรับปรุงคลังสินค�าธนบุรีให�เป*นเป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ กลุ)มเปYาหมายหลักคือ หน)วยงาน

ของรัฐบาลหรือเอกชนท่ีมีความต�องการใช�คลังสินค�าปรับอุณหภูมิในระยะเวลายาวนานต)อเนื่องอย)างน�อย 20 
ป@ ดังนั้น ด�วยจํานวนจํากัดของพ้ืนท่ีคลังสินค�าและกลุ)มเปYาหลักเป*นหน)วยงานท่ีต�องการใช�คลังสินค�าปรับ
อุณหภูมิในระยะเวลายาว ในช)วงก)อนมีหน)วยงานเข�ามาใช�พ้ืนท่ีคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ อคส. จําเป*นต�อง
ประชาสัมพันธ�ให�หน)วยงานต)าง ๆ ทราบถึงการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิในพ้ืนท่ีคลังสินค�าธนบุรี ซ่ึง
ภายหลังเม่ือมีหน)วยงานเข�ามาใช�พ้ืนท่ีคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ อคส. จําเป*นต�องสร�างความสัมพันธ�ท่ีดีกับลูกค�า 
(Customer Relationships) ซ่ึงจะกล)าวถึงในส)วนถัดไป โดยตัวอย)างของรูปแบบการประชาสัมพันธ�ท่ี
เหมาะสมกับทาง อคส. มีรายละเอียดดังต)อไปนี้ 

1. อคส. เป*นผู�ประชาสัมพันธ�ด�วยตนเอง: การประชาสัมพันธ�ด�วยตนเอง ถือเป*นการประชาสัมพันธ�ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะอย)างยิ่งการโน�มน�าวจิตใจกลุ)มเปYาหมายหลัก เนื่องจากการประชาสัมพันธ�ด�วย
ตนเองเป*นการประชาสัมพันธ�โดยตรงกับกลุ)มเปYาหมายหลัก โดยรูปแบบของการประชาสัมพันธ�ด�วยตนเอง 
ได�แก) การสนทนาพบปะพูดคุย การประชุม การสอน การให�สัมภาษณ� การโต�วาที การอภิปราย การปาฐกถา 
และการพูดในโอกาสพิเศษ เป*นต�น 
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2. อคส. ประชาสัมพันธ�ผ)านระบบอินเทอร�เน็ต: การเข�ามามีบทบาทท่ีสําคัญต)อชีวิตประจําวันของ
อินเทอร�เน็ต ทําให�การประชาสัมพันธ�ผ)านระบบอินเทอร�เน็ตเป*นอีกช)องทางหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรูปแบบ
การประชาสัมพันธ�ผ)านระบบอินเทอร�เน็ตท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีต�นทุนในการประชาสัมพันธ�ไม)สูงมากคือ 
การประชาสัมพันธ�ผ)านเว็บไซต�ของ อคส. เอง ท้ังนี้ ช)องทางอ่ืน ๆ ท่ี อคส. สามารถใช�ในการประชาสัมพันธ�
ผ)านระบบอินเทอร�เน็ตได�แก) อีเมลล� สื่อสังคมออนไลน� เช)น Twitter และ Facebook เป*นต�น 

3. อคส. ประชาสัมพันธ�ผ)านสื่อสิ่งพิมพ�: ในป1จจุบันรูปแบบของการประชาสัมพันธ�ผ)านสื่อสิ่งพิมพ�มี
เป*นจํานวนมาก และมีวัตถุประสงค�ในการใช�ประชาสัมพันธ�แตกต)างกัน โดย อคส. จะใช�สื่อสิ่งพิมพ�รูปแบบใด
ในการประชาสัมพันธ� จําเป*นต�องพิจารณาถึงความเหมาะสมในหลาย ๆ ด�านประกอบกัน เช)น วัตถุประสงค�ใน
การประชาสัมพันธ� ต�นทุนในการประชาสัมพันธ� และกลุ)มเปYาหมายหลักท่ี อคส. ต�องการให�ได�รับ 
การประชาสัมพันธ� เป*นต�น โดยตัวอย)างของการประชาสัมพันธ�ผ)านสื่อสิ่งพิมพ� ได�แก) แผ)นปลิว แผ)นพับ 
โปสเตอร� จดหมายข)าว วารสาร เอกสารเผยแพร) หนังสือในโอกาสพิเศษ รายงานประจําป@ ปฏิทิน และสมุด
บันทึก เป*นต�น 

• ความสัมพันธ�กับลูกค�า (Customer Relationships: CR): เพ่ือเป*นการสร�างความสัมพันธ�ท่ีดี
กับกลุ)มเปYาหมายหลัก อคส. จําเป*นต�องมีแนวทางในการรักษากลุ)มเปYาหมายหลักให�อยู)กับ อคส. โดยมี
รายละเอียดดังต)อไปนี้ 

1. อคส. ต�องสร�างคุณค)าเพ่ิมให�กับกลุ)มเปYาหมายหลัก จนกลุ)มเปYาหมายหลักเกิดความรู�สึกเกินกว)า
ความพ่ึงพอใจท่ีกลุ)มเปYาหมายหลักต�องการ 

2. อคส. ต�องบริการกลุ)มเปYาหมายหลักอย)างจริงใจ เต็มใจ และเป*นกันเอง รวมท้ัง อคส. จําเป*นต�องใช�
ระบบ Call Center เพ่ือสร�างความน)าเชื่อถือให�กับ อคส. 

3. อคส. จําเป*นต�องใช�วิธีส)งเสริมการขายท่ีหวังผลในระยะยาวกับกลุ)มเปYาหมายหลัก 
4. อคส. จําเป*นต�องมีฝ~ายลูกค�าสัมพันธ�ท่ีดูแลเก่ียวกับการรักษากลุ)มเปYาหมายหลักโดยเฉพาะ 
5. อคส. จําเป*นต�องสํารวจสถานการณ�ต)าง ๆ เก่ียวกับคลังสินค�าปรับอุณหภูมิอยู)เสมอ โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�องกับคลังสินค�าปรับอุณหภูมิท่ีมีการปรับปรุง พัฒนาอย)างรวดเร็วและต)อเนื่อง เพ่ือให�
เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�องกับคลังสินค�าปรับอุณหภูมิมีความทันสมัย และทันต)อความต�องการของกลุ)มเปYาหมาย
หลักท่ีมีโอกาสเปลี่ยนแปลงได�ตลอดเวลา 

• กระแสรายได� (Revenue Streams: RS): 
ภายใต�แนวทางการดําเนินธุรกิจดังกล)าว บริการของ อคส. คือ การให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ

จํานวน 3 หลัง ในพ้ืนท่ีคลังสินค�าธนบุรี โดยมีพ้ืนท่ีคลังสินค�าปรับอุณหภูมิท้ังหมดประมาณ 7,200 ตารางเมตร 
ซ่ึงคิดค)าตอบแทนการให�เช)าคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ ท่ีอัตรา 420 บาทต)อตารางเมตรต)อเดือน (เป*นราคาท่ีตํ่า
กว)าราคาตลาด)2 ตลอดอายุคลังสินค�า ทําให� อคส. ได�รับรายได�จากการดําเนินธุรกิจดังกล)าวต)อป@ท้ังหมด 
36,288,000 บาท 
 
 
 

รายได�โครงการตAอป6 

                                           
2 ข�อมูลจากรายงานโครงการจัดทํายุทธศาสตร�การบริหารองค�การคลังสินค�าป@ 2556 - 2559 
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รายได�โครงการตAอป6 

1. จํานวนคลังท่ีถูกปรับปรุงเป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ (หลังละ 2,400 ตร.ม.) 3  หลัง (หลังท่ี 1,2,3) 

2. รวมพ้ืนท่ีให�เช)าคลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ 7,200 ตร.ม. 

  - อัตราค)าเช)าคลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ 420 บาท/ตร.ม./เดือน 

  - ปริมาณพ้ืนท่ีให�เช)าคลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ 7,200 ตร.ม./เดือน 

รวมรายได�คาดการณ�จากคลังปรับอุณหภูม ิ 36,288,000 บาท/ป@ 

 
• โครงสร�างต�นทุน (Cost Structure: CS): 
โครงสร�างต�นทุนของการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิถูกแบ)งออกเป*น 2 ส)วน3 ได�แก) 

  1) ต�นทุนในการปรับปรุงคลังสินค�าธนบุรีให�เป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ: ในการปรับปรุงคลัง
ธนบุรีเป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิจํานวน 3 หลัง โดยมีพ้ืนท่ีหลังละ 2,400 ตารางเมตร ใช�ต�นทุนในการ
ปรับปรุงท้ังหมด 210,000,000 บาท4 
 

เงินลงทุนในการปรับปรุงเปWนคลงัสินค�าปรับอุณหภูมิ (หลังละ 2,400 ตร.ม.) 

1. งานเปลี่ยนหลังคา ฝYาเพดาน รางนํ้าฝน ท)อนํ้าฝน 39,000,000 บาท 

2. งานทําผิวพ้ืนชนิด Floor Hardener 16,500,000 บาท 

3. งานระบบไฟฟYาและแสงสว)างอาคาร สภีายนอกและภายใน 12,000,000 บาท 

4. งานระบบทําความเย็น ปรับอุณหภมูิอาคาร 45,000,000 บาท 

5. งานติดตั้ง Racking 45,000,000 บาท 

6. งานปรับปรุงถนน ระบบระบายนํ้า 9,000,000 บาท 

7. ซื้อรถ Forklift 3 คัน 9,000,000 บาท 

8. ซื้อพาเลทพลาสติก 7,500 แผ)น 22,500,000 บาท 

9. งานระบบความปลอดภัย Gate sensor, กล�อง CCTV, RFID 12,000,000 บาท 

รวมเงินลงทุนในการปรับปรุงเปWนคลังสนิค�าปรับอุณหภูม ิ 210,000,000 บาท 

 
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาข�อมูลกระแสรายได� ข�อมูลเงินลงทุนในการปรับปรุงเป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ กับ
ข�อมูลประเมินมูลค)าท่ีดินบริเวณถนนเจริญนคร 65 และถนนเจริญนคร 63 ซ่ึงเป*นบริเวณท่ีใกล�เคียงกับ
คลังสินค�าธนบุรี ท่ีมีมูลค)าเท)ากับ 52,000 บาทต)อตารางวา และ 35,000 บาทต)อตารางวา ตามลําดับ จาก
สํานักประเมินราคาทรัพย�สิน กรมธนารักษ� สามารถคํานวณผลตอบแทนต)อสินทรัพย� (Return on Assets: 
ROA) ของพ้ืนท่ีดังกล)าวได�ดังนี้ 

                                           
3 ข�อมูลจากรายงานแผนฟKLนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�า ป@ 2555-2559 และจากรายงานโครงการจัดทํา
ยุทธศาสตร�การบริหารองค�การคลังสินค�าป@ 2556 - 2559 
4 อ�างอิงข�อมูลจากรายงานแผนฟKLนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�า ป@ 2555-2559 ทําการเทียบบัญญัติไตรยางศ�การ
ปรับปรุงคลังธนบุรีเป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิจากจํานวน 2 หลัง เป*น 3 หลัง  
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รายการ  หนAวย 

1. รายได�จากคลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ 36,288,000 บาท/ป@ 

2. มูลค)าสินทรัพย� 
  

 - เงินลงทุนในการปรับปรุงเป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ 210,000,000 บาท 

 - ราคาประเมิน เจรญินคร 65 (7,884*52,000) 409,968,000 บาท 

รวมมลูค)าสินทรัพย� 619,968,000 บาท 

ROA ((รายได�/มลูค)าสินทรัพย�)*100) 6  ร�อยละ 

 - เงินลงทุนในการปรับปรุงเป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ 210,000,000 บาท 

 - ราคาประเมิน เจรญินคร 63 (7,884*35,000) 275,940,000 บาท 

รวมมลูค)าสินทรัพย� 485,940,000 บาท 

ROA ((รายได�/มลูค)าสินทรัพย�)*100) 7   ร�อยละ 

 
 จากการคํานวณผลตอบแทนต)อสินทรัพย� เม่ือพิจารณาคลังสินค�าธนบุรีอยู)ในพ้ืนท่ีถนนเจริญนคร 65 
จะได�ผลตอบแทนต)อสินทรัพย�เท)ากับร�อยละ 6 และเม่ือพิจารณาคลังสินค�าธนบุรีอยู)ในพ้ืนท่ีถนนเจริญนคร 63 
จะได�ผลตอบแทนต)อสินทรัพย�เท)ากับร�อยละ 7 ซ่ึงค)าดังกล)าวเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราอ�างอิงผลตอบแทนจาก
การใช�ประโยชน�ในท่ีดินจากรายงานภาวะตลาดอสังหาริมทรัพย�ในกรุงเทพมหานคร ไตรมาสท่ี 1 ป@ 2558 ของ
บริษัท CBRE (ประเทศไทย) จํากัด ซ่ึงอยู)ในช)วงร�อยละ 5.5 ถึงร�อยละ 7 แสดงว)า การดําเนินธุรกิจการ
ให�บริการคลังสินค�าธนบุรี ภายหลังจากปรับคลังสินค�าหลังท่ี 1 2 และ 3 เป*นคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ จะทําให� 
อคส. ได�รับผลตอบแทนต)อสินทรัพย�อยู)ในช)วงระดับอ�างอิงของตลาด เม่ือ อคส. คิดอัตราค)าเช)าคลังสินค�าปรับ
อุณหภูมิเท)ากับ 420 บาทต)อตารางเมตรต)อเดือน 
 
  2) ต�นทุนสําหรับค)าใช�จ)ายในการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ 

ต�นทุนสําหรับคAาใช�จAายในการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ
คAาใช�จAาย บาท/เดือน 

1. ค)าสาธารณูปโภคต)าง ๆ เช)น ค)าไฟฟYา ค)านํ้าประปาระบบความเย็น
ต)อหลัง 

30,000 

2. ค)าจ�างดูแลระบบความเย็นคนละ 25,000 
3. ค)าจ�างพนักงานรักษาความปลอดภัยคนละ 9,000 
4. ค)าจ�างพนักงานดูแลคลังปรับอุณหภูมิคนละ 30,000 
5. ค)าใช�จ)ายอ่ืน ๆ 70,000 

 

• พันธมิตรทางธุรกิจหลัก (Key Partners: KP): 
เพ่ือให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ พันธมิตรทางธุรกิจท่ีสําคัญของ อคส. คือ บริษัทท่ีทําการขนส)ง

ต)าง ๆ ท้ังทางบกและทางน้ํา เนื่องจากในระยะเริ่มต�นของการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ อคส. 
จําเป*นต�องให�ความสนใจกิจกรรมการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิซ่ึงเป*นกิจกรรมหลักท่ีสําคัญของ อคส. 
ก)อน ซ่ึงในทางปฏิบัติการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิจําเป*นต�องมีการขนส)งสินค�าท่ีอยู)ภายในคลังไปยัง
เปYาหมายปลายทางท่ีถูกกําหนดไว� เม่ือ อคส. มีพันธมิตรทางธุรกิจหลักเป*นบริษัทท่ีทําการขนส)งต)าง ๆ ท้ังทาง
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บกและทางน้ํา ทําให�ง)ายต)อการประสานและนัดหมายกับบริษัทขนส)ง เพ่ือช)วยอํานวยความสะดวกให�แก)ผู�ท่ีมา
เช)าคลังสินค�าปรับอุณหภูมิของ อคส. ซ่ึงยังเป*นการเพ่ิมลูกค�าให�กับบริษัทพันธมิตรอีกด�วย 

• กิจกรรมหลัก (Key Activities: KA): 
ในการให�บริการคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ อคส. จําเป*นต�องมีการตรวจสอบสินค�า ตรวจปริมาณ บันทึก

ข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง และชี้บ)งสถานะของสินค�าท่ีถูกต�องแม)นยํา มีการตรวจนับสินค�าอย)างสมํ่าเสมอทุก 6 เดือน 
หรือ 1 ป@ เพ่ือเป*นการตรวจสอบว)าปริมาณสินค�าในบัญชีตรงกับปริมาณท่ีมีอยู)จริง โดยข�อมูลท่ีมีการบันทึกไว�
จะต�องมีระบบข�อมูลสาระสนเทศรับส)งข�อมูลรองรับคลังสินค�าปรับอุณหภูมิแต)ละแห)งเพ่ือให�แต)ละคลังสินค�า
ปรับอุณหภูมิสามารถส)งข�อมูลได�อย)างรวดเร็วไปยังสํานักงานท่ีรวบรวมข�อมูล เพ่ือสามารถนําข�อมูลออกมา
ใช�ได�อย)างมีประสิทธิภาพ 

 
7.2.2 แนวทางการบริหารพ้ืนท่ีคลังสินค�าราษฏร�บูรณะ 
 
  คลังสินค�าราษฎร�บูรณะ ต้ังอยู)บนถนนราษฎร�บูรณะ เขตราษฎร�บูรณะ กรุงเทพมหานคร มีขนาด
พ้ืนท่ี 20 ไร) 2 งาน 94 ตารางวา (32,800 ตารางเมตร) มีทําเลท่ีต้ังติดริมแม)น้ําเจ�าพระยา ป1จจุบันดําเนิน
กิจการคลังสินค�าท่ัวไป ประกอบไปด�วยกลุ)มอาคารคลังสินค�าจํานวน 5 หลัง (พ้ืนท่ี 12,500 ตารางเมตร) 
คลังสินค�าห�องเย็นจํานวน 1 หลัง (พ้ืนท่ีประมาณ 3,600 ตารางเมตร) รวมพ้ืนท่ีคลังสินค�าคิดเป*น 16,100 
ตารางเมตรหรือร�อยละ 49 ของเนื้อท่ีท้ังหมด และมีท)าเทียบเรือ 1 ท)า สําหรับเรือเดินทะเลท่ีมีระวางบรรทุก
ไม)เกิน 5,000 ตัน สถานะการใช�ประโยชน�ในป1จจุบัน ทําธุรกิจให�เอกชนเช)าเก็บอุปกรณ�ไฟฟYา หลอดเวชภัณฑ� 
และอะไหล)เครื่องอัด โดย อคส. มีรายได�ท่ีได�รับจากการใช�ประโยชน�ของคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ ใน
ป@งบประมาณ 2557 ดังตารางท่ี 7.4 
 

ตารางท่ี 7.4: รายได�ท่ีได�รับจากการใช�ประโยชน�ของคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ ป6งบประมาณ 2557  
(ข�อมูล ณ วันท่ี 20 ก.พ. 2558) 

คลังสินค�า ท่ีต้ัง 
พท. ท้ังหมด 

(ตร.ว.) 
พท. ให�เชAา 

(ตร.ม.) 
รายได�/ป6 
(บาท) 

รายได�ตAอพ้ืนท่ี
ท้ังหมด 

รายได�ตAอพ้ืนท่ี
คลัง 

คลังสินค�าราษฎร�
บูรณะ 

กรุงเทพฯ 8,296.00 
16,100 

(49% ของเน้ือ
ท่ีรวม) 

42,813,000 5160.68 2659.19 

ท่ีมา: ฝVายยุทธศาสตร� องค�การคลังสินค�า ประมวลผลโดย มูลนิธิ สวค. 
 

 เม่ือพิจารณาจากทําเลท่ีต้ังของคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ ท่ีด�านหน�าติดถนนราษฎร�บูรณะ 
ด�านหลังติดแม)น้ําเจ�าพระยา สถานท่ีใกล�เคียง อาทิ สะพานกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย สํานักงานใหญ) โรงแรม
อนันตรากรุงเทพฯ ฯลฯ ซ่ึงถือว)าเป*นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูง อยู)ในทําเลใจกลางเมือง เขตชุมชน ย)านการค�าและ
ธุรกิจ แต)รายได�จากการให�บริการคลังสินค�าในป1จจุบันมีผลตอบแทนไม)คุ�มค)ากับมูลค)าของท่ีดินท่ีเพ่ิมสูงข้ึนใน
ป1จจุบัน เนื่องจากสิ่งแวดล�อมทางกายภาพของพ้ืนท่ีและสภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น 
เพ่ือให� อคส. สามารถใช�ประโยชน�ของท่ีดินได�อย)างเหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ และสามารถสร�าง
มูลค)าเพ่ิมให�แก)องค�กรได�อย)างยั่งยืน มูลนิธิ สวค. จึงเห็นควรให�พิจารณาทบทวนปรับปรุงการใช�ประโยชน�ใน
ท่ีดินดังกล)าว ซ่ึงจากการพิจารณาศักยภาพของพ้ืนท่ี พบว)า พ้ืนท่ีคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ เป*นพ้ืนท่ีท่ีมี
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ศักยภาพสูงและเป*นท่ีต�องการของนักลงทุนโดยท่ัวไป มีความเหมาะสมต)อการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย�
ขนาดใหญ)ได�ในหลายรูปแบบ อย)างไรก็ตาม จากข�อกําหนดการใช�ประโยชน�ท่ีดินตามกฎกระทรวงให�ใช�บังคับ
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ท่ีต้ังของคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ ซ่ึงแต)เดิมถูกจัดเป*นท่ีดินประเภทท่ี
อยู)อาศัยหนาแน)นมาก (ย.8) ได�เปลี่ยนเป*นท่ีดินประเภทท่ีอยู)อาศัยหนาแน)นปานกลาง (ย.7) ทําให�การพัฒนา
ท่ีดินบริเวณนี้ในอนาคตจะต�องคํานึงถึงข�อกําหนดของกฎหมายดังกล)าวมาประกอบการพิจารณาด�วย ท้ังนี้ 
จากการบังคับใช�กฎหมายผังเมืองกรุงเทพฯ ฉบับใหม) บริเวณพ้ืนท่ีคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ อคส. สามารถนํา
ท่ีดินมาใช�ประโยชน�เพ่ือสร�างมูลค)าเพ่ิมได�หลายลักษณะ เช)น การประกอบพาณิชยกรรมพ้ืนท่ีเกิน 10,000 
ตารางเมตร อาคารสํานักงาน โรงแรม ตลาดพ้ืนท่ีไม)เกิน 5,000 ตารางเมตร ศูนย�ประชุม อาคารแสดงสินค�า/
นิทรรศการ เป*นต�น ซ่ึงจากรายงานสภาวะตลาดอสังหาริมทรัพย�ในกรุงเทพมหานคร ไตรมาส 1 ป@ 2558 ของ
บริษัท ซีบีอาร�อี (ประเทศไทย) จํากัด พบว)า อัตราอ�างอิงผลตอบแทนจากการใช�ประโยชน�ในท่ีดินภาคธุรกิจ
เชิงพาณิชย�มีอัตราผลตอบแทนสูง (ร�อยละ 5.5-7.0) เป*นอันดับสอง รองจากภาคอุตสาหกรรม (ร�อยละ 8.0-
9.0) แต)ในพ้ืนท่ีดังกล)าวไม)สามารถประกอบกิจการโรงงานท่ีมีพ้ืนท่ีเกิน 500 ตารางเมตรได� เนื่องจากเป*นเขตท่ี
อยู)อาศัยหนาแน)น 
 

แผนภาพท่ี 7.2: พ้ืนท่ีปMจจุบันของคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ 

   

แผนภาพท่ี 7.3: อัตราอ�างอิงผลตอบแทนจากการใช�ประโยชน�ในท่ีดิน 

 
ท่ีมา: รายงานสภาวะตลาดอสังหาริมทรัพย�ในกรุงเทพมหานคร ไตรมาส 1 ป6 2558 ของบริษัท ซีบีอาร�อี (ประเทศไทย) 
จํากัด 



 

  หน�าท่ี 7-16 

รายงานฉบับสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ,-นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป6 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

เช)นเดียวกับท่ีดินของคลังสินค�าธนบุรี เม่ือพิจารณาจากศักยภาพของทําเลท่ีต้ังของคลังสินค�าราษฏร�
บูรณะท่ีอยู)ในย)านชุมชนและย)านธุรกิจของฝ1�งธนบุรี และมีท)าเรือใหญ) ควรใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีดังกล)าวให�คุ�มค)า
ทางเศรษฐกิจ  ท่ีดินคลังสินค�าราษฎร�บูรณะมีความเหมาะสมในการพัฒนาเพ่ือดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย�ซ่ึงจะ
สร�างรายได�ให�กับ อคส.ได�มากกว)าการให�เช)าคลังสินค�าซ่ึงให�ผลตอบแทนไม)คุ�มค)ากับมูลค)าของท่ีดินท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
ในป1จจุบัน  ดังนั้น เพ่ือเร)งรัดให�มีการใช�ประโยชน�จากท่ีดินดังกล)าวในการสร�างรายได�ให� อคส. อย)างเป*น
รูปธรรม  จึงควรให�ผู�ประกอบการเอกชนเข�ามาเสนอแนวทางการพัฒนาการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีคลังสินค�า
ราษฎร�บูรณะ โดย อคส. เป*นผู�ให�เช)าพ้ืนท่ีท่ีดินคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ โดยไม)ต�องใช�งบลงทุน และ อคส. จะ
ได�รับผลตอบแทนในรูปค)าเช)าและอ่ืนๆตามท่ีตกลงกัน ซ่ึงจะต�องไม)ต่ํากว)าอัตราตลาด ท้ังนี้ ในการดําเนินธุรกิจ
ต)างๆ ของเอกชนจะต�องกําหนดเง่ือนไขเป*นธุรกิจท่ีสอดคล�องกับวัตถุประสงค�การจัดต้ัง อคส. คือ เพ่ือดําเนิน
กิจการท้ังปวงท่ีเก่ียวกับสินค�าเกษตร และสินค�าอุปโภคบริโภค รวมท้ังธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตร
และสินค�าอุปโภคบริโภค  

โดยแนวทางการดําเนินการท่ีเหมาะสมเบื้องต�นเม่ือพิจารณาจากข�อจํากัดและโอกาสต)าง ๆ ข�างต�น 
มูลนิธิ สวค. เห็นว)าแนวทางการจัดประโยชน�พ้ืนท่ีคลังสินค�าราษฎร�บูรณะควรอยู)ในลักษณะการใช�ประโยชน�
ท่ีดินเพ่ือการประกอบพาณิชยกรรมแบบผสมผสาน (Mixed-use) โดยพัฒนาให�เป*นพ้ืนท่ีในเชิงท)องเท่ียว
ผสมผสานกับการเป*นศูนย�รวมธุรกิจสินค�าเกษตร ใช�ท)าเรือขนาดใหญ)ท่ีมีอยู)เป*นจุดรับนักท)องเท่ียวและนัก
ธุรกิจ รวมถึงการขนส)งสินค�าเกษตร ในส)วนของการพัฒนาเชิงท)องเท่ียวสามารถพัฒนาเป*น ศูนย�แสดง
ศิลปวัฒนธรรมโบราณ พิพิธภัณฑ� เมืองจําลอง ศูนย�ท)องเท่ียวเชิงอนุรักษ�ฝ1�งธน ศูนย� OTOP ร�านค�าร�านอาหาร 
ฯลฯ ขณะท่ีส)วนของศูนย�รวมธุรกิจสินค�าเกษตร จัดให�มีศูนย�ประชุมและศูนย�แสดงสินค�าธุรกิจการเกษตรและ
ผลิตภัณฑ�เก่ียวเนื่อง รองรับผู�ซ้ือผู�ขายจากท้ังในและต)างประเทศ และตัวแทนจากภาครัฐ อาทิ อตก. โดย
รูปแบบการดําเนินธุรกิจมีความครอบคลุมในประเด็นต)าง ๆ ท่ีสําคัญดังนี้ 

• คุณคAาท่ีนําเสนอ (Value Proposition: VP): พ้ืนท่ีบริเวณคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ เนื้อท่ี
ประมาณ 20 ไร) ต้ังอยู)บนถนนราษฎร�บูรณะ เขตราษฎร�บูรณะ กรุงเทพมหานคร อยู)ติดแม)น้ําเจ�าพระยา มี
ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน และการคมนาคมท่ีสะดวกต)อการเดินทาง เนื่องจาก
มีอาณาเขตท่ีดินติดกับถนนราษฎร�บูรณะ ท่ีสามารถเชื่อมต)อกับถนนสายหลักได�หลายเส�นทาง อีกท้ังยังมีท)า
เทียบเรืออีก 1 ท)า ซ่ึงช)วยสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเป*นศูนย�รวมธุรกิจสินค�าเกษตร เป*นศูนย�กลางธุรกิจติดต)อ
ซ้ือขายสินค�าเกษตรขนาดใหญ) ซ่ึงยังไม)เคยมีการดําเนินการมาก)อนในประเทศไทย5 ท้ังผู�ขายรายใหญ) ผู�ซ้ือท้ัง
จากในประเทศและต)างประเทศ บริษัทท่ีประกอบธุรกิจจําหน)ายสินค�าเกษตรท้ังพืช ผัก ผลไม� ประมง อาหาร
ทะเล ปศุสัตว� อุปกรณ�ทางการเกษตร ผลิตภัณฑ�ท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตร หน)วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการเกษตร 
สมาคมการเกษตร นอกจากนี้ ด�วยบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอยู)ติดกับแม)น้ํา บรรยากาศสบาย ๆ ริมฝ1�งแม)น้ําเจ�าพระยายัง
ช)วยให�พ้ืนท่ีดังกล)าว สามารถพัฒนาเป*นพ้ืนท่ีท)องเท่ียว อาทิ ศูนย�แสดงศิลปวัฒนธรรมโบราณ พิพิธภัณฑ� 
เมืองจําลอง ศูนย�ท)องเท่ียวเชิงอนุรักษ�ฝ1�งธน ศูนย� OTOP ร�านค�าร�านอาหาร ฯลฯ ท่ีสามารถรองรับ
นักท)องเท่ียวหลากหลายกลุ)มได�อย)างครบถ�วน 

• กลุAมเป_าหมายหลัก (Customer Segments: CS): บริษัทผู�ประกอบธุรกิจขนาดใหญ)ด�าน
การเกษตร หรือกลุ)มผู�ค�าสินค�าเกษตร บริษัทธุรกิจข�ามชาติจากจีน สิงคโปร� ฮ)องกง ยุโรป เป*นต�น นอกจากนี้ 

                                           
5 อ�างอิงข�อมูลจากรายงานแผนฟKLนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�า ป@ 2555-2559 
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ด�วยศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมต)อการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย�ขนาดใหญ) ยังช)วยดึงดูดบริษัท
ผู� ดําเนินธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย� ท่ี มีความพร�อมและความชํานาญด�านการบริหารและพัฒนา
อสังหาริมทรัพย�ให�เข�ามาร)วมโครงการ 

• ชAองทางในการเข�าถึง (Channels: CH): จากประสบการณ�การดําเนินธุรกิจคลังสินค�าเกษตร 
การค�า และธุรกิจบริการสินค�าเกษตร รวมท้ังการให�บริการโลจิสติกส�และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง ของ อคส. ส)งผลให�
มีความคุ�นเคยกับบริษัทท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับสินค�าเกษตรเป*นอย)างดี จึงทําให� อคส. มีความสามารถในการ
ประชาสัมพันธ� ชักชวนให�บริษัทเหล)านั้นมาเข�าร)วมและใช�บริการของศูนย�รวมธุรกิจสินค�าเกษตรของโครงการ
ได� ในส)วนของพ้ืนท่ีท)องเท่ียว ศูนย�ท)องเท่ียวเชิงอนุรักษ� ร�านค�าร�านอาหาร ฯลฯ ช)องทางการประชาสัมพันธ�
ผ)านระบบอินเทอร�เน็ตเป*นอีกช)องทางหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจากมีสะดวก รวดเร็ว และมีต�นทุนในการ
ประชาสัมพันธ�ไม)สูงมาก โดยสามารถทําได�โดยผ)านสื่อสังคมออนไลน� เช)น Twitter Instagram และ 
Facebook เป*นต�น 

• ความสัมพันธ�กับลูกค�า (Customer Relationships: CR): เพ่ือรักษาความสัมพันธ�
กลุ)มเปYาหมายท่ีเป*นผู�ประกอบธุรกิจ จึงควรมีการสร�างเครือข)ายท่ีจะช)วยให�เกิดการพบปะและพูดคุยกัน
โดยตรงระหว)างผู�ประกอบธุรกิจต)าง ๆ ท่ีอยู)ในธุรกิจเดียวกัน และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกัน ซ่ึงจะช)วยให�เกิดการ
ร)วมมือทางธุรกิจ และประโยชน�อ่ืน ๆ กับคนในเครือข)าย โดยมี อคส. เป*นผู�อํานวยความสะดวกในแง)การ
สื่อสารข�อมูล หรือให�คําปรึกษาเม่ือเกิดป1ญหาข้ึนระหว)างผู�ประกอบธุรกิจด�วยกัน 

• ทรัพยากรหลัก (Key Resources: KR): 
 1. สถานท่ีต้ังของโครงการ พ้ืนท่ีบริเวณคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ ต้ังอยู)บนถนนราษฎร�บูรณะ เขต
ราษฎร�บูรณะ กรุงเทพมหานคร มีระบบขนส)งทางถนนท่ีสะดวก เนื่องจากถนนราษฎร�บูรณะสามารถเชื่อมต)อ
กับถนนสายหลักได�หลายเส�นทาง ไม)ห)างจากทางด)วน (ทางพิเศษมหานคร) สามารถรองรับการขนส)งและ
เครื่องย�ายสินค�าได�เป*นอย)างดี นอกจากนี้ยังมีท)าเทียบเรือ สําหรับเรือเดินทะเลท่ีมีระวางบรรทุกไม)เกิน 5,000 
ตัน 1 ท)า สามารถใช�เป*นจุดรับนักท)องเท่ียวและนักธุรกิจ รวมถึงการขนส)งสินค�าทางเรือได� 
 2. บุคลากรท่ีมีความสามารถสูง การพัฒนาโครงการให�เป*นศูนย�ธุรกิจสินค�าเกษตรจําเป*นต�องอาศัย
บุคลากรท่ีมีความรู� ความเชี่ยวชาญ ชํานาญการ และมีประสบการณ�สูงในการดําเนินธุรกิจคลังสินค�าเกษตร 
การค�า และธุรกิจบริการสินค�าเกษตร รวมท้ังการให�บริการโลจิสติกส�และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง ซ่ึงทาง อคส. มี
บุคลากรเฉพาะ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีต�องการข�างต�นเป*นจํานวนมาก 

• กิจกรรมหลัก (Key Activities: KA):  
 1. ให�บริการพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเป*นศูนย�รวมธุรกิจสินค�าเกษตร ศูนย�ประชุม และศูนย�แสดงสินค�า
ธุรกิจการเกษตรและผลิตภัณฑ�อ่ืน ๆ และสถานท่ีท)องเท่ียวเชิงอนุรักษ� ร�านค�าร�านอาหาร ฯลฯ  
 2. สร�างเครือข)ายท่ีจะช)วยให�เกิดการพบปะและพูดคุยกันโดยตรงระหว)างผู�ประกอบธุรกิจต)าง ๆ ท่ี
อยู)ในธุรกิจเดียวกัน และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกัน 
 3. อํานวยความสะดวกในแง)การสื่อสารข�อมูล หรือให�คําปรึกษาเม่ือเกิดป1ญหาข้ึนระหว)างผู�
ประกอบธุรกิจด�วยกัน 

• พันธมิตรทางธุรกิจหลัก (Key Partners: KP): เพ่ือให�การพัฒนาพ้ืนท่ีเป*นศูนย�รวมธุรกิจสินค�า
เกษตรประสบความสําเร็จเป*นไปตามเปYาหมายท่ีคาดหวังไว� พันธมิตรทางธุรกิจท่ีสําคัญของ อคส. คือ บริษัทท่ี
ให�บริการด�านโลจิสติกส� เช)น บริการขนส)งท้ังทางบกและทางน้ํา บริการนําเข�า ส)งออกสินค�า เป*นต�น ซ่ึงจะ
ช)วยอํานวยความสะดวกในการซ้ือขายสินค�าให�กับผู�ประกอบธุรกิจขนาดใหญ)ด�านการเกษตร หรือกลุ)มผู�ค�า
สินค�าเกษตร บริษัทธุรกิจข�ามชาติ ซ่ึงเป*นกลุ)มเปYาหมายหลักของโครงการ สําหรับพันธมิตรทางธุรกิจท่ีสําคัญ
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ของการให�บริการพ้ืนท่ีเพ่ือเป*นสถานท่ีท)องเท่ียวเชิงอนุรักษ� ร�านค�าร�านอาหาร ฯลฯ ได�แก) บริษัทนําเท่ียว
ภาคเอกชน หรือหน)วยงานของรัฐ เช)น การท)องเท่ียวแห)งประเทศไทย ท่ีจะช)วนประชาสัมพันธ� แนะนํา
นักท)องเท่ียวให�รู�จักกับพ้ืนท่ีท)องเท่ียวของโครงการ 

•  โครงสร�างต�นทุน (Cost Structure: CS): เม่ือพิจารณาจากทรัพยากรหลัก (Key Resources) 
ท่ีใช�ในการดําเนินโครงการ พบว)า อคส. มีความพร�อมในท้ังสองป1จจัย โดยในส)วนของสถานท่ีต้ังของโครงการ 
บริเวณพ้ืนท่ีคลังสินค�าราษฎร�บูรณะ เป*นท่ีดินของทาง อคส. เอง สําหรับบุคลากรท่ีทําหน�าท่ีบริหารงาน
โครงการ อคส. มีบุคลากรเฉพาะท่ีมีความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ�สูงในการดําเนินธุรกิจด�านสินค�า
เกษตรเป*นอย)างดี จากเหตุผลดังกล)าวข�างต�น จึงส)งผลให� อคส. ไม)มีต�นทุนการดําเนินงานส)วนเพ่ิมในการ
ดําเนินโครงการนี้ 

• กระแสรายได� (Revenue Streams: RS): กระแสรายได�ของโครงการข้ึนอยู)กับทางเลือกในการ
ลงทุนของ อคส. ตามแหล)งท่ีมาของเงินทุน ซ่ึงได�แก) 1) เงินทุนขององค�กร (กรณีท่ีเป*นการลงทุนด�วยตนเอง) 
2) ไม)ต�องใช�เงินทุนของ อคส. (การให�เช)าระยะยาวเพ่ือดําเนินโครงการ และการร)วมลงทุนท่ีใช�ท่ีดินเป*นทุน) 
สําหรับกรณีท่ี อคส. ลงทุนด�วยตนเอง หรือกรณีท่ี อคส. ร)วมลงทุนกับเอกชนรายอ่ืน (อคส. ใช�ท่ีดินเป*นทุน) 
จะมีกระแสรายได�ในรูปของผลตอบแทนท่ีได�จากการดําเนินงานหลังหักค)าใช�จ)ายต)าง ๆ ซ่ึงแตกต)างกันไปข้ึนอยู)
กับสัดส)วนในการลงทุน หาก อคส. เป*นผู�ลงทุนด�วยตนเองท้ังหมด ก็จะได�รับผลตอบแทนเต็มจํานวน แต)หาก
เป*นการร)วมลงทุน ก็จะเป*นการแบ)งป1นผลตอบแทนท่ีได�จากการลงทุน ขณะท่ีกรณีของการให�เช)าระยะยาวเพ่ือ
ดําเนินโครงการ จะมีกระแสรายได�ของโครงการในรูปของค)าเช)า ท้ังนี้ การพิจารณาทางเลือกในการลงทุนท่ี
เหมาะสม อคส. ควรมีการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับแหล)งท่ีมาของเงินทุน ความเป*นไปได�ทางการเงินของโครงการ 
และอัตราผลตอบแทนท่ีจะได�รับอย)างละเอียดอีกครั้งหนึ่งเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ 
อย)างไรก็ตาม จากศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงและเป*นท่ีต�องการของนักลงทุน มูลนิธิ สวค. เห็นว)า
ผลตอบแทนท่ีควรจะได�รับจากการดําเนินโครงการนั้น ไม)ควรมีอัตราตํ่ากว)าอัตราตลาด คือ ร�อยละ 5.5-7.0 
อ�างอิงผลตอบแทนจากการใช�ประโยชน�ในท่ีดินภาคธุรกิจเชิงพาณิชย�6 เม่ือพิจารณาจากข�อมูลประเมินมูลค)า
ท่ีดินบริเวณถนนราษฎร�บูรณะ มีมูลค)าประมาณ 68,000-80,000 บาทต)อตารางวา7 จึงสามารถคํานวณ
ผลตอบแทนท่ีควรจะได�รับจากการดําเนินโครงการได�อยู)ในช)วง 31-46.5 ล�านบาท 

 
7.2.3 แนวทางการบริหารพ้ืนท่ีคลังสินค�าบัวใหญA 

 
คลังสินค�าบัวใหญ) ต้ังอยู)บนถนนนิเวศรัตน� อ.บัวใหญ) จ.นครราชสีมา มีขนาดพ้ืนท่ี 30 ไร) 3 งาน 3 

ตารางวา (49,200 ตารางเมตร) ป1จจุบันมีคลังสินค�าพ้ืนท่ีรวม 3,000 ตารางเมตร สถานะการใช�ประโยชน�ใน
ป1จจุบันใช�เก็บข�าวสาร โดย อคส. มีรายได�ท่ีได�รับจากการใช�ประโยชน�ของคลังสินค�าคลังสินค�าบัวใหญ) ใน
ป@งบประมาณ 2557 ดังตารางท่ี 7.5 

 
 

                                           
6 รายงานสภาวะตลาดอสังหาริมทรัพย�ในกรุงเทพมหานคร ไตรมาส 1 ป@ 2558 ของบริษัท ซีบีอาร�อ ี(ประเทศไทย) จาํกดั 
7 ข�อมูลราคาประเมินทุนทรัพย�ที่ดิน รอบบัญชี ป@ พ.ศ.2555-2558 สํานักประเมินราคาทรัพย�สิน กรมธนารักษ� 
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ตารางท่ี 7.5: รายได�ท่ีได�รับจากการใช�ประโยชน�ของคลังสินค�าบัวใหญA ป6งบประมาณ 2557  
(ข�อมูล ณ วันท่ี 20 ก.พ. 2558) 

คลังสินค�า ท่ีตั้ง 
พท. ท้ังหมด 

(ตร.ว.) 
พท. ให�เช)า 

(ตร.ม.) 
รายได�/ป@ 
(บาท) 

รายได�ต)อพ้ืนท่ี
ท้ังหมด 

รายได�ต)อพ้ืนท่ี
คลัง 

คลังสินค�า 
บัวใหญ) 

จ. นครราชสมีา 12,300.00 
3,000 

(6% ของ 
เน้ือท่ีรวม) 

556,000 45.20 185.33 

ท่ีมา: ฝVายยุทธศาสตร� องค�การคลังสินค�า ประมวลผลโดย มูลนิธิ สวค. 
 

แผนภาพท่ี 7.4: พ้ืนท่ีป1จจุบันของคลังสินค�าบัวใหญ) 

 
 
เม่ือพิจารณาจากทําเลท่ีต้ังของคลังสินค�าบัวใหญ) ท่ีอยู)ติดกับทางหลวงชัยภูมิ-บัวใหญ) สามารถเชื่อม

ต)อไปยังจังหวัดกาฬสินธุ� ขอนแก)น ชัยภูมิ ได�สะดวก อยู)ใกล�ชุมทางรถไฟ รองรับการค�าการขนส)ง ท้ังใน
ป1จจุบันและอนาคตจากการเปZดเสรีการค�าและการเปZดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซ่ึงถือว)าเป*นพ้ืนท่ีท่ี
มีศักยภาพสูง แต)จากการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีในป1จจุบันท่ีใช�เป*นคลังสินค�าขนาด  3,000 ตารางเมตร ซ่ึงคิดเป*น
สัดส)วนน�อยเม่ือเทียบจากพ้ืนท่ีท้ังหมด (ร�อยละ 6) และสามารถสร�างรายได�ให�กับ อคส. ได�เพียง 556,000 
บาทต)อป@ ดังนั้น เพ่ือให�สามารถใช�ประโยชน�ของท่ีดินได�อย)างเหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ และสามารถ
สร�างมูลค)าเพ่ิมให�กับ อคส. ได�เพ่ิมข้ึน มูลนิธิ สวค. จึงเห็นควรให�มีการพิจารณาเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�
ประโยชน�ท่ีดินคลังสินค�าบัวใหญ)ให�เกิดประโยชน�สูงสุด  

หากพิจารณาจากศักยภาพของพ้ืนท่ี และทางเลือกในการดําเนินการท่ีใช�งบลงทุนจากทาง อคส. น�อย
ท่ีสุดนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ประโยชน�ท่ีดินคลังสินค�าบัวใหญ) จ.นครราชสีมา ซ่ึงเป*นท่ีดินท่ีมีศักยภาพ
ให�เกิดประโยชน�สูงสุด เพ่ือให� อคส. มีรายได�เพ่ิมข้ึน จากป1จจุบันท่ีมีรายได�ค)าเช)าคลังสินค�า เพ่ือเก็บข�าวสาร 
คชก. เพียงป@ละ 0.556 ล�านบาท โดย อคส. ไม)ต�องใช�งบลงทุน  และลดความเสี่ยงในการดําเนินการเอง  จึง
เห็นควรให�เอกชนท่ีมีความสนใจเช)าพ้ืนท่ีท่ีเป*นท่ีต้ังของคลังสินค�าบัวใหญ) เพ่ือลงทุนพัฒนาพ้ืนท่ีเชิงพาณิชย� 
โดยให�เอกชนเสนอแนวทางในการพัฒนาการใช�ประโยชน� พร�อมจัดทํา Feasibility Study เพ่ือศึกษาความ
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เป*นไปได�ของโครงการ รวมถึงข�อเสนอรูปแบบผลตอบแทน/ค)าเช)าให� อคส. ท้ังนี้แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีดิน
คลังสินค�าบัวใหญ) จะต�องอยู)ภายใต�กรอบ ของ พรฏ. จัดต้ังองค�กรคลังสินค�า พ.ศ.2548 คือ เอกชนท่ีเข�ามา
ลงทุนจะต�องดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับสินค�าเกษตร สินค�าอุปโภคบริโภค ธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตร
และสินค�าอุปโภคบริโภค โดยผลตอบแทนท่ี อคส. ได�รับข้ึนอยู)กับข�อตกลงกับเอกชนแต)จะต�องไม)ตํ่ากว)าอัตรา
ตลาด  

อย)างไรก็ตาม มูลนิธิ สวค. ยังพบว)า จากการทบทวนแผนยุทธศาสตร� ป@ 2556-2559 ขององค�การ
คลังสินค�า พบว)า อคส. มีแผนท่ีจะปรับปรุงและสร�างคลังสินค�าเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีคลังสินค�าบัวใหญ) ซ่ึงเป*นหนึ่ง
ในโครงการสร�างคลังสินค�าภูมิภาคเพ่ือใช�รองรับโครงการรับจํานําสินค�าเกษตร โครงการตลาดกลางสินค�า
เกษตรครบวงจร โครงการรับซ้ือข�าวโพด ฯลฯ ต)อมาต�นป@ 2558 สํานักบริหารสินทรัพย� ได�ทําการปรับปรุง
แผนการสร�างคลังสินค�าบัวใหญ)ใหม) โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีการใช�ประโยชน�จาก 3,000 ตารางเมตร เป*น 30,000 
ตารางเมตร จากเดิมท่ีมีคลังสินค�า 1 หลังเพ่ิมเป*น 7 หลัง ประกอบด�วย คลังสินค�าเกษตรเป~าลมเย็น 4 หลัง 
(เก็บ ข�าวสาร ข�าวเปลือก ข�าวโพด) คลังสินค�าอุปโภคบริโภคหรือข�าวสารหรือเป*นศูนย�จัดเก็บและกระจาย
สินค�า 1 หลัง คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ 2 หลังเก็บสินค�าพรีเม่ียม เอกสารสําคัญ และเวชภัณฑ� โดยคาดว)าใช�งบ
ลงทุนของ อคส. จํานวน 320 ล�านบาท ป1จจุบัน (มี.ค. 2558) อยู)ระหว)างจัดทําข�อมูลเพ่ือขออนุมัติจ�างท่ี
ปรึกษาทําการศึกษาโครงการโดยละเอียด และสํารวจความคิดเห็นชุมชนและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล�อม
เบื้องต�น (Initial Environmental Examination- IEE) มูลนิธิ สวค. เห็นว)า การขยายพ้ืนท่ีใช�ประโยชน�เพ่ิมข้ึน
ตามแผนการสร�างคลังสินค�าท่ีได�มีการปรับปรุงข�างต�น โดยการสร�างคลังสินค�าระบบเป~าลมเย็น เพ่ือให�บริการ
เช)าเก็บสินค�าเกษตรและหรือซ้ือสินค�าเกษตรมาเก็บเพ่ือรอจําหน)าย ได�แก) ข�าวสาร ข�าวเปลือก และข�าวโพด มี
ความเหมาะสม เนื่องจากท่ีต้ังของคลังสินค�าอยู)ใกล�แหล)งผลผลิตข�าวภาคอีสาน และจังหวัดนครราชสีมายัง
เป*นแหล)งผลิตข�าวโพดเลี้ยงสัตว�อันดับ 2 ของประเทศ และการสร�างคลังสินค�าพร�อมศูนย�จัดเก็บและกระจาย
สินค�าอุปโภคบริโภครวมถึงคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ จะช)วยเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บสินค�าให�ได�ปริมาณมากข้ึน 
และรักษาคุณภาพของสินค�าได�นานข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับการขยายตัวของธุรกิจคลังสินค�า และสามารถรองรับ
ปริมาณการค�าขายท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนจากการเปZดการค�าเสรีและการเปZด AEC ได�เป*นอย)างดี โดยในกรณีดังกล)าว
มีรูปแบบธุรกิจในการดําเนินการดังนี้ 

• คุณคAาท่ีนําเสนอ (Value Proposition: VP): ภายหลังจากการขยายพ้ืนท่ีใช�ประโยชน�ตาม
แผนการปรับปรุงและสร�างคลังสินค�าเพ่ิมเติมดังท่ีได�นําเสนอไว�ข�างต�น จะทําให�คลังสินค�าบัวใหญ)มีประเภท
ของคลังสินค�าเพ่ือให�บริการท่ีมีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความต�องการของลูกค�าในลักษณะต)าง ๆ 
ได�ดียิ่งข้ึน เป*นคลังสินค�าครบวงจรให�บริการท้ังด�านโลจิสติกส� บริหารจัดการสต็อค ศูนย�จัดเก็บและกระจาย
สินค�าอุปโภคบริโภค ตลาดกลางสินค�าเกษตร ประกอบไปด�วย คลังสินค�าระบบเป~าลมเย็นเพ่ือให�บริการเช)า
เก็บสินค�าเกษตรและหรือซ้ือสินค�าเกษตรมาเก็บเพ่ือรอจําหน)าย ได�แก) ข�าวสาร ข�าวเปลือก และข�าวโพด 
คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ ใช�เก็บสินค�าพรีเม่ียม เอกสารสําคัญ และเวชภัณฑ� คลังสินค�าเก็บสินค�าอุปโภคบริโภค
หรือเก็บข�าวสารหรือใช�เป*นศูนย�จัดเก็บและกระจายสินค�า นอกจากนี้ ทําเลท่ีต้ังของคลังสินค�าบัวใหญ)ยังอยู)ใน
จุดท่ีมีระบบคมนาคมท่ีสะดวกต)อการเดินทาง อยู)ติดกับทางหลวง ชุมทางรถไฟ สามารถเชื่อมต)อไปยังจังหวัด
ภาคกลางตอนบนและภาคอีสานได�ง)าย และยังอยู)ใกล�กับแหล)งผลผลิตสินค�าเกษตร ได�แก) ข�าวจากภาคอีสาน 
รวมถึงจังหวัดนครราชสีมาเองยังเป*นแหล)งผลิตข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ท่ีสําคัญของประเทศ 

• กลุAมเป_าหมายหลัก (Customer Segments: CS): กลุ)มเกษตรกร สหกรณ� และกลุ)มพ)อค�า
สินค�าเกษตรในจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดใกล�เคียง ท่ีต�องการพ้ืนท่ีในการเก็บข�าวสาร ข�าวเปลือก และ
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ข�าวโพดเลี้ยงสัตว�เพ่ือรอการจัดจําหน)าย หน)วยงานหรือบริษัทท่ีต�องการเก็บสินค�ามูลค)าสูง ซ่ึงต�องได�รับการ
ควบคุมอุณหภูมิและความชื้นให�เหมาะสม เพ่ือคงคุณสมบัติของสินค�าไว�ให�มีอายุยืนยาว ตัวอย)างสินค�าได�แก) 
ยา และเครื่องเวชภัณฑ�ต)างๆ รวมถึงสารเคมีบางชนิด ผู�ค�าส)งสินค�าสินค�าอุปโภคบริโภค 

• ชAองทางในการเข�าถึง (Channels: CH): ประชาสัมพันธ�โดยตรงกับกลุ)มเกษตรกร สหกรณ� และ
กลุ)มพ)อค�าสินค�าเกษตร หน)วยงานหรือบริษัท ในจังหวัดและพ้ืนท่ีใกล�เคียง โดยอาศัยประสบการณ�จากการ
ดําเนินธุรกิจคลังสินค�าเกษตร การค�า และธุรกิจบริการสินค�าเกษตร รวมท้ังการให�บริการโลจิสติกส�และธุรกิจท่ี
เก่ียวเนื่อง ของ อคส. เวลานาน ทําให�ทราบถึงแหล)งผลิตหรือท่ีอยู)ของกลุ)มเปYาหมายหลักเป*นอย)างดี 

• ความสัมพันธ�กับลูกค�า (Customer Relationships: CR): เพ่ือรักษาความสัมพันธ�
กลุ)มเปYาหมาย อคส. ควรให�บริการกลุ)มเปYาหมายหลักอย)างจริงใจ เต็มใจ และเป*นกันเอง บริหารจัดการ
คลังสินค�าอย)างมืออาชีพ จัดให�มีฝ~ายลูกค�าสัมพันธ� และระบบ call center คอยรับฟ1งทุกความคิดเห็น 
ข�อเสนอแนะ และคําติชมต)าง ๆ เพ่ือนําไปปรับปรุง พัฒนาปรับปรุงกระบวนการทํางานในคลังสินค�าอย)าง
สมํ่าเสมอ เพ่ือให�ผู�รับบริการมีความพึงพอใจสูงสุด 

• ทรัพยากรหลัก (Key Resources: KR): 
 1. คลังสินค�าครบวงจร พ้ืนท่ีใช�ประโยชน�รวม 30,000 ตารางเมตร ประกอบไปด�วย  
 - คลังสินค�าเก็บสินค�าเกษตรมีระบบเป~าลมเย็น จํานวน 4 หลัง พ้ืนท่ี 5,000 ตารางเมตรต)อหลัง รวม 
20,000 ตารางเมตร 
 - คลังเก็บสินค�าอุปโภคบริโภคหรือเก็บข�าวสารหรือใช�เป*นศูนย�จัดเก็บและกระจายสินค�าจํานวน 1 
หลัง พ้ืนท่ี 6,000 ตารางเมตร 
 - คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ จํานวน 2 หลัง พ้ืนท่ี 2,000 ตารางเมตรต)อหลัง รวม 4,000 ตารางเมตร 
 - ร�านค�า อคส. จําหน)ายสินค�าจําเป*นต)อการอุปโภคบริโภค สินค�า OTOP และสินค�าตามนโยบายรัฐ 
 - สํานักงาน อคส. มีห�องปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพสินค�าเกษตร และห�องประชุม (ชั้น 2) 
 - โรงเรือนสําหรับเก็บรถ ศาลาท่ีพักคนงาน และห�องน้ําสาธารณะ 
 

แผนภาพท่ี 7.5: แผนผังคลังสินค�าบัวใหญAกAอนและหลังการปรับปรุงกAอสร�าง 

  
ก)อนการปรับปรุงก)อสร�าง     หลังการปรับปรุงก)อสร�าง  

 หมายเหต:ุ   :  คลังสินค�าเก็บสินค�าเกษตรมีระบบเป~าลมเย็น 
    :  คลังเก็บสินค�าอุปโภคบรโิภคหรือเก็บข�าวสารหรือใช�เป*นศูนย�จัดเก็บและกระจายสินค�า 
    :  คลังสินค�าปรับอุณหภูม ิ
    :  ร�านค�า อคส. 
    :  สํานักงาน อคส. มหี�องปฏิบัตกิารตรวจสอบคุณภาพสินค�าเกษตร และห�องประชุม 
    :  โรงเรือนสําหรับเก็บรถ ศาลาท่ีพักคนงาน และห�องนํ้าสาธารณะ 
ท่ีมา: ฝVายยุทธศาสตร� องค�การคลังสินค�า 
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 2. สถานท่ีต้ังคลังสินค�า พ้ืนท่ีบริเวณคลังสินค�าบัวใหญ) อยู)ติดกับทางหลวงชัยภูมิ-บัวใหญ) อยู)ใกล�ชุม
ทางรถไฟ มีระบบคมนาคมท่ีสะดวกต)อการ สามารถเดินทางเชื่อมต)อไปยังจังหวัดภาคกลางตอนบนและภาค
อีสานได�ง)าย 
 3. บุคลากรท่ีมีความสามารถสูง การบริหารคลังสินค�าในลักษณะท่ีให�บริการแบบครบวงจร มี
คลังสินค�าระบบเป~าลมเย็น และคลังสินค�าปรับอุณหภูมิ ท่ีมีเทคโนโลยีเข�ามาเก่ียวข�อง จําเป*นต�องอาศัย
บุคลากรท่ีมีความรู� ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ�สูงในการดําเนินงาน ซ่ึงทาง อคส. มีความพร�อมใน
ด�านบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีต�องการข�างต�น 

• กิจกรรมหลัก (Key Activities: KA): 
 1. รับฝากเก็บสินค�าเกษตร หรือรองรับธุรกิจซ้ือมาขายไปสินค�าเกษตร 
 2. รับฝากเก็บสินค�ามูลค)าสูง เช)น ยาและเวชภัณฑ�ต)าง ๆ 
 3. ศูนย�จัดเก็บและกระจายสินค�าอุปโภคและบริโภค 
 4. ตลาดกลางสินค�าเกษตร 

• พันธมิตรทางธุรกิจหลัก (Key Partners: KP): เพ่ือให�การให�บริการคลังสินค�าแบบครบวงจร 
เป*นไปอย)างมีประสิทธิภาพ เกิดความคล)องตัวพันธมิตรทางธุรกิจท่ีสําคัญของ อคส. คือ บริษัทท่ีให�บริการ
ด�านโลจิสติกส� เช)น บริการขนส)งท้ังทางบกและทางราง ซ่ึงจะช)วยอํานวยความสะดวกในการขนย�าย และซ้ือ
ขายสินค�าของกลุ)มเปYาหมายหลัก 

• โครงสร�างต�นทุน (Cost Structure: CS): โครงสร�างต�นทุนของการให�บริการคลังสินค�าแบบครบ
วงจร แบ)งออกเป*น 2 ส)วน  ได�แก) 

1. ต�นทุนในการปรับปรุงก)อสร�างคลังสินค�าบัวใหญ)ใหม) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีคลังสินค�าจากเดิม 3,000 ตาราง
เมตร เป*น 30,000 ตารางเมตร โดยมีคลังสินค�ามาตรฐาน 7 หลัง หลายรูปแบบ เช)น คลังสินค�าเก็บสินค�า
เกษตรมีระบบเป~าลมเย็น คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ ศูนย�กระจายสินค�า เป*นต�น คาดว)าจะใช�งบประมาณจํานวน 
จํานวน 320 ล�านบาท 

2. ต�นทุนสําหรับค)าใช�จ)ายในการให�บริการคลังสินค�า ประกอบไปด�วย ค)าสาธารณูปโภคต)าง ๆ เช)น 
ค)าไฟฟYา ค)าน้ําประปา ระบบความเย็น ค)าจ�างดูแลระบบความเย็น ค)าจ�างพนักงานดูแลคลังสินค�า ค)าจ�าง
พนักงานรักษาความปลอดภัย และค)าใช�จ)ายอ่ืน ๆ 

• กระแสรายได� (Revenue Streams: RS): ค)าเช)าจากการให�บริการคลังสินค�าจํานวน 7 หลัง ใน
พ้ืนท่ีคลังสินค�าธนบุรี โดยมีพ้ืนท่ีคลังสินค�าท้ังหมดประมาณ 30,000 ตารางเมตร ซ่ึงคิดค)าตอบแทนการให�เช)า
คลังสินค�าแตกต)างกัน คาดว)าจะมีรายได�เฉลี่ยปลีละประมาณ 38 ล�านบาท8 

 
 คAาเชAา 
1. คลังสินค�าเก็บสินค�าเกษตรมรีะบบเป~าลมเย็น (พ้ืนท่ีรวม 
20,000 ตรม.) 

 

- ข�าวสาร 15,000 ตัน 300,000 บาทต)อเดือน 
- ข�าวเปลือก 8,250 ตัน 453,750 บาทต)อเดือน 
- ข�าวโพด 11,250 ตัน 675,000 บาทต)อเดือน 
2. คลังเก็บสินค�าอุปโภคบริโภคหรือเก็บข�าวสารหรือใช�เป*น
ศูนย�จัดเก็บและกระจายสินค�า (พ้ืนท่ีรวม 6,000 ตร.ม.) 

ตร.ม. ละ 60 บาทต)อเดือน 

                                           
8 ฝ~ายยุทธศาสตร� องค�การคลังสินค�า 
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 คAาเชAา 
3. คลังสินค�าปรับอุณหภูมิ (พ้ืนท่ีรวม 4,000 ตร.ม.) ตร.ม. ละ 400 บาทต)อเดือน 

 
7.2.4 แนวทางการบริหารพ้ืนท่ีท่ีดินเปลAา อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี 
 
 จากแผนยุทธศาสตร� ป@ 2556-2559 ภายใต�โครงการพัฒนามาตรฐานคลังกลางและจัดหาคลังกลางให�
เพียงพอ อคส.มีแผนท่ีจะสร�างไซโลระบบปZดท่ีมีระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้นขนาดความจุรวม 50,000 
ตัน บนท่ีดินเปล)าของ อคส.เอง ท่ี อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี ห)างจากถนนพหลโยธิน 2.7 กิโลเมตร สถานท่ี
ใกล�เคียง ได�แก) ตลาดพระพุทธบาท  ศูนย�ส)งออกข�าวโพด ท)าเรือ จ. อยุธยา รวมเนื้อท่ี 25 ไร) หรือ 40,000 
ตารางเมตร  ซ่ึงเป*นโครงการนําร)องการสร�างศูนย�จัดเก็บสินค�าเกษตรท่ัวภูมิภาค เพ่ือรองรับการเก็บรักษา
คุณภาพข�าวสารและหรือข�าวเปลือกให�เป*นไปตามมาตรฐานสากล พร�อมท้ังเพ่ือการจัดเก็บข�าวตามนโยบาย
รัฐบาล  โดย อคส. ได�จ�างท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล�าพระนครเหนือทําการศึกษาความ
เป*นไปได�ในการสร�างไซโลดังกล)าวพร�อมออกแบบและควบคุมงาน รวมถึงจัดทําร)าง TOR ข�อกําหนดงานเชิญ
ชวนภาคเอกชนเข�าร)วมประมูลงานการสร�างไซโลเรียบร�อยแล�ว และ สศช. ได�อนุมัติให�ใช�งบลงทุน 
ป@งบประมาณ 2557 จํานวนประมาณ 499.88 ล�านบาท  เม่ือวันท่ี 17 เม.ย.57 แต)เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง คชส. กําหนดให�รัฐวิสาหกิจท่ีมีการลงทุนเกิน 100 ล�านบาท ต�องนําโครงการดังกล)าวกลับไปทบทวน
เม่ือ 30 พ.ค.2557 ต)อมาวันท่ี 24 ก.ค.57 คชส. ได�เห็นชอบให� อคส.ดําเนินโครงการต)อ  แต)ในการประชุม
คณะกรรมการครั้งท่ี 10/2557 มีมติให�ชะลอโครงการฯไปก)อน เพ่ือจัดทําแผนธุรกิจให�สมบูรณ�กรณีไม)มี
โครงการรับจํานําข�าว  

ต)อมา ท่ีประชุมคณะกรรมการอคส. ครั้งท่ี 11/57 วันท่ี 21 ต.ค. 57 มีมติว)าแผนการสร�างไซโลระบบ
ปZดท่ี อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี งวดท่ี 1-2 ของป@ 2557 วงเงิน 107.41ลบ. ไม)ผูกพันงบประมาณของป@ 2558  
ส)วนวงเงินท่ีเหลือ 392.46 ลบ. ให�คงไว�ก)อน และให�ศึกษาข�อมูลกําหนดเปYาหมายลูกค�า และพิจารณาว)ามี
ความคุ�มค)าในการลงทุนหรือไม)   
 จากรายงานโครงการจ�างท่ีปรึกษาโครงการสร�างไซโลระบบปZดท่ี อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี โดย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล�าพระนครเหนือ ได�เสนอให� อคส. ใช�ไซโลระบบปZดดังกล)าวเพ่ือทําธุรกิจ
การรับฝากเก็บข�าวสารหรือข�าวเปลือก อย)างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ�ต)าง ๆ ท่ีปรับเปลี่ยนไป โดยเฉพาะ
วงเงินในการก)อสร�างไซโลระบบปZดท่ีลดลง จํานวนความจุรวมของไซโลระบบปZดท่ีลดลง รวมท้ังการไม)มี
โครงการรับจํานําข�าวของรัฐบาล ดังนั้น มูลนิธิ สวค. พิจารณาแล�วเห็นว)าจําเป*นต�องพิจารณารูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมช)องทางในการใช�ไซโลระบบปZดท่ีจะสร�างเพ่ิมข้ึนให�เกิดประสิทธิภาพและมี
ประโยชน�สูงท่ีสุด โดยธุรกิจดังกล)าวต�องเป*นธุรกิจท่ีเหมาะสมและสามารถสร�างรายได�เพ่ิมข้ึนให�กับ อคส. 
รวมท้ังสอดคล�องกับสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปร)วมกับแนวทางท่ีมีอยู)เดิม (การรับฝากเก็บสินค�าเกษตร) 
โดยรูปแบบการดําเนินธุรกิจดังกล)าวคือ รูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไป ซ่ึงเป*นลักษณะธุรกิจท่ีทาง อคส. รับซ้ือ
สินค�าเกษตรจากกลุ)มเกษตกร ได�แก) สหกรณ�การเกษตรในพ้ืนท่ีใกล�เคียง ในช)วงท่ีผลผลิตออกสู)ตลาดแล�วเก็บ
เพ่ือรอจําหน)ายเม่ือราคาปรับตัวสูงข้ึน เป*นการสร�างรายได�จากส)วนต)างของราคาซ้ือและขาย ท้ังนี้ สินค�า
เกษตรท่ีพิจารณาให�ทาง อคส. ทําธุรกิจซ้ือมาขายไปได�แก) ข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� โดยจาก
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รายงานสถานการณ�สินค�าเกษตรท่ีสําคัญและแนวโน�มป@ 2558 ของ สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร สามารถสรุปสถานการณ�ของข�าว และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ในป@ 2557 ได�ดังนี้ 

� สถานการณ�ข�าว 
 การผลิต: 1) ข�าวนาป@ : ป@ 2556/57 มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 62.08 ล�านไร) ผลผลิต 27.09 ล�านตัน
ข�าวเปลือก โดยมีผลผลิตต)อไร) 436 กิโลกรัม (ผลผลิตต)อไร)เพ่ิมข้ึนจากป@ 2555/56 ร�อยละ 4.05) 

2) ข�าวนาปรัง : ป@  2557 มี เนื้อ ท่ี เพาะปลูก 15.19 ล�านไร)  ผลผลิต 9.75 ล�านตัน
ข�าวเปลือก โดยมีผลผลิตต)อไร) 642 กิโลกรัม (ผลผลิตต)อไร)ลดลงจากป@ 2555/56 ร�อยละ 5.02) 
 ความต�องการใช�: ป@ 2557 การใช�ในประเทศมีปริมาณ 16.32 ล�านตันข�าวเปลือก (ลดลงจากป@ 2556 
ร�อยละ 1.27) 
 ราคาท่ีเกษตรกรขายได�: ป@ 2557 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดว)าราคาท่ีเกษตรกรขายได�สําหรับ
ข�าวเปลือกหอมมะลิ ข�าวเปลือกเจ�าความชื้น 15% และข�าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว อยู)ท่ีตันละ 14,000 บาท 
7,700 บาท และ 12,000 บาท (ลดลงจากป@ 2556 ร�อยละ 5.78 ร�อยละ 12.13 และร�อยละ 4.66 ตามลําดับ) 
 

� สถานการณ�ข�าวโพดเล้ียงสัตว� 
 การผลิต: ป@ 2556/57 มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 7.54 ล�านไร) ผลผลิต 5.06 ล�านตัน โดยมีผลผลิตต)อไร) 671 
กิโลกรัม (ผลผลิตต)อไร)เพ่ิมข้ึนจากป@ 2555/56 ร�อยละ 2.13) 
 ความต�องการใช�: ป@ 2556/57 มีความต�องการใช�ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� 4.72 ล�านต�น (เพ่ิมข้ึนจากป@ 
2555/56 ร�อยละ 1.07) 
 ราคา: 1) ราคาท่ีเกษตรกรขายได� (ความชื้นไม)เกิน 14.5%): ป@ 2556/57 กิโลกรัมละ 7.01 บาท 
(เพ่ิมข้ึนจากป@ 2552/53 ร�อยละ 6.71 ต)อป@) 

2) ราคาขายส)งในตลาดกรุงเทพฯ: ป@  2556/57 กิโลกรัมละ 7.57 บาท (เพ่ิมข้ึนจากป@ 
2552/53 ร�อยละ 2.38 ต)อป@) 
 จากสถานการณ�ของข�าวในป@ 2557 จะเห็นได�ว)า เม่ือไม)มีโครงการรับจํานําข�าวจากรัฐบาล ทําให�ราคา
ข�าวท่ีเกษตรกรขายได�ลดลงตามกลไกของราคา อย)างไรก็ตาม ข�าวเป*นสินค�าเกษตรท่ีสําคัญสําหรับประเทศ
ไทย โดยเฉพาะข�าวหอมมะลิซ่ึงเป*นประเภทของข�าวท่ีได�รับความนิยมท้ังจากคนไทยและชาวต)างชาติ ยิ่งไป
กว)านั้น อคส. ยังมีบุคลากรเป*นจํานวนมากท่ีมีประสบการณ� ความรู�ความชํานาญเก่ียวกับข�าว ดังนั้น ธุรกิจซ้ือ
มาขายไปข�าว จึงสามารถเป*นช)องทางในการสร�างรายได�เพ่ิมข้ึนให�กับ อคส. ได� ท้ังนี้ อคส. ควรเริ่มต�นทําธุรกิจ
ซ้ือมาขายไปกับข�าวเปลือกหอมมะลิท่ีเป*นข�าวท่ีได�รับความนิยมสูงก)อน ซ่ึงข�าวหอมมะลิมีสัดส)วนพ้ืนท่ี
เพาะปลูก และผลผลิตในป@ 2553 ตามตารางท่ี 7.6 สําหรับสถานการณ�ของข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ในป@ 2557 จะ
เห็นได�ว)า การผลิต ความต�องการใช� และราคาของข�าวโพดเลี้ยงสัตว�มีแนวโน�มไปในทางท่ีสูงข้ึนเม่ือ
เปรียบเทียบกับป@ก)อนหน�า ดังนั้น ข�าวโพดเลี้ยงสัตว�เป*นสินค�าเกษตรอีกชนิดหนึ่งท่ี อคส. สามารถใช�เป*น
ช)องทางในการสร�างรายได�เพ่ิมข้ึนให�กับ อคส. โดยการทําธุรกิจซ้ือมาขายไปกับข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ท้ังในลักษณะ
ของการดําเนินธุรกิจซ้ือมาขายไปแต)เพียงอย)างเดียว และการดําเนินธุรกิจซ้ือมาขายไปร)วมกับการดําเนินธุรกิจ
รับฝากเก็บ โดยรูปแบบการดําเนินธุรกิจมีความครอบคลุมในประเด็นต)าง ๆ ท่ีสําคัญดังนี้ 
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ตารางท่ี 7.6: สัดสAวนพ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิตข�าวหอมมะลิไทย ป6 2553 

จังหวัด เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไรA) 
ร�อยละของเนื้อท่ี

เพาะปลูก 
ผลผลิต (ตัน) ร�อยละของผลผลิต 

สุรินทร� 3,181,359 17.01 1,192,697 18.74 
บุรีรัมย� 3,217,615 17.21 1,187,300 18.66 

ศรีสะเกษ 2,783,064 14.88 1,070,090 16.82 
นครราชสมีา 2,533,344 13.55 665,523 10.46 
อุบลราชธานี 2,238,602 11.97 643,982 10.12 

ร�อยเอ็ด 2,015,970 10.78 691,721 10.87 
อ่ืน ๆ 2,727,968 14.59 911,821 14.33 
รวม 18,697,922 100 6,363,134 100 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

• คุณคAาท่ีนําเสนอ (Value Proposition: VP): อคส. ทําธุรกิจซ้ือมาขายไปข�าวเปลือกหอมมะลิ 
และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� โดย อคส. รับซ้ือสินค�าเกษตรท้ัง 2 ชนิดในช)วงท่ีผลผลิตออกสู)ตลาดเป*นจํานวนมาก 
และนําออกมาขายในช)วงท่ีผลผลิตขาดแคลน ซ่ึงการดําเนินธุรกิจดังกล)าวเป*นการสนองต)อนโยบายของทาง
รัฐบาลท่ีต�องการรักษาเสถียรภาพของราคาสินค�าเกษตร รวมท้ังยังเป*นอีกช)องทางหนึ่งท่ีทางรัฐบาลสามารถใช�
เพ่ือลดปริมาณสินค�าเกษตรส)วนเกินท่ีในบางครั้งมีอยู)เป*นจํานวนมากในตลาดและต�องการกําลังซ้ือในปริมาณท่ี
สูง นอกจากนั้น ยังเป*นการช)วยเหลือโดยตรงกับเกษตรกร สหกรณ�การเกษตร หรือวิสาหกิจชุมชน ท่ีต�องการ
เงินทุนหมุนเวียนมาใช�จ)ายในครัวเรือน และเพ่ือเป*นทุนในการเตรียมเพาะปลูกผลผลิตรอบใหม) ซ่ึงต�องการ
ช)องทางในการระบายสินค�าเพ่ือแปลงสินค�าเกษตรให�เป*นเงิน ขณะท่ีคุณค)าท่ีนําเสนอของธุรกิจซ้ือมาขายไป 
ได�แก) อคส. ให�บริการรับฝากเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� โดยไซโลระบบปZดท่ีมีระบบ
ควบคุมอุณหภูมิและความชื้นจํานวน 10 ถัง ถังละ 3,000 ตัน ปริมาณความจุรวม 30,000 ตัน ท้ังนี้ ในการ
ให�บริการดังกล)าว อคส. จะให�บริการโดยทีมงานท่ีเชี่ยวชาญและมีประสบการณ�ของ อคส. เพ่ือให�ข�าวเปลือก
หอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�มีคุณภาพ จัดเก็บให�มีอายุยาวนานข้ึน และสามารถจําหน)ายได�ในช)วงเวลาท่ี
เหมาะสม ยิ่งไปกว)านั้น การให�บริการรับฝากเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ของ อคส. 
ดังกล)าว ยังสามารถเป*นเครื่องมือของรัฐ ในการรับฝากเก็บสินค�าเกษตรตามนโยบายของรัฐบาล 

• กลุAมเป_าหมายหลัก (Customer Segments: CS): ท้ังธุรกิจซ้ือมาขายไปและธุรกิจการรับฝาก
เก็บ เป*นธุรกิจท่ี อคส. จําเป*นต�องเก่ียวข�องกับกลุ)มเปYาหลัก 2 กลุ)มเปYาหมายด�วยกัน ได�แก) กลุ)มผู�ขายผลผลิต
ให�กับ อคส. และกลุ)มผู�ซื้อผลผลิตจาก อคส. ดังนี้ 
  1) กลุ)มผู�ขายผลผลิตให�กับ อคส. 
  ข�าวเปลือกหอมมะลิ: เป*นชนิดของข�าวเปลือกท่ีเก็บเก่ียวป@ละครั้งช)วงต�นฤดู (ช)วงเดือน
ตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน) โดย อคส. จะรับซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึง
เป*นแหล)งข�าวเปลือกหอมมะลิชั้นดี มาเพ่ือเก็บไว�รอขายปลายฤดูให�กับโรงสีเม่ือราคาสูง (ช)วงเดือนมิถุนายน 
ถึงเดือนกรกฎาคม) โดยตัวอย)างของจังหวัดท่ี อคส. จะเข�าไปรับซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิ เช)น ร�อยเอ็ด 
อุบลราชธานี สุรินทร� บุรีรัมย� และศรีสะเกษ เป*นต�น 
  ข�าวโพดเลี้ยงสัตว�: กลุ)มเปYาหมายหลักในการรับซ้ือข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ของ อคส. คือสหกรณ�
การเกษตรจํานวน 15 แห)ง โดยอยู)ในจังหวัดสระบุรีจํานวน 6 แห)ง จังหวัดลพบุรีจํานวน 4 แห)ง และจังหวัด
เพชรบูรณ�จํานวน 5 แห)ง โดยสหกรณ�ท้ัง 15 แห)งนี้ มีโรงเก็บข�าวโพดเลี้ยงสัตว�รวมกันประมาณ 2 หม่ือตัน 
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และมีลานตากรวมกัน 54,000 ตารางเมตร โดยตัวอย)างรายชื่อของสหกรณ�ท่ีเป*นกลุ)มเปYาหมายของ อคส. ใน
การรับซ้ือข�าวโพดเลี้ยงสัตว� เช)น 

1. สหกรณ�การเกษตรพระพุทธบาท 5. สหกรณ�การเกษตรหนองแชง 
2. ชุมนุมสหกรณ�จังหวัดสระบุรี 6. สหกรณ�การเกษตรหนองโคน 
3. สหกรณ�การเกษตรบ�านหม�อ 7. สหกรณ�การเกษตรเมืองลพบุรี 
4. สหกรณ�การเกษตรหนองแค 8. สหกรณ�การเกษตรพัฒนานิคม 

  นอกจากนั้น อคส. ยังสามารถรับซ้ือข�าวโพดเลี้ยงสัตว�จากพ)อค�าในสระบุรี และจังหวัด
ใกล�เคียง เช)น จังหวัดลพบุรี จังหวัดเพชรบูรณ� รวมถึงแหล)งอ่ืน ๆ เช)น วิสาหกิจชุมชน โดย อคส. จะรับซ้ือ
ข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ในช)วงกลางฤดู (ช)วงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนกันยายน) ท่ีมีความชื้นลดลง และเก็บไว�ขายช)วง
เดือนธันวาคม ถึงเดือนมกราคม ซ่ึงเป*นช)วงท่ีข�าวโพดไม)มีผลผลิต 
  2) กลุ)มผู�ซื้อผลผลิตจาก อคส. 
  ข�าวเปลือกหอมมะลิ: กลุ)มผู�ซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิจาก อคส. จะเป*นโรงสีจํานวน 15 แห)ง 
โดยอยู)ในจังหวัดสระบุรีจํานวน 1 แห)ง จังหวัดสิงห�บุรีจํานวน 5 แห)ง จังหวัดลพบุรีจํานวน 1 แห)ง และจังหวัด
สุพรรณบุรีจํานวน 8 แห)ง ซ่ึงโรงสีท้ัง 15 แห)งนี้ มีกําลังการผลิตรวมกันประมาณ 8,000 ตันต)อวัน โดยตัวอย)าง
รายชื่อของโรงสีท่ีเป*นกลุ)มเปYาหมายของ อคส. เช)น 

1. หจก. โชคฉัตรไชยไรซ�มิลล� 5. หจก. โรงสีโควรลักษณ�รุ)งเรืองกิจ 
2. บจก. กิจสุพรรณการเกษตร 6. หจก. ดินสุวรรณเกษตร 
3. หจก. เป@�ยมสินสมบูรณ� 7. หจก. รวมทรัพย�ถาวร 
4. บจก. ไทยเกษตรลิ่มทอง 8. บจก. ชัยรุ)งโรจน�พาณิชย� 

  ข�าวโพดเลี้ยงสัตว�: กลุ)มผู�ซ้ือข�าวโพดเลี้ยงสัตว�จาก อคส. จะเป*นโรงงานอาหารสัตว�ท่ีมีความ
ต�องการตลอดป@ในจังหวัดสระบุรีจํานวน 9 แห)ง โดยรายชื่อของโรงงานอาหารสัตว�ท่ีเป*นกลุ)มผู�ซ้ือผลผลิตจาก 
อคส. ได�แก) 

1. บมจ. เบทาโกร 6. บจ. คารกิลลมีทส� 
2. บจ. อาหารสัตว�ไทยสระบุรี 7. บจ.บีทีจีจีฟ@ดมิลล� 
3. บจ. ลีพัฒนาอาหารสัตว� 8. บมจ. ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) อ.หนองแค จ.สระบุรี 
4. บจ. ซันฟ@ด 9. บมจ. ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 
5. บจ. ยูไนเต็ดฟZดมิลล�  
ขณะท่ีธุรกิจรับฝากเก็บจะมีความคล�ายคลึงกัน อันได�แก) กลุ)มเกษตรกร สหกรณ� และกลุ)มพ)อค�าใน

จังหวัดสระบุรี และจังหวัดใกล�เคียง ท่ีต�องการพ้ืนท่ีในการเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ท่ียัง
ไม)สามารถจําหน)ายได� หรือต�องการเก็บเพ่ือรอช)วงเวลาในการจําหน)ายท่ีเหมาะสม ดังนั้น กลุ)มผู�ขายผลผลิต
ให�กับ อคส. ของธุรกิจซ้ือมาขายไปข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� สามารถเป*นหนึ่งใน
กลุ)มเปYาหมายหลักของธุรกิจรับฝากเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ของ อคส. ได� นอกจากนั้น 
กลุ)มเปYาหมายหลักอีกกลุ)มหนึ่งคือ หน)วยงานของรัฐบาลท่ีต�องการพ้ืนท่ีเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพด
เลี้ยงสัตว� เพ่ือสนองต)อนโยบายต)าง ๆ ของรัฐบาลท่ีต�องการรักษาเสถียรภาพของราคา โดยการควบคุมปริมาณ
ข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ในตลาด 

• ช)องทางในการเข�าถึง (Channels: CH): เพ่ือให�การดําเนินธุรกิจซ้ือมาขายไปข�าวเปลือกหอมมะลิ 
และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� เป*นท่ีรู�จักในตลาดข�าวเปลือกหอมมะลิ และตลาดข�าวโพดเลี้ยงสัตว� อคส. จําเป*นต�อง
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ทําการประชาสัมพันธ� โดยตัวอย)างของรูปแบบการประชาสัมพันธ�ท่ีเหมาะสมกับทาง อคส. มีรายละเอียด
ดังต)อไปนี้ 

1. อคส. เป*นผู�ประชาสัมพันธ�ด�วยตนเอง: การประชาสัมพันธ�ด�วยตนเอง ถือเป*นการประชาสัมพันธ�ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะอย)างยิ่งการโน�มน�าวจิตใจกลุ)มเปYาหมายหลัก เนื่องจากการประชาสัมพันธ�ด�วย
ตนเองเป*นการประชาสัมพันธ�โดยตรงกับกลุ)มเปYาหมายหลัก โดยรูปแบบของการประชาสัมพันธ�ด�วยตนเอง 
ได�แก) การสนทนาพบปะพูดคุย การประชุม การสอน การให�สัมภาษณ� การโต�วาที การอภิปราย การปาฐกถา 
และการพูดในโอกาสพิเศษ เป*นต�น 

2. อคส. ประชาสัมพันธ�ผ)านระบบอินเทอร�เน็ต: การเข�ามามีบทบาทท่ีสําคัญต)อชีวิตประจําวันของ
อินเทอร�เน็ต ทําให�การประชาสัมพันธ�ผ)านระบบอินเทอร�เน็ตเป*นอีกช)องทางหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรูปแบบ
การประชาสัมพันธ�ผ)านระบบอินเทอร�เน็ตท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีต�นทุนในการประชาสัมพันธ�ไม)สูงมากคือ 
การประชาสัมพันธ�ผ)านเว็บไซต�ของ อคส. เอง ท้ังนี้ ช)องทางอ่ืน ๆ ท่ี อคส. สามารถใช�ในการประชาสัมพันธ�
ผ)านระบบอินเทอร�เน็ตได�แก) อีเมลล� สื่อสังคมออนไลน� เช)น Twitter และ Facebook เป*นต�น 

3. อคส. ประชาสัมพันธ�ผ)านสื่อสิ่งพิมพ�: ในป1จจุบันรูปแบบของการประชาสัมพันธ�ผ)านสื่อสิ่งพิมพ�มี
เป*นจํานวนมาก และมีวัตถุประสงค�ในการใช�ประชาสัมพันธ�แตกต)างกัน โดย อคส. จะใช�สื่อสิ่งพิมพ�รูปแบบใด
ในการประชาสัมพันธ� จําเป*นต�องพิจารณาถึงความเหมาะสมในหลาย ๆ ด�านประกอบกัน เช)น วัตถุประสงค�ใน
การประชาสัมพันธ� ต�นทุนในการประชาสัมพันธ� และกลุ)มเปYาหมายหลักท่ี อคส. ต�องการให�ได�รับการ
ประชาสัมพันธ� เป*นต�น โดยตัวอย)างของการประชาสัมพันธ�ผ)านสื่อสิ่งพิมพ� ได�แก) แผ)นปลิว แผ)นพับ โปสเตอร� 
จดหมายข)าว วารสาร เอกสารเผยแพร) หนังสือในโอกาสพิเศษ รายงานประจําป@ ปฏิทิน และสมุดบันทึก เป*น
ต�น 

• ความสัมพันธ�กับลูกค�า (Customer Relationships: CR) : กลุ)มผู�ซ้ือและกลุ)มผู�ขายข�าวเปลือก
หอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�กับทาง อคส. ถือเป*นลูกค�าหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของ อคส. เพ่ือทําการบริหาร
ความสัมพันธ�กับลูกค�ากลุ)มนี้ อคส. ต�องยึดถือหลัก “ความพึงพอใจของลูกค�า คือ สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของ อคส.” 
ท้ังนี้ อคส. ต�องดําเนินธุรกิจอย)างมืออาชีพ จริงใจ และซ่ือสัตย�กับลูกค�า เพ่ือตอบแทนและเพ่ิมความม่ันใจ
ให�กับลูกค�าท่ีมาทําธุรกิจร)วมกับทาง อคส. ซ่ึงถือเป*นรากฐานท่ีสําคัญของธุรกิจทุกประเภท โดยในป1จจุบันการ
จัดต้ังให�มี Call Center หรือ Customer Relationship ภายในองค�กรถือเป*นรูปแบบหนึ่งท่ีได�รับความนิยม
จากองค�กรต)าง ๆ เพ่ือทําหน�าท่ีรับและติดต)อ รวมท้ังประสานงานกับทางลูกค�าเม่ือลูกค�าต�องการติดต)อหรือ
ได�รับป1ญหาจากการดําเนินธุรกิจร)วมกับทาง อคส. นอกจากนั้น การจัดต้ังให�มีหน)วยงานดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สังคม เพ่ือเป*นการประชาสัมพันธ�องค�กรสู)สาธารณชน สร�างภาพลักษณ�ท่ีดีขององค�กรผ)านกิจกรรมช)วยเหลือ
สังคมต)าง ๆ ยังถือเป*นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีได�รับความนิยมในป1จจุบัน 

• ทรัพยากรหลัก (Key Resources: KR): ในการดําเนินท้ังธุรกิจรับฝากเก็บและธุรกิจซ้ือมาขายไป
ข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ให�ประสบความสําเร็จตามนโยบายท่ีกําหนดไว� อคส. จําเป*นต�องมี
ทรัพยากรหลัก ดังนี้ 
 1. บุคลากร อคส. จําเป*นต�องจัดหาบุคลากรภายใน อคส. หรือรับบุคลากรภายนอกเพ่ิมเติม ท่ีมี
ความสามารถเฉพาะในแต)ละสายงานท่ีเก่ียวข�อง เช)น การบริหารงานท่ัวไป การติดต)อธุรกรรมกับลูกค�า  
การจัดทําเอกสารท้ังการค�าและการเงิน การจัดหาข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ซ่ึงเป*นวัตถุดิบท่ี
สําคัญในการทําธุรกิจ การเสนอซ้ือและขายข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว� การตรวจสอบคุณภาพ
ของข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว� การเก็บรักษาข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�  
การขนย�าย และการจัดหารถบรรทุกหรือเรือขนส)งข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว� เป*นต�น 
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 2. ไซโล อคส. จําเป*นต�องมีไซโลเพ่ือเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ท้ังนี้ การมีไซโล
เป*นของตนเองทําให� อคส. สะดวกต)อการหาพ้ืนท่ีจัดเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ท่ี
จําเป*นต�องใช�พ้ืนท่ีขนาดใหญ)ในการเก็บรักษา ยิ่งไปกว)านั้น การท่ี อคส. จัดเก็บสินค�าท้ัง 2 ประเภทดังกล)าว 
ในไซโลท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพียงพอ ทําให� อคส. สามารถรักษาคุณภาพของสินค�าไว�ได�เม่ือถึงเวลาท่ี อคส. 
จําเป*นต�องระบายสินค�าออกสู)ตลาด 
 3. เงินทุน เป*นป1จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดป1จจัยหนึ่งในการดําเนินธุรกิจซ้ือมาขายไปข�าวเปลือกหอมมะลิ และ
ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ซ่ึง อคส. จําเป*นต�องมีเงินทุนหมุนเวียนมากในระดับหนึ่งท่ีเพียงพอสําหรับค)าใช�จ)ายทุกด�าน 
เช)น 
  1) ค)าข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ท่ีเป*นวัตถุดิบของการทําธุรกิจซ้ือมาขายไป 
  2) ค)าใช�จ)ายในการบริหารงานท่ัวไป เช)น เงินเดือน ค)าจ�าง เป*นต�น 
  3) ค)าใช�จ)ายเก่ียวกับอาคารสถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ� และสาธารณูปโภคต)าง ๆ 
  4) ค)าพาหนะขนย�ายสินค�า เป*นต�น 
 4. วัตถุดิบ คือข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ท่ีเป*นวัตถุดิหลักในการดําเนินธุรกิจซ้ือมา
ขายไปของ อคส. ท้ังนี้ อคส. จําเป*นต�องวางแผนในการเข�ารับซ้ือและระบายสินค�าออกสู)ตลาด ให�ทันกับความ
ต�องการของตลาดเพ่ือจะเป*นช)องทางหนึ่งของรัฐบาลในการช)วยเหลือภาคส)วนต)าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับตลาด
ข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� 

• กิจกรรมหลัก (Key Activities: KA): อคส. ทําธุรกิจซ้ือมาขายไปข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพด
เลี้ยงสัตว� โดย อคส. รับซ้ือสินค�าเกษตรท้ัง 2 ชนิดในช)วงท่ีผลผลิตออกสู)ตลาดเป*นจํานวนมาก และนําออกมา
ขายในช)วงท่ีผลผลิตขาดแคลน ซ่ึงเป*นส)วหนึ่งของเครื่องมือของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพราคาสินค�า
เกษตร รวมท้ังเป*นช)องทางในการระบายสินค�าให�กับเกษตรกร สหกรณ�การเกษตร หรือวิสาหกิจชุมชน ท่ีมี
ความต�องการแปลงสินค�าเกษตรให�เป*นเงินทุน 

• พันธมิตรทางธุรกิจหลัก (Key Partners: KP): สําหรับการดําเนินธุรกิจซ้ือมาขายไปข�าวเปลือก
หอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� พันธมิตรทางธุรกิจหลักท่ีสําคัญของ อคส. ได�แก) กลุ)มผู�ขายข�าวเปลือกหอม
มะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ให�กับ อคส. กลุ)มผู�รับซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�จาก อคส. 
รวมท้ังบริษัทท่ีทําการขนส)งต)าง ๆ ท้ังทางบกและทางน้ํา โดยมีรายละเอียดังต)อไปนี้ 

o กลุ)มผู�ขายข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ให�กับ อคส. ในการดําเนินธุรกิจซ้ือ
มาขายไปข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� อคส. จําเป*นต�องมีข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพด
เลี้ยงสัตว�ซ่ึงเป*นวัตถุดิบในการดําเนินธุรกิจดังกล)าวให�พร�อมตลอดเวลาเม่ือ อคส. มีความจําเป*นต�องระบาย
ข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ตามนโยบายของรัฐบาล หรือเป*นช)วงเวลาท่ีในตลาดขาดแคลน
สินค�าดังกล)าว ดังนั้น การท่ี อคส. สร�างพันธมิตรท่ีดีกับกลุ)มผู�ขายข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว� 
ย)อมทําให� อคส. มีความสะดวกในการหาวัตถุดิบมาเก็บไว�ในไซโลของ อคส. ตามแผนการซ้ือท่ี อคส. กําหนดไว� 
หรือในช)วงท่ี อคส. มีความต�องการซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ในยามฉุกเฉิน ยิ่งไปกว)านั้น 
การสร�างพันธมิตรท่ีดีกับกลุ)มผู�ขายข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ให�กับ อคส. อาจจะช)วยทําให� 
อคส. สามารถเจรจาสั่งซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ได�ในราคาท่ีถูกลง 

o กลุ)มผู�รับซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�จาก อคส. เนื่องจากข�าวเปลือก
หอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�เป*นสินค�าเกษตรท่ีเน)าเสียได� ถึงแม�ว)า อคส. จะมีไซโลเป*นของตนเองเพ่ือท่ีจะ
เก็บรักษาข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� แต)เพ่ือเป*นการลดความเสี่ยงจากการเน)าเสียของ
ข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� อคส. จําเป*นต�องมีและสร�างพันธมิตรเป*นกลุ)มผู�รับซ้ือข�าวเปลือก
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หอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�อย)างต)อเนื่อง เพ่ือให� อคส. มีความแน)ใจว)าจะมีผู�รับซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิ 
และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�จาก อคส. ตลอดเวลา เม่ือ อคส. มีความจําเป*นต�องระบายสินค�าตามนโยบายของ
รัฐบาล หรือเกิดความขาดแคลนสินค�าดังกล)าวในตลาด 

o บริษัทท่ีทําการขนส)งต)าง ๆ ท้ังทางบกและทางน้ํา ในการดําเนินธุรกิจซ้ือมาขายไป
ข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� การขนส)งเป*นกิจกรรมหนึ่งท่ีสําคัญในการดําเนินธุรกิจดังกล)าว 
เนื่องจาก การขนส)งท่ีสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย ย)อมทําให� อคส. ในฐานะผู�รับซ้ือข�าวเปลือกหอมมะลิและ
ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� หรือกลุ)มผู�ซื้อข�าวเปลือกหอมมะลิและข�าวโพดเลี้ยงสัตว�จาก อคส. ได�รับความสะดวกในการ
รับสินค�าท่ีดีมีคุณภาพและมีความสดใหม) รวมท้ังการขนส)งท่ีมีประสิทธิภาพย)อมทําให�ต�นทุนในการขนส)งลดลง 
ดังนั้น อคส. ควรสร�างพันธมิตรท่ีดีกับกลุ)มบริษัทท่ีทําการขนส)งต)าง ๆ ท้ังทางบกและทางน้ํา เพ่ือให�ทาง อคส. 
เองหรือผู�ซื้อข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพดเลี้ยงสัตว�จากทาง อคส. ได�รับความสะดวกจากการขนส)ง 

• โครงสร�างต�นทุน (Cost Structure: CS) และโครงสร�างรายได�: อ�างอิงรายละเอียดใน
ภาคผนวก ก 

  

 
 

 เม่ือพิจารณาในเชิงลึกเก่ียวกับท่ีต้ังและลักษณะของสินทรัพย�แต)ละสินทรัพย� ท่ีปรึกษามีความเห็น
เก่ียวกับการจัดการสินทรัพย�ท่ีมีศักยภาพปานกลางถึงตํ่าในการใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย�ให�สามารถสร�าง
รายได�ท่ีเหมาะสมตามศักยภาพแก) อคส. ดังนี้ 

� คลังสินค�าปากชAอง: ตั้งอยูAท่ี อ.ปากชAอง จ. นครราชสีมา มีเนื้อท่ี 5 ไร) หรือประมาณ 8,000 
ตารางเมตร เป*นพ้ืนท่ีคลัง 200 ตารางเมตร คิดเป*น 3% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ป1จจุบันให�เอกชน (ปากช)องรวม
ช)าง) เช)าทําโรงกลึง มีอัตราการใช�ประโยชน�ของพ้ืนท่ีคลังเต็ม 100%  เนื่องจากมีพ้ืนท่ีไม)มาก โอกาสในการ
พัฒนาทรัพย�สินในรูปแบบอ่ืนๆจึงมีน�อย จึงเหมาะกับการให�เช)า  

 

� คลังสินค�าสวรรคโลก: ต้ังอยู)ท่ี ต. เมืองสวรรคโลก อ. สวรรคโลก จ. สุโขทัย อยู)ติดถนนทางเข�า
โรงพยาบาลสวรรคโลก อยู)ในเขตสนามบินเก)า เป*นท่ีดินของราชพัสดุ เนื้อท่ี 6.35 ไร) หรือประมาณ 10,160 
ตารางเมตร เป*นพ้ืนท่ีคลัง 1,100 ตารางเมตร คิดเป*น 10% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ป1จจุบันให�เช)าเก็บอุปกรณ�
การเกษตร มีอัตราการใช�ประโยชน�ของพ้ืนท่ีคลังเต็ม 100%  ท้ังนี้ การพัฒนาสินทรัพย�เพ่ือประโยชน�เชิง
พาณิชย�ของคลังสินค�าสวรรคโลกไม)เหมาะสม เนื่องจากอยู)บนท่ีดินของราชพัสดุ ซ่ึงราชพัสดุอาจขอคืนพ้ืนท่ี 
และเดิมราชพัสดุก็เคยขอพ้ืนท่ีคืนบางส)วนเพ่ือสร�างท่ีพัก ทรัพย�สินดังกล)าวจึงเหมาะกับการให�เช)าระยะสั้น 

 

� คลังสินค�าบ�านไผA: ต้ังอยู)ท่ี ถ. แจ�งสนิท ต. บ�านไผ) อ. บ�านไผ) จ. ขอนแก)น อยู)ใกล�สี่แยกบ�านไผ)
ระหว)าง ถ. มิตรภาพกับถ. แจ�งสนิท  เนื้อท่ี 18.25 ไร) หรือประมาณ 29,200 ตารางเมตร เป*นพ้ืนท่ีคลัง 3,000 
ตารางเมตร คิดเป*น 10% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ป1จจุบันใช�เป*นท่ีเก็บข�าว คชก.ตามโครงการของรัฐ  เนื่องจากเป*น

7.3 แนวทางการบริหารจัดการสินทรัพย�ที่มีศักยภาพปานกลางถึงต่ําในการ
ใช�ประโยชน�เชิงพาณิชย�
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ท่ีของราชพัสดุ และเป*นคลังสินค�าท่ีเก็บข�าวตามโครงการนโยบายรัฐ จึงไม)เหมาะท่ีจะพัฒนาทรัพย�สินในเชิง
พาณิชย�  

 

� คลังสินค�าทับกวาง: ต้ังอยู)ท่ี ถนนมิตรภาพ กม.128 ต.ทับกวาง อ. แก)งคอย จ.สระบุรี อยู)ติดถนน
มิตรภาพ  เนื้อท่ี 5.75 ไร) หรือประมาณ 9,200 ตารางเมตร เป*นพ้ืนท่ีคลัง 160 ตารางเมตร คิดเป*น 1.7% 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ป1จจุบันให�เช)าเป*นท่ีจอดรถปูนซีเมนต� มีอัตราการใช�ประโยชน�ของพ้ืนท่ีคลังเต็ม 100%  
เนื่องจากมีพ้ืนท่ีไม)มากและเป*นท่ีของราชพัสดุ จึงไม)เหมาะท่ีจะพัฒนาทรัพย�สินในเชิงพาณิชย� เหมาะกับการให�
เช)า  

 

� ท่ีดิน อ. โกรกพระ จ. นครสวรรค� : เนื้อท่ี 1 ไร) อยู)ในเขตเทศบาล ติดโรงสูบน้ําของกรม
ชลประทาน ห)างไกลตลาด ไม)ใกล�แหล)งอุตสาหกรรม ป1จจุบันไม)มีการใช�ประโยชน� เนื่องจาก ท่ีดินดังกล)าวมี
ขนาดเล็กมาก ทําเลไม)ได�อยู)ใกล�แหล)งชุมชนหรือแหล)งอุตสาหกรรม จึงไม)เหมาะจะพัฒนาใดๆ นอกจากให�เช)า 

 

� ท่ีดิน อ.พระนอน อ.เมือง จ. นครสวรรค�: เนื้อท่ี  33 ไร) 2 งาน 84 ตารางวา ต้ังอยู)ท่ีถนนซอย 
นครสวรรค�-ท)าตะโก ป1จจุบันเกษตรกรเช)าปลูกอ�อยและพืชไร) ได�รับค)าเช)าเพียงป@ละ 2 หม่ืนบาท ซ่ึงตํ่ามาก 
อย)างไรก็ตาม เนื่องจากท่ีดินดังกล)าวมีขนาดใหญ)และทําเลท่ีต้ังมีความเข�มของแสงอยู�ในระดับพอเหมาะกับ
การให�เช)าเพ่ือพัฒนาเป*น Solar Farm ผลิตไฟฟYาพลังแสงอาทิตย� โดยการผลิตไฟฟYา 5 เมกกะวัตต� จะใช�พ้ืนท่ี
ข้ันตํ่ารวมโรงงานอยู)ท่ีประมาณ 20 ไร) จึงเห็นควรพิจารณาศึกษาความเป*นไปได�ในการให�เช)าท่ีดินเพ่ือพัฒนา
เป*น Solar Farm ซ่ึงคาดว)าจะได�รับผลตอบแทนท่ีดีกว)าการให�เช)าเพ่ือทําการเกษตร 

 

� ท่ีดิน ต. หนองกรด อ.เมือง จ. นครสวรรค�: เนื้อท่ี  127 ไร) 2 งาน 55 ตารางวา ต้ังอยู)ท่ี  บริเวณ
ถนนซอย บ�านเขาหลวงทางไปวัดศรีอุทุมพร ป1จจุบันเกษตรกรเช)าปลูกมันสําปะหลัง ได�รับค)าเช)าเพียงป@ละ 3.5 
หม่ืนบาท เช)นเดียวกับท่ีดินท่ี อ.พระนอน อ.เมือง จ. นครสวรรค� ท่ีดินดังกล)าวมีขนาดใหญ)เหมาะกับการให�
เช)าเพ่ือพัฒนาเป*น Solar Farm ผลิตไฟฟYาพลังแสงอาทิตย� จึงเห็นควรพิจารณาศึกษาความเป*นไปได�ในการให�
เช)าท่ีดินเพ่ือพัฒนาเป*น Solar Farm ซ่ึงคาดว)าจะได�รับผลตอบแทนท่ีดีกว)าการให�เช)าเพ่ือทําการเกษตร 

 
จากหัวข�อท่ี 7.1-7.3 ท่ีปรึกษาฯ สามารถสรุปแนวทางหลักในการพัฒนาสินทรัพย�ท่ีมีอยู) ณ ป1จจุบันของ 

อคส. ตามศักยภาพของสินทรัพย�แต)ละกลุ)ม ได�ตามแผนภาพต)อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 

  หน�าท่ี 7-31 

รายงานฉบับสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ,-นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป6 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนภาพท่ี 7.6 : สรุปแนวทางการพัฒนาสินทรัพย�ท่ีมีศักยภาพสูงในเชิงพาณิชย� 

 
 

แผนภาพท่ี 7.7: สรุปแนวทางในการพัฒนาสินทรัพย�ในเชิงพาณิชย�ปานกลางถึงต่ํา 

 
 
 
 

คลังสินค�าธนบุรี

ให�เอกชนเชAาเพ่ือเสนอ
แนวทางพัฒนาธุรกิจเชิง
พาณิชย� ภายใต�กรอบที่ 

พ.ร.ฏ.กําหนด

เอกชนเปWน

ผู�ลงทนุ

คิดคAาเชAา/
ผลตอบแทนไมAต่ํา
กวAาราคาตลาด

คลังสินค�าราษฎ�รบูรณะ

ให�เอกชนเชAาเพ่ือเสนอ
แนวทางพัฒนาธุรกิจเชิง
พาณิชย� ภายใต�กรอบท่ี 

พ.ร.ฏ.กําหนด

 
เอกชนเปWน

ผู�ลงทุน

 คิดคAาเชAา/ผลตอบแทนไมA
ต่ํากวAาราคาตลาด

คลังสินค�าบัว
ใหญA

ให�เอกชนเชAา
เพื่อเสนอ

แนวทางพัฒนา
ธุรกิจเชิง

พาณิชย� ภายใต�
กรอบท่ี พ.ร.ฏ.

กําหนด

เอกชนเปWน

ผู�ลงทนุ

คิดคAาเชAา/
ผลตอบแทนไมAต่ํา
กวAาราคาตลาด

ท่ีดิน อ.พระพุทธ
บาท จ. สระบุรี

สร�างไซโล
ระบบปsดปรบั

อุณหภูมิ ขนาด 
5 หมื่นตัน

รองรบัธุรกิจซ้ือ
มาขายไปและ
รับฝากเกบ็

ลงทุนเอง

• สAวนตAางกําไร
จากราคาซื้อ/
ขาย

• คิดคAารับฝาก
ตามท่ีกําหนด

ทรัพย�สินท่ีมีศักยภาพ
สูงในเชิงพาณิชย�

รูปแบบการลงทุน

แหลAงเงินทุน

การคิดคAาตอบแทน

ทรัพย�สินท่ีมีศักยภาพ
ในเชิงพาณิชย�     
ปานกลาง-ต่ํา

คลังสนิค�า
ปากชAอง จ.
นครราชสีมา

5ไรA

คลังสินค�า
สวรรคโลก 
จ.สุโขทัย

6.35 ไรA

(ที่ราชพัสดุ)

คลังสินค�า
บ�านไผA จ. 
ขอนแกAน

8.25ไรA

(ท่ีราชพัสดุ)

คลังสนิค�าทับ
กวาง        

จ. สระบรุี

5.75 ไรA

(ท่ีราชพัสดุ)

ท่ีดินเปลAา จ. 
นครสวรรค�

3 แหAง ( 1ไรA 33 
ไรA และ 127 ไรA

• ศึกษาความเปWนไปได�ของโครงการ ความคุ�มคAาอยAางรอบคอบ
•  ลําดับความสําคัญการพัฒนาสินทรัพย�กAอนหลัง
• เตรียมความพร�อมการบริหารจัดการทุกด�าน

การพิจารณาลงทุนเพ่ิมเติมใน
อนาคต

• ทบทวนปรับอัตราคAาเชAาในปMจจุบันให�เปWนไป                 
ตามราคาตลาด

การคิดคAาตอบแทน

• คลังสินค�า/ท่ีดินท่ีมีขนาดเล็กหรือเปWนท่ีของราชพัสดุควรให�
เชAาตามศักยภาพปMจจุบัน สAวนท่ีดินขนาดใหญAมากกวAา 30 

ไรA (ต.พระนอน และ ต.หนองกรด อ.เมือง 
จ. นครสวรรค�) สามารถให�เชAาทํา Solar Farm

รูปแบบการลงทุน 
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หน้าท่ี 8 - 1 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี (Action Plan) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากข้อเสนอแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง ปี 

2558) ในบทที่ 6 ก่อนหน้า เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มูลนิธิ สวค. จึงได้
จัดทําแผนปฏิบัติงานของวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่เป็นแผนย่อยรายปีภายใต้ด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเงินและ
บัญชี ด้านพัฒนารูปแบบธุรกิจ ด้านปรับปรุงกระบวนงาน ด้านการบริหารจัดการองค์กร และด้านบริหาร
สินทรัพย์ โดยในบทนี้ ภายหลังจากการนําเสนอรายละเอียดของแผนแต่ละแผนแล้ว ที่ปรึกษาจะนําเสนอ
เกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญของแผน เพ่ือประโยชน์ในการบริหารแผนงาน/ โครงการของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

แผนปฏิบัติการที่นําเสนอที่มีความครอบคลุมแผนปฏิบัติการด้านการเงินและบัญชี ด้านพัฒนารูปแบบ
ธุรกิจ ด้านปรับปรุงกระบวนงาน ด้านการบริหารจัดการองค์กร และด้านบริหารสินทรัพย์นั้นมีโครงสร้างของ
แผนย่อยที่ประกอบไปด้วย กิจกรรมของแต่ละแผนงาน ตัวชี้วัด ระยะเวลาการดําเนินการ หน่วยงานภายใน
องค์การคลังสินค้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการดังกล่าว การประมาณการงบประมาณโครงการ และจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการฯ โดยพิจารณาจัดลําดับความสําคัญจากปัจจัยต่างๆ เช่น ผลกระทบต่อองค์กร 
ผลกระทบต่อลูกค้า/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความง่ายในการดําเนินงาน เงินลงทุน เพ่ือให้ อคส. นําไปถ่ายทอดแยก
จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปี (Operational or Action Plan) ได้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558-2559 โดยมี
รายละเอียดดังนี้  
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หน้าท่ี 8 - 2 

 

 แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า (แผนฟ้ืนฟูฯ) ด้านการเงินและ
บัญชี มีเปูาหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุภารกิจ พันธกิจ และเปูาหมายองค์กร ด้วยการ
ปรับปรุงกระบวนการทํางานด้านการเงินให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การหาช่องทางเพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนจากเงิน
สดในมือที่มิได้มีแผนที่จะใช้ในระยะสั้น โดยการวางแผนจัดสรรเงินเพ่ือลงทุนหรือฝากเงินในรูปแบบต่างๆ ที่ มี
ความเสี่ยงไม่สูง  การลดหรือควบคุมค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมกําไรจากการดําเนินงาน  และการแยก
บัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย์ รวมถึงการแยกบัญชีตามกลุ่มธุรกิจ และการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลการ
ดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการได้ทันกาล โดยมีแผนงาน/โครงการที่สนับสนุนด้านการเงินและบัญชี ดังนี้ 
 

1. โครงการจัดทํารายงานเพื่อการบริหารจัดการ  
2. โครงการควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
3. โครงการการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อคส. (โครงการเดิม) 

 โดยมีรายละเอียดของแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  

8.1 แผนปฏิบัติการประจ าปีด้านการเงินและบัญชี 
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หน้าท่ี 8 - 3 

โครงการจัดท ารายงานเพื่อการบริหารจัดการ 

 

หลักการและเหตุผล 

รายงานเพ่ือการบริหารจัดการมีความสําคัญเนื่องจากเป็นเครื่องมือสนับสนุนการวางแผนและการ
ตัดสินใจเพ่ือการบริหารองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์  จําเป็นต้องมีการแยก
บัญชีรายได้ ค่าใช้จ่าย การปันส่วนค่าใช้จ่ายโดยตรงและการปันส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดจากหลายกิจกรรมหรือ
รองรับกับหลายกิจกรรมให้กับกลุ่มธุรกิจตามเกณฑ์ที่เหมาะสมเพ่ือสะท้อนถึงผลการดําเนินงานของแต่ละ
ประเภทหรือกลุ่มธุรกิจ  และจัดทําเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานในภาพรวมและรายกลุ่มธุรกิจ 
ซึ่งประกอบด้วย ผลประกอบการ ความสามารถในการทํากําไร อัตราการเติบโตของรายได้ ค่าใช้จ่าย เป็นต้น  
เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถนํามาใช้ในการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินผลการดําเนินงานเปรียบเทียบกับแผนงานหรือเปูาหมายที่กําหนดไว้ 
เพ่ือนํามาประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน/บุคลากร  

2. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ผลประกอบการเพ่ือใช้ในการตัดสินใจและวางแผนปรับกลยุทธ์
การดําเนินงานตามสถานการณ์ 

3. เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มผลการดําเนินงานเพื่อประกอบการกําหนดแผนงานต่อไป 

ตัวช้ีวัด 

 จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานในภาพรวมและรายกลุ่มธุรกิจเพ่ือการบริหารจัดการ ซึ่ง
ประกอบด้วย 

o การวิเคราะห์ผลประกอบการปัจจุบันเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
o วิเคราะห์ความสามารถในการทํากําไร อัตราส่วนสภาพคล่อง ความสามารถในการชําระหนี้ 
o อัตราการเติบโตของรายได้ ค่าใช้จ่าย 
o การวิเคราะห์ผลการดําเนินงานเปรียบเทียบกับเปูาหมายและสาเหตุที่ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

แล้วเสร็จตั้งแต่ ก.พ. 59 เป็นต้นไปและภายใน 60 วันหลังจากปิดงบรายไตรมาส 

งบประมาณ 

  ไม่มี 

 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 4 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 กรกฎาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) ไม่สามารถปิดงบการเงินได้ตรงตามเวลาที่กําหนดส่งผลให้การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลการ
ดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการล่าช้าไม่ทันกาล 

2) การรวบรวมข้อมูลรายงานทางการเงินไม่ครบถ้วน ทําให้การวิเคราะห์งบการเงินไม่สมบูรณ์ ล่าช้า  



 

  
 

หน้าท่ี 8 - 5 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการจัดท ารายงานเพื่อการบริหารจัดการ 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบัญชี 
ระยะเวลาในการดําเนินการ :  1 กรกฎาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการเงินและบัญชี  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. คณะทํางานจัดทํา
รูปแบบรายงานการ
วิเคราะหผ์ลการ
ดําเนินงานเพื่อการ
บริหารจดัการ 
o ภาพรวม 
o รายกลุม่ธุรกิจ 

ภายใน     
ส.ค. 58 

2 เดือน 
ภายใน     
ส.ค. 58 

                        สํานักบัญชี สํานักการเงิน/
สํานักธุรกิจ

บริการ/สํานัก
บริหารสินทรัพย์ 
/สํานักโลจสิติกส ์

2. เสนอรูปแบบ
รายงานเพื่อการ
บริหารจดัการแก่
ผู้บริหารเพื่อ
พิจารณา 

ภายใน 
ก.ย. 58 

1 เดือน 
ภายใน 
ก.ย. 58 

                        สํานักบัญชี สํานักการเงิน/
สํานักธุรกิจ

บริการ/สํานัก
บริหารสินทรัพย ์
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

3. ทบทวนปรับปรุง
รูปแบบรายงานให้
เหมาะสมตามความ
ต้องการของ
ผู้บริหารและ
วัตถุประสงค์การใช้
งาน 

ภายใน 
ม.ค. 59 

4 เดือน 
ภายใน 
ม.ค. 59 

                        สํานักบัญชี สํานักการเงิน/
สํานักธุรกิจ

บริการ/สํานัก
บริหารสินทรัพย ์

4. กําหนดรูปแบบ
รายงานเพื่อการ
บริหารจดัการที่เป็น
มาตรฐานและจดัทํา
รายงานเสนอต่อ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง 

รายงานการ
วิเคราะหผ์ล
การดําเนิน 
งานเพื่อการ

บริหารจดัการ 

ตั้งแต่ 
ก.พ. 59 

เป็นต้นไป
และ 

ภายใน 60 
วัน

หลังจาก
ปิดงบราย
ไตรมาส 

                        สํานักบัญชี  
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

โครงการควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

 

หลักการและเหตุผล 

 ที่ผ่านมา นับจากปี 2555  โครงสร้างรายได้ของ อคส. ประมาณ 80%-95% เป็นรายได้จากการ
ดําเนินงานตามโครงการรัฐ เช่น การรับจํานําข้าวและพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ แต่จากนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน
จะไม่เข้าแทรกแซงสินค้าเกษตรโดยวิธีรับจํานําเหมือนอดีตที่ผ่านมา จึงทําให้รายได้ในส่วนนี้ของ  อคส.ใน
อนาคตจะหายไปเหลือเพียงรายได้จากการขาย/บริการ  ในขณะที่ อคส. ยังคงมีภาระค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานที่เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ (Fixed Cost) ประมาณ 400 ล้านบาท จึงส่งผลให้รายได้ไม่ครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน  

สรุปผลการด าเนินงานของ อคส. ปี 2554- Q1/2558 

 

 จะเห็นได้จากข้อมูลงบการเงินข้างต้น สัดส่วนค่าใช้จ่ายดําเนินงานเมื่อเทียบกับรายได้รวมในช่วงปี 
2555-2556 ที่มีโครงการนโยบายรัฐจะอยู่ในระดับต่ําประมาณ 6%-8% และในช่วงปีดังกล่าว สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายดําเนินงานเมื่อเทียบกับรายได้เชิงพาณิชย์ก็อยู่ในระดับต่ําใกล้เคียงกัน (7%-9%) ทั้งนี้ เนื่องจาก 
อคส. มีรายได้จํานวนมากทั้งท่ีมาจากโครงการนโยบายรัฐและธุรกิจเชิงพาณิชย์ที่เป็นรายได้จากการขายข้าวซึ่ง
เกี่ยวเนื่องกับโครงการนโยบายรัฐ  แต่หากพิจารณารายได้ในปี 2554 ที่ยังไม่เริ่มดําเนินโครงการจํานําข้าว ปี
การผลิต 2555/2556 รายได้รวมเกือบทั้งหมดมาจากรายได้เชิงพาณิชย์ซึ่งมีจํานวนไม่สูง จึงทําให้มีค่าใช้จ่าย
ดําเนินงานเมื่อเทียบกับรายได้รวมมีสัดส่วนที่สูงมาก คือสูงถึง 2.6 เท่า (261%)  

 ปี (1 ตุลาคม-30 กันยายน) 2554 2555 2556 2557 Q1/2558
รายไดจ้ากการขาย/บริการ
 รายได้ด าเนินโครงการรัฐ 2           601        1,140      922        110        
 รายได้จากธุรกิจเชิงพาณิชย์และอื่น 122        3,806      5,900      323        59         
   รวมรายได้ 124       4,407     7,040     1,245     169       
ตน้ทุนขาย/บริการ 55         3,655     5,460     112       32         
ค่าใช้จ่ายในการขาย 2           1           2           3           0.1         
ค่าใช้จ่ายพนักงาน 258        283        319        289        34         
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานอื่น 63          59          89          100        19         
   รวมค่าใชจ้่ายในการด าเนินงาน 323       344       410       392       53         
ก าไร(ขาดทุน) -254.40 408.0      1,170      741        83         
อัตราส่วนทางการเงิน
อัตราขยายตัวค่าใช้จ่ายด าเนินงาน n.a. 6% 19% -4% -46%
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน/รายได้รวม 261% 8% 6% 32% 31%
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน/รายได้เชิงพาณิชย์ 265% 9% 7% 122% 91%
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รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

ดังนั้น นอกเหนือจากการหาช่องทางในการสร้างรายได้เพ่ิมแล้ว  อคส.จําเป็นต้องหาแนวทางในการ
ลดค่าใช้จ่ายเพื่อเพ่ิมผลกําไรจากการดําเนินงาน โดยให้บุคลากรของ อคส. มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการ
ลดค่าใช้จ่ายต่างๆ และถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกัน พร้อมกําหนดเป็นเปูาหมายที่ชัดเจน  

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือหาแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานเพื่อเพ่ิมผลกําไร 
2. เพ่ือให้บุคลากรตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 

ตัวช้ีวัด 

1. มีแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานและประชาสัมพันธ์ให้พนักงานรับทราบ 
2. สามารถลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
3. มีรายงานติดตามประเมินผล 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. แนวทางในการลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน แล้วเสร็จภายใน ต.ค. 58 
2. ลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานลงร้อยละ 10 ภายใน 3 ปี 
3. รายงานติดตามประเมินผลทุก 3 เดือน 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 กรกฎาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) ไม่สามารถควบคุมหรือลดค่าใช้จ่ายได้ตามเปูาหมาย 
2) มีค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ได้คาดหมาย 

  



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 9 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : ทุกสํานัก 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : 1 กรกฎาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการเงินและบัญชี  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. จัดเตรียมข้อมลูทางการเงิน 
ประเภทและรายการของ
ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน พร้อม
รายงานการวิเคราะห์ข้อมูล 
อาทิ จํานวนค่าใช้จ่ายแยกตาม
หน่วยธุรกิจ อัตราการขยายตัว 
ฯลฯ เพื่อประกอบการประชุม 

ภายใน     
ก.ย. 58 

3 เดือน 
ภายใน    
ก.ย. 58 

                        ทุกสํานัก  
สํานักบริหาร

ยุทธศาสตร์เป็นเลขา
คณะทํางาน 

2. จัดตั้งคณะทํางานเพื่อประชุม
ร่วมกันทุกหน่วยงานเพื่อระดม
ความคิดเห็นในการหาแนวทาง
ควบคุมหรือลดค่าใช้จ่าย 

สรุปข้อเสนอ /
แนวทางการ
ลดค่าใช้จ่าย 

1 เดือน
ภายใน 
ต.ค. 58 

                        ทุกสํานัก 
สํานักบริหาร

ยุทธศาสตร์เป็นเลขา
คณะทํางาน 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
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หน้าท่ี 8 - 10 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

3. จัดประชุมเพื่อลงมตริ่วมกันใน
การกําหนดเปูาหมาย/ตัวช้ีวัดใน
การควบคุม/ลดค่าใช้จ่าย
ดําเนินงาน 

เปูาหมาย/
ตัวช้ีวัดของ

การลด
ค่าใช้จ่าย 

1 เดือน 
ภายใน 
พ.ย. 58 

                        ทุกสํานัก 
สํานักบริหาร

ยุทธศาสตร์เป็นเลขา
คณะทํางาน 

4.  เริ่มดําเนินโครงการ ตั้งแต่  
ธ.ค. 58  

เป็นต้นไป 

ตั้งแต่    
ธ.ค. 58  

เป็นต้นไป 

                        ทุกสํานัก 

5.  ติดตามประเมินผลและจัดทํา
รายงานเสนอผู้บรหิารและทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

รายงาน
ติดตาม

ประเมินผล 

ตั้งแต่  
มี.ค.59 

รายงานทุก 
3 เดือน 

                        สํานักบริหาร
ยุทธศาสตร ์
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และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

โครงการการบริหารจัดการเงนิทุนหมุนเวียนของ อคส. 

 

หลักการและเหตุผล 

  รายได้หลักของ อคส. คือการมีรายได้จากการให้บริการตามนโยบายรัฐ ซึ่งเป็นรายได้ที่มีความไม่
แน่นอน ขึ้นกับนโยบายรัฐที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง จึงทําให้กระแสเงินสด/เงินทุนหมุนเวียนของ อคส. มีความ
ไม่แน่นอน ในบางปีที่ไม่มีโครงการนโยบายรัฐ อคส. จะขาดสภาพคล่อง เงินสดไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายบริหาร 
ดังนั้น อคส. จําเป็นต้องมีแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียน 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนให้เพียงพอใช้จ่ายในองค์กร 
2. จัดหาแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ํามาใช้หมุนเวียนในองค์กรในกรณีท่ีจําเป็น 
3. อคส. มีกระแสเงินสดที่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 
4. เพ่ือบริหารเงินที่มีเหลือในแต่ละช่วงเวลาให้ได้ผลตอบแทนที่ดีขึ้น 

ตัวช้ีวัด 

1. ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอสําหรับการดําเนินงาน 
2. ผลตอบแทนเฉลี่ยจากการนําเงินส่วนเกินไปลงทุน 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอสําหรับการดําเนินงานไม่น้อยกว่า 3 เดือน 
2. ผลตอบแทนเฉลี่ยจากการนําเงินส่วนเกินไปลงทุนมากกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 1 ปี 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) ข้อมูลในการประมาณการไม่ครบถ้วนและคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 
2) มีค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ได้คาดหมาย 

  



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 12 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการการบริหารจัดการเงนิทุนหมุนเวียนของ อคส. 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารการเงิน 
ระยะเวลาในการดําเนินการโดยรวม : 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการเงินและบัญชี  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พ
ค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. จัดทําประมาณการเงินสด
รับ-จ่าย (Cash Flow) ให้
สอดคล้องกับแผนธุรกิจท้ัง
ในระยะสั้นและระยะยาว 

ภายใน ต.ค. 1 เดือน   
ภายใน 
ต.ค. 

                        สํานัก
บริหาร
การเงิน 

สํานักบริหาร
นโยบายรัฐ/

สํานัก 
โลจิสติกส/์

สํานักบริหาร
สินทรัพย์/

สํานักพัฒนา
ธุรกิจ/สํานัก
ธุรกิจบริการ/
สํานักพัฒนา

ระบบคุณภาพ 

2. วิเคราะห์กระแสเงินสดเข้า
และกระแสเงินสดออก เพื่อ
กําหนดระยะเวลาการใช้

ภายใน ต.ค. 1 เดือน   
ภายใน 
ต.ค. 

                        สํานัก
บริหาร
การเงิน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พ
ค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

จ่ายเงินและสภาพคล่อง 
3. นําเสนอทางเลือกรูปแบบ

และ ประเภทของตราสารที่
จะลงทุน กําหนดแผนการ
ลงทุน จํานวนเงิน
ระยะเวลา รายได้ เพื่อขอ
อนุมัติจากผู้บริหาร/
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

อัตราดอกเบีย้
ไม่ต่ํากว่าอตัรา
ดอกเบีย้เงินฝาก

ประจํา 1 ปี 

เมื่อมีเงิน
ส่วนเกิน

จากเงินทุน
หมุนเวียน 

                        สํานัก
บริหาร
การเงิน 

 

4. พิจารณาจัดสรรเงินลงทุน สรุปผลการ
จัดสรรเงินทุน 

เมื่อมีเงิน
ส่วนเกิน

จากเงินทุน
หมุนเวียน 

                        คณะกรรม
การ

พิจารณา
นําเงินไป
ลงทุน 

 

5. พิจารณาการบรหิารจดัการ
เงินทุนหมุนเวียนของ อคส. 
กรณีเงินทุนหมุนเวียน
เพียงพอ  
5.1 กรณีลงทุนระยะสั้น นํา
เงินส่วนเกินไปลงทุนระยะ
สั้นเพื่อหารายได้ให้เกิด
ประโยชนส์ูงสุด อาทิ ฝาก
ธนาคาร/สถาบันการเงิน 

 
 
 
 

ปริมานเงินทุน 
หมุนเวียน
เพียงพอ 

ไม่น้อยกว่า  
3 เดือน/ 

 
 
 
 

ตลอด
ระยะเวลา 
ดําเนินงาน 

 
 

                        สํานัก
บริหาร
การเงิน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พ
ค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

 
 
5.2 กรณลีงทุนระยะยาว 
ติดต่อสถาบันการเงินให้มา
นําเสนอผลิตภัณฑ์การเงิน
ในรูปแบบต่างๆ เพื่อ
พิจารณาเป็นทางเลือกใน
การลงทุน อาทิ (1) การ
บริหารจดัการเงินสด 
(Cash Management)  
(2) ตราสารทางการเงิน
ประเภทต่างๆ 

 
 

ช้อเสนอ
ผลิตภณัฑ์
การเงิน 

 

 
 

เมื่อมีเงิน
ส่วนเกิน

จากเงินทุน
หมุนเวียน 

6. กรณีเงินทุนหมุนเวียนไม่
เพียงพอ หาแหล่งเงินทุนท่ี
มีต้นทุนต่ําสุดมาใช้
หมุนเวียนในองค์กร 

การดําเนินงาน 
ไม่น้อยกว่า  

3 เดือน 

เมื่อมี
เงินทุน

หมุนเวียน
ไม่เพียงพอ 

                        คณะกรรม
การ

พิจารณา
บริหาร
เงินทุน

(คณะกรรม
การ

พิจารณา
นําเงินไป
ลงทุน) 
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เศรษฐกิจการคลัง 

 
 แผนฟ้ืนฟูฯ ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ มีเปูาหมายเพ่ือให้ อคส. มีการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ที่
สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน และเพียงพอกับรายจ่ายประจําที่เกิดขึ้น โดยยังคงเป็นการดําเนินภารกิจที่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง อคส. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การคลังสินค้า ซึ่งระบุให้ อคส. มี
อํานาจในการประกอบกิจการคลังสินค้าและกิจการเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค ดังนั้น รูปแบบธุรกิจเชิงพาณิชย์ในอนาคตที่
เหมาะสม ประกอบด้วย 

(1) การให้บริการธุรกิจคลังสินค้าซึ่งสามารถเก็บรักษาคุณภาพสินค้าเกษตร โดยให้บริการเพ่ิมเติมใน
ส่วนไซโลเก็บรักษาคุณภาพสินค้าเกษตร และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร รวมทั้งการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินค้าท่ีจัดเก็บ (ธุรกิจซื้อมาขายไป) 

(2) การดําเนินธุรกิจการค้า ทั้งธุรกิจค้าข้าวในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการขยายธุรกิจการซื้อมา
ขายไปสินค้าเกษตรที่เป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญ ตามความเหมาะสมด้านราคาและผลผลิตในแต่ละฤดูกาล โดย
การใช้เครื่องมือคลังสินค้าท่ีมีอยู่สนับสนุนการการดําเนินการ 

(3) การดําเนินธุรกิจโลจิสติกส์ครบวงจรควบคู่กับการบริหารจัดการคลังสินค้า  
(4) การดําเนินธุรกิจตามนโยบายรัฐบาล  

  
 ทั้งนี ้แผนงาน/โครงการเพ่ือสนับสนุนด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ มีดังนี้ 

1. โครงการค้าข้าวโพด ข้าวเปลือกหอมมะลิรองรับการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ. พระพุทธบาท  
จ. สระบุรี  

2. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินธุรกิจ Logistic 
3. โครงการรับซื้อและจําหน่ายข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 
4. โครงการบริหารจัดการ การนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพ่ือการส่งออก (โครงการเดิม)  
5. โครงการ จําหน่ายข้าวสารบรรจุถุง ของ อคส. (โครงการเดิม) 
6. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด (โครงการเดิม) 
7. โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ (โครงการเดิม) 

หมายเหตุ รายละเอียดโครงการที่ 6 และ 7 อยู่ภายใต้ด้านบริหารสินทรัพย์ 
 

 โดยมีรายละเอียดของแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  

8.2 แผนปฏิบัติการประจ าปีด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ 
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โครงการค้าข้าวโพด ข้าวเปลือกหอมมะลิรองรับการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 

 

หลักการและเหตุผล 

 จากผลการดําเนินงานในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา อคส. มีโครงสร้างรายได้ที่ พ่ึงพิงรายได้จากการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐเป็นหลัก โดยมีสัดส่วนรายได้จากการดําเนินตามนโยบายรัฐสูงถึง 80-95% ในขณะ
ที่รายได้จากการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ที่มาจาก รายได้คลังสินค้า การค้าข้าวภายในและต่างประเทศ การ
จําหน่ายสินค้าโภคภัณฑ์ ฯลฯ มีสัดส่วนเพียง 5-20% ซึ่งในปัจจุบัน จากสภาวะการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐบาล
ยุติโครงการรับจํานําข้าว ทําให้รายได้จากการดําเนินนโยบายรัฐหายไป ทําให้รายได้จากการดําเนินธุรกิจเชิง
พาณิชย์ไม่เพียงพอที่จะรองรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานที่มีอยู่ประมาณ 400 ล้านบาทต่อปีได้ ซึ่ง ที่ผ่านมา
อคส. ได้มีการจัดทําโครงการต่างๆเพ่ือพัฒนาธุรกิจการค้า ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 โดยในปี 2555 ได้มีการดําเนินโครงการซื้อ/ขายข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ แต่ไม่สามารถดําเนินการตามแผนได้ โดยทําได้เพียง 25% ของแผน  เนื่องจากราคาตลาดของข้าวโพดใน
ขณะนั้นมีราคาสูงไม่เหมาะแก่การลงทุน ซึ่งข้อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในรอบ 5 ปี (ปี 2553 -
2557) ราคาข้าวโพดในปี 2555 มีราคาเฉลี่ยสูงสุด โดยสูงกว่าค่าเฉลี่ยประมาณ 10 -20% นอกจากนี้ การ
ดําเนินโครงการดังกล่าว อคส.ใช้การจัดเก็บบรรจุในกระสอบ ไม่มีไซโลในการจัดเก็บเพ่ือรักษาคุณภาพ และใช้
เงินทุนหมุนเวียนในการซื้อข้าวโพดจากการกู้จากธนาคาร 60% 

ในครั้งนี้ การกําหนดโครงการค้าข้าวโพด ข้าวเปลือกหอมมะลิจะเป็นโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์
การสร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ตามวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจําหน่ายสินค้าและบริการ โดยการดําเนินโครงการดังกล่าวเพ่ือรองรับโครงการสร้างไซโล
ระบบปิดปรับอุณหภูมิ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี ที่ความจุรวม 30,000 ตัน ซึ่งการเตรียมแผนงานต่างๆ
จะต้องสอดรับการโครงการสร้างไซโลระบบปิดเมื่อสร้างเสร็จและเริ่มเปิดดําเนินการ สําหรับรูปแบบในการ
ดําเนินธุรกิจของโครงการค้าข้าวโพด ข้าวเปลือกหอมมะลิ รองรับไซโลระบบปิด ที่ สระบุรี ในครั้งนี้จะแตกต่าง
จากโครงการเดิม โดยมีการกําหนดกลยุทธ์ในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. การจัดเก็บรักษาคุณภาพสินค้าเกษตรในไซโลระบบปิดปรับอุณหภูมิด้วยเทคโนโลยีตาม
มาตรฐานสากล 

2. มีการกําหนดคู่ค้ากลุ่มเปูาหมายที่ชัดเจน และมีการทําการตลาด โดยเจรจา ติดต่อกั บคู่ค้า
ล่วงหน้าอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

3. สินค้าเกษตรที่ซื้อจัดเก็บเพ่ือรอจําหน่ายได้แก่ ข้าวเปลือกหอมมะลิ เป็นที่ต้องการของกลุ่มผู้
ส่งออกและโรงสีเนื่องจากมี Demand สูงจากตลาดต่างประเทศ ส่วนข้าวโพดมีแหล่งเพาะปลูกใน
พ้ืนใกล้เคียง มี Demand จากโรงงานอาหารสัตว์หลายแห่งในพ้ืนที่ จ. สระบุรี และมีส่วนต่าง
ราคาซื้อขายสูง 

4. ใช้เงินทุนหมุนเวียนในการซื้อสินค้าเกษตรเพ่ือจัดเก็บจากเงินทุนของ อคส. เอง 
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วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างรายได้จากธุรกิจซื้อมาขายไปสินค้าเกษตร  
2. เพ่ือพัฒนารูปแบบธุรกิจการค้าในการสร้างรายได้ที่แน่นอนให้กับ อคส. 
3. เพ่ือดําเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับภารกิจและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและสนองนโยบายรัฐ โดย

การบริหารจัดการคลังสินค้าไซโล การค้าสินค้าเกษตร เพ่ือเป็นเครื่องมือในการควบคุมปริมาณ
ผลผลิต คุณภาพและราคาสินค้าเกษตรให้เป็นไปตามกลไกตลาด อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือช่วยเหลือสภาพคล่องทางการเงินให้กับเกษตรกรในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร ทําให้
เกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนในการเพาะปลูกในรอบถัดไป 

ตัวช้ีวัด 

1. มีขั้นตอนกระบวนการ วิธีการ และระเบียบในการรับซื้อและขายข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวโพด 
รวมถึงอํานาจการตัดสินใจในการรับซื้อและขาย ฐานข้อมูล บุคลากร การเงิน 

2. มีกําไรสุทธิจากการดําเนินโครงการซื้อขายข้าวโพดและข้าวเปลือกหอมมะลิ 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. ขั้นตอน กระบวนการ วิธีการ ระเบียบในการรับซื้อและขายข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวโพด รวมถึง
อํานาจการตัดสินใจในการรับซื้อและขาย ฐานข้อมูล บุคลากร การเงิน เสร็จสิ้นภายใน ก.ย. 60 

2. มีกําไรสุทธิเฉลี่ยจากการดําเนินโครงการซื้อขายข้าวโพดและข้าวเปลือกหอมมะลิไม่ต่ํากว่า 34 
ล้านบาทต่อปี และมีกําไรสุทธิทั้งโครงการ (สร้างไซโล สระบุรี รองรับการซื้อขายข้าวโพด และ
ข้าวเปลือกหอมมะลิและการรับฝากเก็บ) เฉลี่ยไม่ต่ํากว่า 60 ล้านบาทต่อปี ตลอดอายุโครงการ 
25 ปี 

งบประมาณ 

1. วงเงินสํารองในการรับซื้อสินค้าเกษตร 300 ล้านบาทต่อปี สําหรับการซื้อ 2 รอบ/ปี รอบละ 
15,000 ตัน รวม 30,000 ตัน 

2. เงินสํารองสําหรับค่าใช้จ่ายดําเนินงานและอ่ืนๆ ได้แก่ ค่าไฟฟูา น้ําประปา เงินเดือน ค่าแรง ฯลฯ 
2.5 ล้านบาทต่อปี 

3. แหล่งเงินทุนมาจากเงินทุนของ อคส. เอง ทั้งหมด 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 

 



 

  
 

หน้าท่ี 8 - 18 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) การดําเนินโครงการก่อสร้างไซโลล่าช้ากว่าเวลาที่กําหนดทําให้ไม่สามารถรับซื้อสินค้าเกษตรได้
ตามแผน  

2) การรับซื้อและขายสินค้าเกษตรกับคู่ค้ากลุ่มเปูาหมายไม่เป็นไปตามแผน ทั้งด้านราคาและ      
ปริมาณซื้อขาย 

3) ขาดความพร้อมในเรื่องอ่ืนๆที่เป็นปัจจัยสนับสนุนที่จะทําให้โครงการสัมฤทธิ๋ ได้แก่ 

 ขาดบุคลากร ที่มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญในธุรกิจการตลาดข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ข้าวโพด 

 ขาดระบบฐานข้อมูลสินค้าเกษตรที่สนับสนุนการตัดสินใจเชิงธุรกิจ 

 ระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ ที่พร้อมรองรับการดําเนินงานของรูปแบบธุรกิจซื้อมาขายไป
ของสินค้าเกษตร 

รายละเอียดโครงการ 

เป็นการรับซื้อข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวโพด เพ่ือจัดเก็บในไซโลระบบปิดปรับอุณหภูมิ 5 ลูก ขนาด
ความจุลูกละ 3,000 ตัน รวมความจุทั้งสิ้น 15,000 ตันเพ่ือรองรับรูปแบบธุรกิจซื้อมาขายไปหรือการค้าสินค้า
เกษตร โดยการรับซื้อข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวโพด ในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดจํานวนมากซึ่งมีราคาถูก แล้ว
มาขายในช่วงที่ผลผลิตขาดแคลนซึ่งราคาปรับตัวสูงขึ้น เป็นการสนองนโยบายรัฐในการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรเพ่ือดูดซับสินค้าเกษตรส่วนเกินในระบบ และช่วยเหลือเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่
ต้องการเงินทุนหมุนเวียนจึงต้องการขายมากกว่าการมาฝากเก็บ   

แผนการจัดเก็บและกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 

สินค้าเกษตรที่จะจัดเก็บมี 2 ประเภท  ได้แก่ 

 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดย อคส.ทําหน้าที่เป็นคนกลางในการรับซื้อข้าวโพดจากสหกรณ์การเกษตรใน
จังหวัดสระบุรีและจังหวัดใกล้เคียง เช่น ลพบุรี นครราชสีมา และเพชรบูรณ์ ที่มีอยู่มากกว่า 15 แห่ง 
ซึ่งจังหวัดดังกล่าวเป็นแหล่งผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นอันดับ 1 (เพชรบูรณ์) และ 2 (นครราชสีมา) 
ของประเทศ (มีผลผลิตรวม 1.342 ล้านตัน) นอกจากนี้ยังสามารถรับซื้อข้าวโพดจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น 
กลุ่มพ่อค้าผู้รวบรวมในท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น โดยมีแผนรับซื้ อประมาณ
กลางฤดูการผลิต (กรกฎาคม – กันยายน) ที่ข้าวโพดเริ่มมีความชื้นลดลง เพ่ือเก็บไว้ขายในช่วงที่ไม่มี
ผลผลิตออกสู่ตลาด (ธันวาคม – มกราคม) โดยจําหน่ายให้กับโรงงานผลิตอาหารสัตว์และสมาคมผู้
เลี้ยงสัตว์ (ไก่ สุกร วัว) ซึ่งไซโลระบบปิดสามารถควบคุมคุณภาพข้าวโพดให้เป็นไปตามความ
ต้องการของผู้ซื้อ 

 ข้าวเปลือกหอมมะลิ โดย อคส. จะเปิดจุดรับซื้อข้าวเปลือกหอมมะลิในพ้ืนที่แหล่งผลิตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในเขตพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ และจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ ร้อยเอ็ด ยโสธร สุรินทร์ 
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อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวหอมมะลิที่มีคุณภาพดีที่สุดในโลก 
โดยกําหนดรับซื้อในช่วงต้นฤดูเก็บเกี่ยว (ตุลาคม – พฤศจิกายน) แล้วนํามาเก็บรักษาคุณภาพไว้ใน
ไซโลระบบปิด เพ่ือรอจําหน่ายให้กับโรงสีในภาคกลางในช่วงกลางปี (มิถุนายน – กรกฏาคม) ซึ่งเป็น
ช่วงที่ตลาดต้องการข้าวเปลือกหอมมะลิมาก 

 

 
หมายเหตุ  สร้างไซโลทั้งหมด 10 ลูกลูกละ 3,000 ตัน รวม 30,000 ตัน จากสมมติฐานมีการแบ่งการจัดเก็บเพื่อ
จําหน่าย 50% หรือ 15,000 ตัน อีก 50% เป็นไซโลรองรับการรับฝากเก็บ  

 

 
สมมติฐานโครงการ 

1. ความจุของไซโลสําหรับธุรกิจซื้อมาขายไป จํานวน 5 ลูก ลูกละ 3,000 ตัน รวม 15,000 ตัน  
2. กําหนดการซื้อจัดเก็บข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวโพด ปีละสองรอบ 

ข้าวโพด
ข้าวเปลือกหอมมะลิ

กลุ่มเกษตรกรท่ี อคส. 
รับซื้อผลผลิต

กลุ่มผู้ซื้อผลผลิต

กลุ่มเป้าหมายผู้ขายและผู้ซ้ือผลผลิตส าหรับไซโลสระบุรี

 ไซโล

• บมจ. เบทาโกร
• บจ.อาหารสัตว์ไทยสระบุรี
• บจ.ลีพฒันาอาหารสัตว์
• บจ.ซันฟึด
• บจ.ยูไนเต็ดฟิดมลิล์
• บจ. คาร์กลิล์มทีส์
• บจ. บีทีจฟีีดมลิล์
• บมจ.ซีพเีอฟ (ประเทศ

ไทย)

โรงงาน
อาหาร
สัตว์

9 แห่ง
ในสระบุรี

• หจก. โชคฉัตรไชยไรซ์มิลล์
• บจก.กิจสุพรรณการเกษตร
• หจก.เปี ยมสินสมบูรณ์
• บจก.ไทยเกษตรลิ่มทอง
• หจก. โรงสีโชควรลักษณ์

รุ่งเรืองกิจ
• หจก.ดินสุวรรณเกษตร
• หจก.รวมทรัพย์ถาวร
• บจก. ชัยรุ่งโรจน์พาณิชย์
• ฯลฯ

โรงสี 15แห่ง 
ก าลังการผลิต
8,000 ตัน/วัน

- สระบุรี 1 แห่ง

-สิงหบ์ุรี 5 แห่ง

-ลพบุรี 1 แห่ง

-สุพรรณบุรี 8
แห่ง

ที่มา: สํานักบรหิารสินทรัพย์ อคส.

• สหกรณ์การเกษตรพระ
พุทธบาตร

• ชุมนุมสหกรณ์จงัหวดัสระบุรี
• สหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ
• สหกรณ์การเกษตรหนองแค
• สหกรณ์การเกษตรหนองแซง
• สหกรณ์การเกษตรหนองโคน
• สหกรณ์การเกษตรเมือง

ลพบุรี
• สหกรณ์การเกษตรพัฒนา

นิคม
• ฯลฯ

สหกรณ์
การเกษตร

>15 แห่ง
-สระบรุี 6 แห่ง 

12,000 ตัน
-ลพบุรี 4 แห่ง 

4,500 ตัน
-เพชรบูรณ์ 5 

แห่ง 4,900 ตัน

• ร้อยเอ็ด 691,721 ตัน
• อุบลราชธานี 643,982 ตัน
• สุรินทร์ 1,192,697 ตัน
• บุรรีัมย์ 1,187,300 ตัน
• ศรีสะเกษ 1,070,090 ตัน

รวม  4,785,790 ตัน

ข้าวเปลือก
หอมมะลิ

ไซโล 10 ลูกลูกละ 3,000 ตัน 
รวมความจุ 3 หม่ืนตัน

ประมาณการชว่งเวลาการเก็บผลผลติเพือ่ขาย

ไซโล ความจ ุ(ตัน)  ครัง้/ปี ชว่งเวลา ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค ส.ค. ก.ย ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
(ครัง้ละ 6 เดอืน) ปรมิาณเก็บรวม

ไซโล 1 3,000        2 6,000          
ไซโล 2 3,000        2 6,000          
ไซโล 3 3,000        2 6,000          
ไซโล 4 3,000        2 6,000          
ไซโล 5 3,000        2 6,000          
   รวม 15,000      2 30,000      

ขา้วเปลอืกหอมมะล ิ 15,000        ตัน ม.ค.-ม.ิย.
ขา้วโพด 15,000        ตัน ก.ค.-ธ.ค. 

ม.ิย.-ก.ค.
ธ.ค.-ม.ค.

ชว่งเก็บ ชว่งจ าหน่าย

รับฝากเก็บ

ซื้อมาขายไป
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3. การประมาณการทางการเงิน ณ อัตราการเก็บเฉลี่ยที่ระดับ 70% 80% และ 90% ของความจุของ
ไซโล 

4. กําหนดอายุโครงการ 26 ปี รวมระยะเวลาก่อสร้างไซโล 1 ปี 
5. ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิใช้ราคาเฉลี่ยของจังหวัดในภาคอีสาน ราคาซื้อใช้ราคาเฉลี่ยเดือน พ.ย. 57 

ราคาขายใช้ราคาเฉลี่ยเดือน ก.ค.57 ข้อมูลจาก กรมการค้าภายใน   
6. ราคาซื้อข้าวโพดใช้ราคาที่เกษตรกรขายเฉลี่ยย้อนหลัง 3ปี (ปี 2555-2557) ข้อมูลจาก สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร ราคาขายใช้ราคา ณ โรงงานอาหารสัตว์ เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี (ปี 2555-2557) 
ข้อมูลจากสมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย 

7.  อัตราการขยายตัวของรายได้ ค่าวัสดุสิ้นเปลือง และค่าใช้จ่ายบริหารเพิ่มข้ึน 6% ทุก 2 ปี 
8.  อัตราการขยายตัวของเงินเดือนและค่าจ้างเพ่ิมขึ้นทุกปี เฉลี่ยปีละ 3% 

9.  อัตราคิดลดที่ 6% 

 ในการศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินของโครงการสร้างไซโลฯดังกล่าว  ได้อ้างอิงการศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ในสมมติฐาน ข้อ 7-9  โดยในส่วนบุคลากร ได้เพ่ิม
ตําแหน่งผู้จัดการด้านการตลาด 1 ตําแหน่งและผู้ช่วยผู้จัดการการตลาด 1 ตําแหน่ง เพ่ือรับผิดชอบงานด้าน
การตลาด ทําให้ค่าใช้จ่ายเงินเดือนเพิ่มขึ้นรวมปีละ  0.44 ล้านบาท 

ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงิน 

รายได้ของโครงการ 

 รายได้ของโครงการซื้อมาขายไปข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวโพด โดยจัดเก็บในไซโลเพื่อจําหน่ายที่ความ
จุรวมของไซโล 5 ลูก ลูกละ 3,000 ตัน รวม 15,000 ตัน จัดเก็บ 2 รอบ รวม 30,000 ตัน  

รายละเอียด 
ราคาขายเฉลี่ย

(บาท/ตัน) 

 

รายได้จากการขาย ณ ระดับการเก็บต่างๆ
ของ ความจุรวม (ล้านบาทต่อปี) 100% 90% 80% 70% 

1. ข้าวเปลือกหอมมะล ิ 14,322  214.8   193.3   171.9   150.4  

2  ข้าวโพด 9,640  144.6   130.1   115.7   101.2  

รวมท้ังสิ้น   359.4   323.5   287.5   251.6  
 

 ค่าใช้จ่ายโครงการ 

  ค่าใช้จ่าย ประกอบด้วย 

1. ต้นทุนขาย ประกอบด้วย ต้นทุนในการซื้อสินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าวเปลือกหอมมะลิราคาเฉลี่ย 
12,761 บาท/ตัน  ข้าวโพดราคาเฉลี่ย 7,890 บาท/ตัน   

2. ต้นทุนดําเนินการ  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ต้นทุนแปรผันและต้นทุนคงที่ 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

2.1 ค่าต้นทุนแปรผัน ได้แก่ ค่าไฟฟูา ค่าน้ําประปา ค่าเคมีภัณฑ์ ที่จําเป็นในการกําจัดและหยุดการ
เจริญเติบโตของแมลงข้าวและค่าเชื้อเพลิงที่ใช้ในการอบลดความชื้นข้าวเปลือก โดยมีต้นทุนแปรผันใน
การให้บริการรวม 205.61 บาทต่อตัน ดังตารางด้านล่าง       

 

ตารางแสดงต้นทุนแปรผันการเก็บข้าวเปลือกหรือข้าวโพด 

รายละเอียด ต้นทุน(บาท/ตัน) 

1. ค่าไฟฟูาระบบลําเลียง 40.72 

2. ค่าไฟฟูาสําหรับการรักษาคุณภาพข้าว 115.91 

3. ค่าน้ําประปา 3.53 

4. ค่าสารเคมีในการจดัการไซโล 14.00 

5. ค่าเชื้อเพลิงเครื่องอบลดความช้ืนข้าวเปลือก 31.45 

รวมท้ังสิ้น 205.61 

ที่มา: โครงการสร้างไซโลระบบปิด อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจุลจอมเกล้าพระนครเหนือ, 
2556  
 

 

2.2  ต้นทุนคงที่  ประกอบด้วยเงินเดือนและค่าจ้างพนักงานโรงงานจํานวน 3,146,400 บาทต่อปี 
เงินเดือนและค่าจ้างพนักงานสํานักงานจํานวน 1,056,000 บาทต่อปี ค่าบริหารโครงการ จํานวน 1,000,000
บาทต่อปี ค่าวัสดุโรงงาน จํานวน 750,000 บาทต่อปี ค่าโสหุ้ยสํานักงานจํานวน 796,800 บาทต่อปี รวมเป็น
ต้นทุนคงที่ทั้งสิ้น จํานวน 6,749,200 บาทต่อปี ดังแสดงในตารางด้านล่าง 

ตารางแสดงต้นทุนคงท่ีของการให้บริการไซโลข้าวเปลือกหรือข้าวโพด ที่ความจุ 30,000 ตัน และ 15,000 
ตัน 

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน (บาท/ปี) ค่าใช้จ่ายที่   ระดับ 30,000 ตัน 
ปันส่วนค่าใชจ้่ายระหว่างธุรกิจซ้ือ

มาขายไป : รับฝากเก็บ 50:50 

1. เงินเดือนและค่าจ้างพนักงานโรงงาน 3,146,400 1,573,200 

 528,000  

 500,000  

 375,000  

 398,400  

 3,374,600 

2. เงินเดือนและค่าจ้างพนักงานสํานักงาน 1,056,000 528,000 
3. ค่าบริหารโครงการ 1,000,000 500,000 
4. ค่าวัสดุโรงงาน 750,000 375,000 
5. ค่าโสหุ้ยสํานักงาน 796,800 398,400 

รวมท้ังสิ้น 6,749,200 3,374,600 
ที่มา: โครงการสร้างไซโลระบบปิด อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจุลจอมเกล้าพระนครเหนือ, 
2556  
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ประมาณการรายได้ ค่าใช้จ่ายและก าไรสุทธิรายปีของโครงการค้าข้าวโพด ข้าวเปลือกหอมมะลิรองรับการ
สร้างไซโล อ. พุทธบาท จ. สระบุรี   ที่ความจุรวมของไซโล 5 ลูก ลูกละ 3,000 ตัน รวม 15,000 ตัน จัดเก็บ 
2 รอบ รวม 30,000 ตัน 

ปีที ่ 70% ของความจุ 80% ของความจุ 90% ของความจุ 
รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ 

1 252 225 26 288 257 30 323 289 34 
2 252 225 26 288 258 30 323 289 34 
3 267 239 28 305 273 31 343 307 36 
4 267 239 28 305 273 31 343 307 36 
5 283 253 30 323 290 33 363 325 38 
6 283 253 30 323 290 33 363 325 38 
7 300 268 31 342 307 35 385 344 41 
8 300 268 31 342 307 35 385 345 41 
9 318 284 33 363 326 37 408 365 43 
10 318 284 33 363 326 37 408 365 43 
11 337 301 35 385 345 40 433 387 46 
12 337 301 35 385 345 40 433 387 46 
13 357 319 38 408 366 42 459 410 49 
14 357 319 37 408 366 42 459 410 49 
15 378 339 40 432 388 45 486 435 51 
16 378 339 40 432 388 45 486 435 51 
17 401 359 42 458 411 47 516 461 55 
18 401 359 42 458 411 47 516 461 55 
19 425 380 45 486 436 50 547 489 58 
20 425 380 45 486 436 50 547 489 58 
21 451 403 47 515 462 53 579 518 61 
22 451 403 47 515 462 53 579 518 61 
23 478 427 50 546 490 56 614 549 65 
24 478 427 50 546 490 56 614 549 65 
25 506 453 53 579 519 60 651 582 69 
รวม 8,489 8,050 945 10,280 9,219 1,061 11,565 10,341 1,224 
เฉลี่ย 340 322 38 411 369 42 463 414 49 
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เศรษฐกิจการคลัง 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการค้าข้าวโพด ข้าวเปลือกหอมมะลิรองรับการสร้างไซโล อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักธุรกิจบริการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ :  1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 ปี 

60 
หลัก สนับสนุน ตค 

57 
พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. ศึกษาข้อมูล ราคาซื้อขาย
ข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ข้าวโพด และทําแผน
จําลองเพื่อการซื้อ/ขาย
สินค้าเกษตรเสมือนจริง 

รายงานผลการ
ซื้อขาย 

ทุก 3เดือน
ก่อนเริ่ม

เปิด
ดําเนินการ 

                         สํานัก
ธุรกิจ
บริการ 

 

2. คณะทํางานกําหนด
ขั้นตอน กระบวนการ 
วิธีการและระเบยีบใน
การรับซื้อและขาย
ข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ข้าวโพด การเก็บรักษาใน
ไซโล รวมถึงอํานาจการ
ตัดสินใจในการรับซื้อและ
ขาย 

ระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานรับ

ซื้อ/ขายข้าวโพด
สําหรับไซโล

สระบรุ ี

6 เดือน 
(ก.ค.-ธ.ค. 

59) 

                        ต.ค.-
ธ.ค. 
59 

สํานัก
ธุรกิจ
บริการ 

สํานักบริหาร
สินทรัพย์  

สํานักบริหาร
การเงิน 
สํานัก

เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

สํานักบริหาร
กลาง 

3. กําหนดบุคลากร หน้าท่ี โครงสร้าง 2 เดือน                         ดําเนิน สํานัก  



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 24 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 ปี 

60 
หลัก สนับสนุน ตค 

57 
พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

รับผิดชอบในตําแหน่ง
ต่างๆตามโครงสร้าง
หน่วยธุรกิจไซโล 

องค์กรหน่วย
ธุรกิจไซโล 

ภายใน 
(ม.ค.-ก.พ. 

60) 

การใน
ปี 60 

ธุรกิจ
บริการ/    

ส่วน
งาน

ทรัพยก
รบุคคล 

4. ทําการตลาดและ
ประชาสมัพันธ์โดย  ลง
พื้นที่ เจรจาพบปะคู่ค้า
เปูาหมาย ท้ังผู้ขาย
ผลผลติ (สหกรณ์ฯ อื่นๆ)
และผูซ้ื้อผลผลิต (โรงสี 
โรงงานอาหารสัตว์) 

รายงานผลการ
เจรจากับคูค่้า

และรายชื่อคู่ค้า
ที่เจรจาพร้อม

ประมาณ
ปริมาณการรับ

ซื้อ/ขาย 

2 เดือน    
(มี.ค.-เม.ย. 

60) 

                        ดําเนิน
การใน
ปี 60 

สํานัก
ธุรกิจ
บริการ 

 

5. ออกประกาศแจ้ง
กลุ่มเปูาหมายทั้งด้านซื้อ
และขาย อาทิ สหกรณ์
การเกษตร  โรงสี 
โรงงานอาหารสัตว์ฯลฯ
ระบุคณุภาพ ข้ันตอน
วิธีการรับซื้อ/ขาย การ
จ่ายเงิน ฯลฯ 

หนังสือตอบรับ
จากคู่ค้า 

2 เดือน 
(พ.ค.-มิ.ย. 

60) 

                        ดําเนิน
การใน
ปี 60 

สํานัก
ธุรกิจ
บริการ 

 
 
 
 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 25 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 ปี 

60 
หลัก สนับสนุน ตค 

57 
พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

6. ทดสอบการใช้งานของ
เครื่องมือและอุปกรณ์
และเตรียมความพร้อม
อื่นๆก่อนเริ่มปฏิบัติงาน
จริง 

ภายใน 
ก.ย. 60 

3 เดือน  
(ก.ค.-ก.ย. 

60) 

                        ดําเนิน
การใน
ปี 60 

สํานัก
ธุรกิจ

บริการ/ 
สํานัก
บริหาร
สินทรัพ

ย์ 

 

7. เปิดดําเนินการ ภายใน  
ต.ค. 60 

และมีกําไรสุทธิ
เฉลี่ยไม่ต่ํากว่า 

34 ล้านบาทต่อปี  
และเมื่อรวมกับ
กําไรสุทธเิฉลี่ย
จากการรับฝาก
เก็บตามโครงการ

สร้างไซโลที่
สระบุรีจะต้องไม่
ต่ํากว่า 60 ล้าน

บาทต่อปี 

ต.ค. 60 
เป็นต้นไป 

                        ดําเนิน
การใน
ปี 61 

สํานัก
ธุรกิจ

บริการ/ 
สํานัก
บริหาร 
สินทรัพ

ย์ 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 26 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินธุรกิจ Logistic 

 

หลักการและเหตุผล 

 ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมบริการคลังสินค้า  ศูนย์กระจายสินค้า และ 
โลจิสติกส์ เพ่ือรองรับความต้องการของผู้ผลิตสินค้าส่วนใหญ่ที่เปลี่ยนจากการจัดเก็บสินค้าเองมาเป็นการใช้
บริการจากภายนอก/ผู้ให้บริการรับฝากสินค้า/คลังสินค้า เนื่องจากมีต้นทุนที่ต่ํากว่า อีกทั้งยังเป็นการรองรับ
การเปิดการค้าเสรีและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการเปิดเส้นทางการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษต่างๆ โดยที่ อคส. มีปัจจัยสนับสนุนจากธุรกิจที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน อาทิ การให้บริการคลังสินค้า
เพ่ือรับฝากสินค้า การให้เช่าคลังสินค้า และการให้บริการท่าเทียบเรือเพ่ือการนําเข้าและส่งออก เป็นต้น จึงมี
โอกาสที่จะขยายการดําเนินธุรกิจด้านโลจิสติกส์ เพ่ือส่งเสริมการดําเนินธุรกิจคลังสินค้าในปัจจุบัน ดังนั้นจึง
เห็นควรศึกษาความเหมาะสม รูปแบบ และแนวทางในการดําเนินธุรกิจโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ อคส. 
ให้สามารถเลี้ยงองค์กรได้โดยไม่ต้องพ่ึงพารายได้จากโครงการรัฐมากเกินไป 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาแนวทางและรูปแบบในการดําเนินธุรกิจโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมให้กับ อคส.  

ตัวช้ีวัด 

 ผลการศึกษาแนวทางและรูปแบบการดําเนินธุรกิจโลจิสติกส์ 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

 มีรายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการดําเนินธุรกิจโลจิสติกส์ ภายใน ต.ค. 59 

งบประมาณ 

- งบประมาณในการจ้างที่ปรึกษาในการศึกษาแนวทางและรูปแบบการดําเนินธุรกิจโลจิสติกส์
ประมาณ 10-15 ล้านบาท 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 – 31 ตุลาคม 2559 (13 เดือน) 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) ปัจจุบัน อคส. ขาดบุคลากรที่มีทักษะในการบริหารจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน ที่
สามารถทําหน้าที่วางแผนเพ่ือบริหารจัดการสต๊อกสินค้าและการกระจายสินค้า ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงสามารถให้บริการ Surveyor  

2) อคส. ขาดเครื่องมือในการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ อาทิ ระบบขนส่ง ระบบ IT เป็นต้น  
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 27 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินธุรกิจ Logistic 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักโลจิสติกส์ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 – 31 ตุลาคม 2559 (13 เดือน) 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 ปี งปม. 

60 ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. จัดทํา TOR เพื่อจัดจ้างท่ี
ปรึกษาออกแบบธุรกิจและ
กําหนดมาตรฐานในการ
ให้บริการด้านโลจิสติกส ์เพื่อ
เสนอผู้บริหารอนุมัต/ิเห็นชอบ 

ภายใน 
พ.ย. 58 

 
 
 

2 เดือน 
ภายใน  
พ.ย. 58 

                         สํานัก 
โลจสิติกส ์

2. ดําเนินการจ้างท่ีปรึกษาออก 
แบบธุรกิจและจัดทําสัญญา 
 

ภายใน  
ม.ค. 59 

2 เดือน 
ภายใน  
ม.ค. 59 

                         ส่วนงาน
พัสด ุ

3. ที่ปรึกษาศึกษา/วิเคราะห์
รูปแบบธุรกิจโลจสิติกส์ อาทิ
ศูนย์กระจายสินคา้ ศูนย์

รายงาน
การศึกษา
วิเคราะห์

9 เดือน 
(ก.พ.-ต.ค.

59) 

                        ต.ค.59 สํานัก 
โลจสิติกส ์
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 28 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 ปี งปม. 

60 ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

เปลี่ยนถ่ายสินค้า (Cross 
Dock) ธุรกิจตรวจสอบสินค้า   
(Surveyor) พร้อมจัดทําแผน
ธุรกิจ (Business Plan) 
ประกอบด้วย ลักษณะการ
ดําเนินธุรกิจ กําหนดมาตรฐาน
ขั้นต่ําในการให้บริการ  
กลุ่มเปูาหมายทางการตลาด 
แผนการตลาด แผนการเงิน 
และแผนการลงทุน 

รูปแบบ
ธุรกิจ 

โลจสิติกส ์
ภายใน  
ต.ค. 59 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 29 

โครงการรับซื้อและจ าหน่ายข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ

 

หลักการและเหตุผล 

 ปัจจุบันตลาดข้าวบรรจุถุงมีการแข่งขันมากขึ้น มีผู้ประกอบการหลายรายที่มีศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขัน ทั้งด้านราคาและด้านการตลาด อคส. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เป็นองค์กรของ
รัฐ ไม่สามารถที่จะทําการค้าแข่งกับเอกชนได้เต็มรูปแบบ ธุรกิจข้าวถุงที่ อคส. ดําเนินการอยู่นั้นก็เป็นเพียง
ส่วนเล็กๆ ของตลาด เป็นกลไกหนึ่งของรัฐที่รักษาเสถียรภาพราคาข้าวและเป็นทางเลือกให้แก่ผู้ บริโภค แต่
ทั้งนี้ อคส. ก็ยังมีภารกิจที่จะต้องสร้างรายได้เพ่ือเลี้ยงองค์กรให้คงอยู่ ดังนั้นการจําหน่ายข้าวสารก็ยังเป็น
สิ่งจําเป็นสําหรับ อคส. โครงการจัดซื้อและจําหน่ายข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบจึงเป็นช่องทางหนึ่งทาง
การตลาดของ อคส. ในการดําเนินการด้านการค้า 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาดให้ อคส. ในธุรกิจการค้าข้าวสาร และทําให้ อคส. มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. เพ่ือพัฒนาธุรกิจการค้าข้าวของ อคส. 
3. เพ่ือเป็นทางเลือกหนึ่งของโรงสี/สหกรณ์ ในการจําหน่ายข้าว  

ตัวช้ีวัด 

รายได้จากการจําหน่ายข้าวสาร 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

ผลตอบแทนจากการจําหน่ายไม่ต่ํากว่า 3 - 5 % 

งบประมาณ 

1. วงเงินซื้อประมาณ 50 ล้านบาท ซื้อ 2 ครั้งๆ ละประมาณ 25 ล้านบาท 
2. ปริมาณการซื้อ ประมาณ 20,000 กระสอบ ซื้อ 2 ครั้งๆ ละประมาณ 10,000 กระสอบ 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 กันยายน 2558 – สิงหาคม 2559 โดยใน 1 ปี ดําเนินการซื้อข้าว 2 ครั้ง ช่วงต้นฤดูกาลผลผลิตออกสู่
ตลาด  ดังนี้ 

 ประมาณปลายเดือนตุลาคม ถึง เดือนพฤศจิกายน 2558  
 ประมาณเดือนมกราคม ถึง เดือนกุมภาพันธ์ 2558 
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ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1. ปัจจัยจากภาวะตลาด ทําให้ไม่สามารถซื้อหรือจําหน่ายได้ตามปริมาณที่กําหนด ส่งผลให้
ผลตอบแทนทีได้ต่ํากว่าเปูาหมาย 

2. ไม่สามารถควบคุมคุณภาพได้ตามมาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อความนิยม ภาพลักษณ์ และ
ความน่าเชื่อถือผลิตภัณฑ์ได้ 

รายละเอียดโครงการ 

  ขั้นตอนการซื้อข้าวหอมมะลิ 

1. จัดหาข้อมูลราคาข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 100 กิโลกรัม ย้อนหลังประมาณ 5 ปี 
เพ่ือหาราคาเฉลี่ยของข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 

2. นําข้อมูลที่ได้มากําหนดประมาณการราคาซื้อข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ  
3. จัดส่งแบบสอบถามหรือนัดหารือผู้ประกอบการส่งออกข้าวหอมมะลิ เพ่ือสอบถามข้อมูล

ปริมาณความต้องการข้าวหอมมะลิของแต่ละราย รวมทั้ง ความต้องการข้าวหอมมะลิใน
แต่ละพ้ืนที ่

4. กําหนดพ้ืนที่เปูาหมายในการรับซื้อข้าวหอมมะลิ โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณ ีดังนี้ 
4.1 กรณ ีมีลูกค้ารองรับซื้อตามคําสั่งซื้อของลูกค้า 
4.2 กรณ ีซื้อมาเก็บสต๊อกไว้ เพ่ือรอจําหน่ายในช่วงเวลาที่ราคาเหมาะสม กําหนดพ้ืนที่

รับซื้อภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดเปูาหมาย ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดบุรีรัมย์ ยโสธร  

5. กรณีซ้ือตามข้อ 4.1 จัดซื้อและส่งมอบสินค้า โดยรับชําระเงินค่าสินค้าก่อนส่งมอบ 
6. กรณีซ้ือตามข้อ 4.2 วางแผนการจัดซื้อข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ โดยจัดซื้อ 2 ครั้งต้น

ฤดูกาล คือ 
 ประมาณปลายเดือนตุลาคม ถึง เดือนพฤศจิกายน 2558 
 ประมาณปลายเดือนมกราคม ถึง เดือนกุมภาพันธ์ 2559 

7. สอบถามราคาข้าวหอมมะลิจากผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ 
8. คัดเลือกผู้ประกอบการที่เสนอราคา ตามท่ีได้ประมาณการไว้  
9. ดําเนินการจัดซื้อข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 
10. จัดเก็บในคลังสินค้าธนบุรี (คลัง 1) หรือ คลังสินค้าราษฎร์บูรณะ (คลัง 2) ของ อคส.  
11. ดูแลคุณภาพข้าวให้ได้มาตรฐาน 

ขั้นตอนการจ าหน่ายข้าวหอมมะล ิ

12. กําหนดราคาขาย โดยตั้งราคา (ราคาซื้อ+ค่าใช้จ่ายต่างๆ+ผลตอบแทนเพ่ิมประมาณ 3-
5%) 

13. ออกประกาศขายข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 
14. รับชําระเงินและส่งมอบสินค้า 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการรับซื้อและจ าหน่ายข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักธุรกิจบริการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 กันยายน 2558 – 31 สิงหาคม 2559 (12 เดือน) 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. จัดหาข้อมูลราคาข้าวหอมมะลิ
บรรจุกระสอบ 100 กก.
ย้อนหลังประมาณ 5 ป ี

ข้อมูลราคาข้าว
หอมมะล ิ

3 สัปดาห ์
ภายใน

สัปดาห์ที่ 3 
ของ ก.ย. 58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

2. นําข้อมูลที่ไดม้าประมาณราคา
ซื้อข้าวหอมมะล ิ
 

ประมาณการ
ราคาซื้อข้าวหอม

มะล ิ

3 สัปดาห ์
ภายใน

สัปดาห์ที่ 1 
ของ ต.ค. 58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

3. จัดส่งแบบสอบถาม/นดัหารือ
ผู้ประกอบการส่งออกข้าวหอม
มะลิ เพื่อสอบถามข้อมูล
ปริมาณความต้องการข้าวหอม

ข้อมูลความ
ต้องการข้าวหอม

มะลิของ
ผู้ประกอบการ

5 สัปดาห ์
 ภายใน  
ต.ค. 58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

มะลิ รวมทั้งความต้องการข้าว
ในแต่ละพื้นท่ี 

กลุ่มเปูาหมาย 

4. กําหนดพื้นที่เปูาหมายในการ
รับซื้อ แบ่งเป็น 2 กรณ ี
4.1 กรณี มีลูกค้ารองรับ ซื้อ
ตามคําสั่งซื้อ 
4.2 กรณี ซื้อมาเก็บสต๊อกไว้ 
รอจําหน่ายในช่วงเวลาที่ราคา
เหมาะสม 

มีพื้นที่เปูาหมาย
ในการรับซื้อ 

2 เดือนครึ่ง 
สัปดาห์ที่ 4 
ของเดือน 
ต.ค.–พ.ย. 

58 
และสปัดาห์
ที่ 4 ของ

เดือน ม.ค.–
ก.พ. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

5. กรณี 4.1 ชําระเงินและรับมอบ
สินค้าตามที่กําหนด 

2 เดือนครึ่ง 
สัปดาห์ที่ 4 ของ
เดือน ต.ค.–พ.ย. 

58 
และสปัดาห์ที่ 4 
ของเดือน ม.ค.–

ก.พ. 59 

2 เดือนครึ่ง 
สัปดาห์ที่ 4 
ของเดือน 
ต.ค.–พ.ย. 

58 
และสปัดาห์
ที่ 4 ของ

เดือน ม.ค.–
ก.พ. 59 

 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 33 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

6. กรณี 4.2 วางแผนการจดัซื้อ
ข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 

แผนการจดัซื้อ
ข้าวหอมมะล ิ

4 เดือน 
ต.ค.-พ.ย. 
58 และ 
ม.ค.-ก.พ. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

7. สอบถามราคาข้าวหอมมะลิ
จากผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ 

ราคาข้าวหอมมะล ิ 4 เดือน 
ต.ค.-พ.ย. 
58 และ 
ม.ค.-ก.พ. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

8. คัดเลือกผู้ประกอบการที่เสนอ
ราคา 

รายชื่อ
ผู้ประกอบการที่

คัดเลือก 

4 เดือน 
ต.ค.-พ.ย. 
58 และ 
ม.ค.-ก.พ. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

9. ดําเนินการจัดซื้อข้าวหอมมะลิ
บรรจุกระสอบ 

ปริมาณจัดซื้อ 
20,000 กระสอบ 

2 เดือนครึ่ง 
สัปดาห์ที่ 4 
ของเดือน 
ต.ค.–พ.ย. 

58 
และสปัดาห์

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ที่ 4 ของ
เดือน ม.ค.–

ก.พ. 59 
10. เก็บในคลังสินค้า ตั้งแต่สัปดาห์ที่ 4 

ของ ต.ค. 58 ถึง 
ส.ค. 59 

ตั้งแต่สัปดาห์
ที่ 4 ของ 

ต.ค. 58 ถึง 
ส.ค. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

11. ดูแลคณุภาพข้าวใหไ้ด้
มาตรฐาน 

รายงานการ
ตรวจสอบ

คุณภาพข้าวราย
เดือน 

ตั้งแต่สัปดาห์
ที่ 4 ของ 

ต.ค. 58 ถึง 
ส.ค. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

12. กําหนดราคาขาย โดยคิดผล
ตอบ แทนเพิ่ม 3-5%  

ราคาขาย 9 เดือน ธ.ค. 
58-ส.ค. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

13. ออกประกาศขายข้าวหอม
มะลิบรรจุกระสอบ 

ประกาศขายข้าว
หอมมะล ิ

9 เดือน ธ.ค. 
58-ส.ค. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

14. รับชําระเงินและส่งมอบ
สินค้า 

ผลตอบแทนไม่ต่าํ
กว่า 3-5% 

9 เดือน ธ.ค. 
58-ส.ค. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 
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โครงการบริหารจัดการ การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพื่อการส่งออก 

 

หลักการและเหตุผล 

 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนําเข้าข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์เข้ามาใน
ราชอาณาจักรตามความตกลงภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน สําหรับปี พ.ศ. 2558 ถึงปี พ.ศ. 2560 และ
ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขอและการออกหนังสือรับรอง
แสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีท้ังหมดหรือบางส่วนสําหรับข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ ที่นําเข้า
มาในราชอาณาจักรตามความตกลงภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน สําหรับปี พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 
2557 และมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2557 เห็นชอบการกําหนดนโยบายและ
มาตรการนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2558 ถึงปี 2560 ตามมติคณะกรรมการนโยบายอาหาร ครั้งที่ 1/2557 
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 เปิดโอกาสให้ ผู้นําเข้าทั่วไปและองค์การคลังสินค้า (อคส.) สามารถนําเข้า
ภายใต้กรอบ AFTA ภาษีนําเข้าร้อยละ 0 ซึ่งผู้นําเข้าทั่วไปมีสิทธินําเข้าข้าวโพดระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ถึง
วันที่ 31 สิงหาคม ของแต่ละปี หากนําเข้าผ่าน อคส. สามารถนําเข้าได้ตลอดปี  ดังนั้น ในช่วง 1 กันยายน ถึง 
มกราคม ของทุกปี จึงเป็นช่วงที่ อคส. สามารถนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้แต่เพียงผู้เดียว  ซึ่งถือเป็นช่องทางใน
การสร้างรายไดจ้ากการให้บริการนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ือส่งออกไปประเทศที่สาม 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเพ่ิมช่องทางการค้าและรายได้ของ อคส. ในด้านการให้บริการ 
2. เพ่ือให้องค์กรเป็นที่รู้จักในภาคเอกชนมากขึ้นซึ่งจะช่วยเพ่ิมลูกค้าผู้ประกอบการส่งออกใน

ภาคเอกชน 
3. เพ่ือสนับสนุนและรองรับนโยบายของกระทรวงพาณิชย์และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ภายใน

หน่วยงานกระทรวงพาณิชย์ 
 

ตัวช้ีวัด 

ผลตอบแทนเป็นรายได้จากการบริการ ตามปริมาณที่นําเข้า 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

ปริมาณนําเข้า   :   จํานวนประมาณ 100,000 ตัน หรือ 100,000,000 กิโลกรัม 
ผลตอบแทนที่จะได้รับ   :   อัตรา 0.05 บาทต่อกิโลกรัม เป็นเงิน 5,000,000.- บาท  
  (ปริมาณ 100,000,000 กก. x อัตรา 0.05 บาท = 5,000,000.- บาท) 

งบประมาณ 

- ประมาณ 500,000 บาท (คิดเป็นร้อยละ 10% จากรายได้) 
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ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ระหว่างเดือน กันยายน 2558 ถึง เดือน ธันวาคม 2558 ( 4 เดือน) 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

 ข้อจํากัดเกี่ยวกับช่วงระยะเวลาในการดําเนินงาน มีผลต่อปริมาณการนําเข้าและรายได้ที่ อคส. จะ
ได้รับ 

รายละเอียดโครงการ 

สถานที่น าเข้าข้าวโพด   ณ ด่านชายแดนไทย (ด่านศุลกากรท่าลี่) อําเภอบ้านลี่ จังหวัดเลย 

วิธีการด าเนินการ  
1. อคส. ออกประกาศ เรื่อง การนําเข้าข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์  ที่นําเข้ามาใน

ราชอาณาจักร ตามความตกลงภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน สําหรับปี 2558 ถึง ปี 2560  
2. ผู้ประกอบการที่สนใจมีหนังสือแจ้งปริมาณและแผนการขอนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยผ่าน 

อคส.  
3. อคส. ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการ โดยผู้ประกอบการต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1) ต้องมีหนังสือรับรอง จากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ที่มีวัตถุประสงค์ 
ประกอบการพาณิชยกรรม ประกอบกิจการค้าข้าวโพด  

2) ต้องมี ใบสําคัญ แสดงการจดทะเบียนเป็นผู้ทําการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน 
3)  ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพในการส่งออกข้าวโพดไปนอกราชอาณาจักร 
4)  ต้องไม่เป็นผู้ที่อยู่ระหว่างฟูองคดีหรือปฏิบัติผิดสัญญากับ อคส. 

4. อคส. ดําเนินการแจ้งหน่วยงานของกระทรวงพาณิชย์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทราบและพิจารณา โดยมี  
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ กรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ  และ กรมเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศ  

5. อคส. จัดทําบันทึกข้อตกลงและลงนามในการดําเนินการนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ือการส่งออก
ระหว่าง อคส. กับผู้ประกอบการ 

6. ผู้ประกอบการดําเนินการ ดังนี้ 
6.1 ประสานกับตัวแทนทีผู่้ประกอบการที่ได้มอบหมายให้ดําเนินการแทนใน สปป.ลาว 
6.2 ผู้ประกอบการชําระเงินค่าข้าวโพดแทน อคส. และชําระค่าบริการ ในอัตรา 0.05 บาท/กก. 

ให้แก่ อคส. ก่อนดําเนินการนําเข้าข้าวโพดในแต่ละงวด ทั้งนี้ จะต้องจัดส่งเอกสารที่
เกี่ยวข้องสําหรับการนําเข้าข้าวโพดของผู้ประกอบการ พร้อมนี้ต้องรับรองสําเนาถูกต้องให้ 
อคส. เพ่ือนําไปขอใบอนุญาต แบบ ต.2 ดังนี้ 
- สําเนาใบกํากับสินค้า (Invoice)  
- หมายเลขทะเบียนรถบรรทุกท่ีจะทําการขนส่งสินค้าผ่านแดน (Truck Bill) 
- สําเนาหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินค้า (Form D)  

6.3 เมื่อนําเข้าและส่งออกข้าวโพดไปต่างประเทศแล้ว ต้องจัดส่งเอกสารการนําเข้าและส่งออก
ให้แก่ อคส. ต่อไป 
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7. อคส. ดําเนินการ ดังนี้ 
7.1 ส่งเจ้าหน้าที่ ไปประจําอยู่ที่ด่านศุลกากรท่าลี่ อ.บ้านลี่ จ.เลย จํานวน 1 คน เพ่ือตรวจสอบ

ปริมาณการนําเข้าข้าวโพดและดําเนินการด้านเอกสารพิธีการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการนําเข้า
ข้าวโพด 

7.2 ยื่นคําร้องขอหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีทั้งหมด หรือบางส่วน 
ตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (แบบ ต.2) 

7.3 ยื่นขอใบอนุญาตนําสิ่งต้องห้ามเข้ามาในราชอาณาจักร (แบบ พ.ก.2-1) 
7.4 อคส. จัดส่งเอกสารตามข้อ 7.2 - 7.3 ให้กับเจ้าหน้าที่ อคส. ที่ด่านศุลกากรท่าลี่ และจัดส่งให้

ผู้ประกอบการรับทราบด้วย 
7.5 ส่งมอบข้าวโพดให้แก่ผู้ประกอบการที่ด่านศุลกากรท่าลี่  ตามปริมาณและคุณภาพที่

ผู้ประกอบการตกลงซื้อขายกันแล้ว 
7.6 ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารการนําเข้าและเอกสารการส่งออกที่ผู้ประกอบการนํามายื่น

กับ อคส. 
7.7 รายงานผลการนําเข้าและส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้แก่กรมการค้าต่างประเทศเพ่ือรับทราบ

ต่อไป 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการบริหารจัดการ การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพื่อการส่งออก 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักธุรกิจบริการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 กันยายน 2558 ถึง 1 ธันวาคม 2558 (4 เดือน) 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. อคส. ออกประกาศเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ประกาศการ
นําเข้าข้าวโพดตามข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียน ปี 
2558-2560 

ภายใน ก.ย. 
58 

1 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

2. ผู้ประกอบการที่สนใจมหีนังสือ
แจ้งปริมาณและแผนการนาํเข้า
ข้าวโพดเลีย้งสัตวผ์่าน อคส. 

ภายใน ก.ย. 
58 

1 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

3.  อคส.ตรวจสอบคณุสมบัติของ
ผู้ประกอบการตามข้อกําหนด 
 
 

ภายใน ก.ย. 
58 

1 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

58 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

4.  ผู้ประกอบการการ ต้อง
กําหนดการดําเนินการ ปริมาณ
นําเข้าเพื่อการส่งออก เพื่อ 
อคส. จะได้นําไปจัดทําแผน
และแจ้งหน่วยงานของ
กระทรวงพาณิชย์ท่ีเกีย่วข้อง
เพื่อทราบและพิจารณา 

ภายใน ก.ย. 
58 

1 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

5. จัดทําบันทึกข้อตกลง/สัญญา
และลงนามในบันทึกข้อตกลง/
สัญญากับผู้ประกอบการ 

ภายใน ก.ย. 
58 

1 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

6. ดําเนินการขอหนังสืออนุญาต
นําเข้าข้าวโพด (แบบ ก.พ. 2) 
จากกรมวิชาการเกษตร 

ภายใน ก.ย. 
58 

1 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

7. ดําเนินการขอหนังสือรับรองแสดง
การไดร้ับสิทธยิกเว้นภาษี (แบบ 
ต.2) จากกรมการค้าต่างประเทศ 

ภายใน ต.ค. 
58 

2 เดือน 
ภายใน ต.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

8. ดําเนินการประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อดําเนินการจดัทํา
เอกสารขออนุญาตนําเข้า
ข้าวโพด อาทิ เช่น กรม
ศุลกากร กรมวิชาการเกษตร 

ภายใน ต.ค. 
58 

2 เดือน 
ภายใน ต.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

9. ผู้ประกอบการมีหนังสือส่งเงิน
ค่าผลตอบแทนสําหรับการ
นําเข้าข้าวโพดในแตล่ะงวดที่
นําเข้า 

ภายใน ธ.ค. 
58 

3 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

10. อคส. รับเงินค่าผลตอบแทน 
นําส่งส่วนงานการเงินในแต่ละ
งวดการนําเข้า ในอัตรา 0.05 
บาท/กก. 

5 ล้านบาท 3 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

11. ดําเนินการนําเข้าข้าวโพด
ประมาณ 100,000 ตัน หรือ 
100,000,000 กิโลกรัม 

ภายใน ธ.ค. 
58 

3 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

12. ตรวจสอบเอกสารปริมาณ
การนําเข้าและลงนามใน
เอกสารนําเข้าที่ผู้ประกอบการ
มายื่นกับ อคส. 

ภายใน ธ.ค. 
58 

3 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 

13. ส่งมอบข้าวโพดเลี้ยงสตัว์แก่
ผู้ประกอบการ ตามปริมาณ
และคณุภาพที่ตกลงซื้อขายกัน 

ภายใน ธ.ค. 
58 

3 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                         

14. ตรวจเอกสารการส่งออกที่
ผู้ประกอบการนํามายื่นต่อ 
อคส. 

ภายใน ธ.ค. 
58 

3 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

15. อคส. รายงานผลการนําเข้า
และส่งออกข้าวโพดให้แก่ คต. 
เพื่อทราบทุกงวดการนําเข้า
และส่งออก 

ภายใน ธ.ค. 
58 

3 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจบริการ 
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โครงการ จ าหน่ายข้าวสารบรรจุถุงของ อคส. 

 

หลักการและเหตุผล 

 ปัจจุบันตลาดข้าวถุงมีการแข่งขันในตลาดสูง ทําให้ องค์การคลังสินค้า ไม่สามารถทําการแข่งขันเพ่ือ
ช่วงชิงส่วนแบ่งทางการตลาดได้ ดังนั้น องค์การคลังสินค้า จึงได้ปรับเปลี่ยนแนวทางการตลาดโดย เพ่ิมการ
จําหน่ายข้าวสารเกรดพรีเมียมนอกเหนือจากข้าวขาว 5% เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าวกล้องหอมมะลิอินทรีย์ และ
ข้าวเพื่อสุขภาพชนิดต่าง ๆ จึงได้จัดทําโครงการนี้ขึ้น 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ อคส. สามารถสร้างรายได้ในเชิงพาณิชย์ที่ยั่งยืน โดยลดการพ่ึงพารายได้จากการดําเนิน
โครงการของรัฐบาล 

2. เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ องค์การคลังสินค้า และเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริโภครู้จัก  
ข้าวสารตรา อคส. มากข้ึน 

3. เพ่ือเป็นการส่งเสริมเอกชนรายย่อยให้สามารถแข่งขันในตลาด ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงพาณิชย์  

ตัวช้ีวัด 

 รายได้และกําไรเบื้องต้นจากการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุง  

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

 มีรายไดจ้ากการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุง 33,980,000 บาท และมกีําไรเบื้องต้น 5,620,000 บาท 

งบประมาณ 

 งบประมาณในการจัดซื้อข้าวสารรวม 28,360,000 บาท 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1. ปัจจัยจากภาวะตลาด ทําให้ไม่สามารถซื้อหรือจําหน่ายได้ตามปริมาณที่กําหนด ส่งผลให้
ผลตอบแทนทีได้ต่ํากว่าเปูาหมาย 

2. ไม่สามารถควบคุมคุณภาพได้ตามมาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อความนิยม ภาพลักษณ์ และ
ความน่าเชื่อถือผลิตภัณฑ์ได้ 
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รายละเอียดโครงการ 

วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง 
จุดแข็ง 

- อคส. เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงพาณิชย์ได้รบัการ
เชื่อถือในตราสินค้า จําหนา่ยสินคา้คุณภาพ ราคา
เหมาะสม 

- ได้รับสิทธิพิเศษตามมตคิณะรัฐมนตรี โดยให้หน่วยงาน
ของรัฐ สามารถซื้อข้าวสารและเครื่องอุปโภคบรโิภคโดย
วิธีกรณีพิเศษได ้

จุดอ่อน 
- บุคลากรที่มคีวามเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติงานด้านธุรกจิ

มีจํากัด และปรับตัวได้ช้ามาก 
- ขาดความคล่องตัวเชิงธุรกิจเพราะสภาพแวดล้อม

ภายนอกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ 
- เปลี่ยนผู้บริหารบ่อย ส่งผลนโยบายด้านธุรกิจของ

หน่วยงานไม่ต่อเนื่อง 
โอกาส 

- เนื่องจากเป็นหน่วยงานภาครัฐทําให้เกิดความเช่ือมั่น
จากเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกร ในการดําเนินธุรกจิ
ร่วมกัน 

- อคส. มีโรงสีพันธมิตรจํานวนมากทําให้สามารถช่วยให้
การดําเนินการเป็นไปอย่างคล่องตวั 

อุปสรรค 
- การแข่งขันในตลาดข้าวถุงสูงมากทั้งด้านการส่งเสริมการ

ขายและการจัดการตลาดสมัยใหม ่

 
ชนิดสินค้า 

 ข้าวสารเกรดพรีเมียม เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าวกล้องหอมมะลิอินทรีย์ และข้าวเพ่ือสุขภาพชนิดต่าง ๆ ขนาด
บรรจุ 1 กิโลกรัม 

 ข้าวสารชนิดข้าวขาว 5% ขนาด 2 กิโลกรัม และ 5 กิโลกรัม 
  

ช่องทางการจ าหน่าย 
1. ข้าวสารเกรดพรีเมียม 

- หน่วยงานราชการที่เคยได้รับข้าวขวัญถุงปีใหม่จาก อคส. 
- ร้านค้าสวัสดิการของหน่วยงานราชการ 
- ร้านจําหน่ายอาหารเพื่อสุขภาพ 
- ร้านค้าสวัสดิการ อคส. 
- ออกบู๊ทจําหน่ายในส่วนงานราชการ และงานแสดงสินค้าต่าง ๆ  
- แต่งตั้งตัวแทนจําหน่ายในกระทรวงพาณิชย์ หน่วยงานราชการต่าง ๆ และรัฐวิสาหกิจ 

2. ข้าวสารชนิดข้าวขาว 5% 
- ร้านค้าที่เคยเข้าร่วมโครงการร้านถูกใจ ที ่อคส. มีฐานข้อมูลกว่า 10,000 ร้านค้า 
- ร้านค้าสวัสดิการของหน่วยงานราชการ 
- ร้านค้าสวัสดิการ อคส. 
- แต่งตั้งตัวแทนจําหน่ายในกระทรวงพาณิชย์ หน่วยงานราชการต่าง ๆ และรัฐวิสาหกิจ 
- ออกบู๊ทจําหน่ายในส่วนงานราชการ และงานแสดงสินค้าต่าง ๆ 
- การจําหน่ายให้กับหน่วยงานราชการที่ใช้ข้าวสารสําหรับหุงเลี้ยงพนักงาน 

 

การประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมการขาย 
1. แจ้งประชาสัมพันธ์เสียงตามสายของกระทรวงพาณิชย์ 
2. ติดปูายประชาสัมพันธ์ตามกรมต่าง ๆ ในกระทรวงพาณิชย์ 
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3. ตั้งราคาจําหน่ายสวัสดิการพนักงาน และลูกจ้าง เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการนําข้าวสารของ อคส. ไป
จําหน่ายต่อ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รายได้จากการจําหน่าย 
2. เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของ อคส.  
3. มีรายได้ทดแทนค่าบริหารจัดการโครงการรับจํานํา 

ประมาณการรายได้ที่จะได้รับ 
อคส. จะได้รับรายได้ในรูปผลต่างของราคาต้นทุนซื้อและราคาจําหน่าย โดยมีรายละเอียดชนิดข้าว

และปริมาณการจําหน่าย ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

ชนิดข้าว 
ปริมาณ ต้นทุนซ้ือ ราคาจ าหน่าย คิดเป็นรายได้ที่  คิดเป็นก าไร 

เบ้ืองต้น (ตัน) บาทต่อตัน บาทต่อตัน อคส.จะได้รับ 

ข้ า ว ห อ ม ม ะ ลิ 
100% ช้ัน 2 

120 33,000.00 39,000.00 4,680,000.00 720,000.00 

ข้าวขาว 5% 1,600 15,000.00 18,000.00 28,800,000.00 4,800,000.00 

ข้าวเพื่อสุขภาพ   5 80,000.00 100,000.00 500,000.00 100,000.00 

รวมท้ังสิ้น 1,725   33,980,000.00 5,620,000.00 

   
แผนความเสี่ยงและผลกระทบ 

ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
1. ด้านการเงิน - จําหน่ายสินค้าเป็นเงินสดก่อนรับมอบ 
2. ภาพลักษณ์คุณภาพสินค้าภายใต้ตรา อคส. - สุ่มตรวจสอบปริมาณ และคุณภาพ ณ จุดผลิต 

- ให้ม ีSurveyor คอยควบคุมปริมาณผลิตจริง 
3. ด้านบริหารจัดการ - จัดหาผู้ผลิต และจัดจําหน่าย โดยประกาศรับสมัคร 

ผู้สนใจ และตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือก 
- เพื่อเพ่ิมช่องทางการจําหน่ายให้มากขึ้น 
- ผลิตตามคําสั่งซื้อ เพื่อลดภาระบริหารสินค้าคงเหลือ 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการ จ าหน่ายข้าวสารบรรจุถุง ของ อคส. 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักธุรกิจบริการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 (12 เดือน) 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. ตั้งคณะกรรมการพิจารณา
กําหนดหลักเกณฑ์การผลิตและ
การจัดจําหน่าย การคดัเลือก 

หลักเกณฑ์
การผลิตและ

การจัด
จําหน่าย 

การคัดเลือก 

 1 เดือน 
ภายใน ต.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

2. ประกาศรับสมคัรผู้สนใจผลติ
และตัวแทนจดัจําหน่าย 

รายชื่อ
ผู้สนใจ 

1 เดือน 
ภายใน พ.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

3. คณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกผู้ผลิตและตัวแทนจัด
จําหน่าย 

รายชื่อผู้ที่
ได้รับการ
คัดเลือก 

1 เดือน 
ภายใน พ.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

4. การจัดทําแผนการประสานงาน
จําหน่ายผา่นช่องทางต่างๆ 

แผนการ
ประสานงาน 

1 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

5. ดําเนินการเปิดหน้าบญัชีกับ
ตัวแทนหรือร้านค้า 
 

เปิดบัญชีกับ
ตัวแทนหรือ

ร้านค้า 

1 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

6. อคส. แจ้งคําสั่งซื้อ ปรมิาณ
และกําหนดสถานท่ีส่งมอบและ
กําหนดวันท่ีรับมอบ 

คําสั่งซื้อ  9 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

7. จัดกิจกรรมส่งเสรมิการขาย อย่างน้อย  
4 ครั้ง 

9 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

8. ออกเอกสารใบส่งสินค้า/ใบแจ้ง
หนี้ให้กับห้าง-ร้าน ตามใบสั่ง
ซื้อ 

ได้รับสินค้า
ครบถ้วน 

9 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

9. วางจําหน่ายในร้านค้าและ
ตัวแทนต่างๆ 

ปริมาณการ
จําหน่าย 
1,725 ตัน 

9 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 

10. ติดตามการส่งมอบและการ
วางบิลเรียกเก็บเงิน 

ภายใน ก.ย. 
58 

9 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

11. ติดตามการชําระเงิน มีรายได้ 
33.98 ล้าน
บาทและม ี

กําไรเบื้องต้น 
5.62 ล้าน

บาท 

9 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ 
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เศรษฐกิจการคลัง 
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 แผนฟ้ืนฟูฯ ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน  มีเปูาหมายในการพัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการทํางานให้มี
ประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การดําเนินงานมีความ
คล่องตัว สามารถตรวจสอบได้  สอดคล้องกับความต้องการและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป รวมถึงการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว ทันต่อการใช้งาน และมีความสมบูรณ์
ที่จะช่วยทําให้การตัดสินใจเป็นไปด้วยความถูกต้อง โดยมีแผนงาน/โครงการที่สนับสนุนด้านการปรับปรุง
กระบวนงาน ดังนี้  

1. โครงการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับการค้าภายใต้กรอบการค้าปกติ     
2. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน (โครงการ

เดิม) 
3. โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อคส. (โครงการเดิม) 
4. โครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อคส. (โครงการเดิม) 

โดยมีรายละเอียของแผนงาน/ โครงการดังนี้ 

  

8.3 แผนปฏิบัติการประจ าปีด้านการปรับปรุง
กระบวนงาน 
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โครงการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับการค้าภายใต้กรอบการค้าปกติ 

 

หลักการและเหตุผล 

 ตามท่ีองค์การคลังสินค้า (อคส.) ได้มีข้อบังคับองค์การคลังสินค้า ว่าด้วยการค้าข้าว พืชผล และสินค้า
ต่างๆ เพ่ือการค้าปกติ พ.ศ. 2526 ซึ่งกล่าวถึง อํานาจ/วงเงินในการอนุมัติ ในการดําเนินการดังกล่าว โดยให้
อํานาจผู้อํานวยการ อคส. ในวงเงินครั้งละไม่เกิน 25 ล้านบาท หากเกิน 25 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 50 ล้านบาท 
ให้เสนอขออนุมัติต่อประธานกรรมการ อคส. หากเกิน 50 ล้านบาทให้เสนอขออนุมัติต่อคณะกรรมการ อคส. 
ซึ่งในการดําเนินงานปกติที่เป็นการซื้อขายสินค้าเกษตร เช่น น้ํามันปาล์ม ก็มียอดซื้อขายหลักพันล้านบาท จึง
ทําให้เกิดความล่าช้า ความไม่คล่องตัวทางธุรกิจและอาจก่อให้เกิดความสูญเสียในทางธุรกิจต่อไปได้   อีกทั้ง
ข้อบังคับดังกล่าวได้ออกและใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาเนิ่นนานแล้ว จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฏระเบียบ
ข้อบังคับดังกล่าว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการของ อคส. 

วัตถุประสงค์ 

ทบทวนปรับปรุงข้อบังคับว่าด้วยการค้าข้าว พืชผล และสินค้าต่างๆ เพ่ือการค้าปกติ พ.ศ. 2526 ให้
เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ในสถานการณ์ปัจจุบันที่ต้องการความคล่องตัวและเพ่ือให้การดําเนิน
ธุรกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 

 มีกฎระเบียบข้อบังคับขององค์การคลังสินค้าว่าด้วยการค้าข้าว พืชผล และสินค้าต่างๆ เพ่ือการค้า
ปกติท่ีเอ้ือต่อการดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

กฎระเบียบ ข้อบังคับที่ได้มีการทบทวนปรับปรุง ประกาศใช้ภายใน  31 พ.ค. 59 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 สิงหาคม 2558 – 31 พฤษภาคม 2559 (10 เดือน) 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย/ผู้บริหารระดับสูง/กรรมการ 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับการค้าภายใต้กรอบการค้าปกติ 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักธุรกิจบริการ/สํานักกฎหมายและคดี 
ระยะเวลาการดําเนินการ : 1 สิงหาคม 2558 – 31 พฤษภาคม 2559 (10 เดือน) 
แผนฟื้นฟูฐานะการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) :  ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน 
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. จัดตั้งคณะทํางานเพื่อ
ศึกษาทบทวนข้อบังคับ
และผลกระทบจาก
กฎระเบียบ 

ภายใน  
ก.ย. 58 

2 เดือน 
ภายใน  
ก.ย. 58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ/
สํานัก

กฎหมาย
และคด ี

 

ส่วนงาน
บริหาร
ทั่วไป 

2. ทําการศึกษาทบทวน
ข้อบังคับและ
ผลกระทบจาก
ข้อบังคับ  
 

ภายใน  
พ.ย. 58 

2 เดือน 
ภายใน 
พ.ย. 58 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ/
สํานัก

กฎหมาย
และคด ี

 

ส่วนงาน
บริหาร
ทั่วไป 
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เศรษฐกิจการคลัง 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

3. ประชุมหารือเพื่อหา
ข้อสรุปในการปรับปรุง
ข้อบังคับ 

ร่างข้อบังคับ 3 เดือน 
ภายใน 
ก.พ. 59 

 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ/
สํานัก

กฎหมาย
และคด ี

ส่วนงาน
บริหาร
ทั่วไป 

4. นําเสนอตามสายการ
บังคับบัญชาเพื่อขอ
ความเห็นชอบ/อนุมตั ิ
การใช้กฎระเบยีบ
ข้อบังคับ 

ภายใน   
มี.ค. 59 

1 เดือน 
ภายใน 
มี.ค. 59 

 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ/
สํานัก

กฎหมาย
และคด ี

ส่วนงาน
บริหาร
ทั่วไป 

5. เสนอคณะกรรมการ 
อคส. เพื่อให้ความ
เห็นชอบก่อน
ประกาศใช้ 

ภายใน 
เม.ย. 59 

1 เดือน 
ภายใน 

เม.ย. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ/
สํานัก

กฎหมาย
และคด ี

ส่วนงาน
บริหาร
ทั่วไป 

6. ประกาศใช้กฎระเบียบ
ข้อบังคับการค้าภายใต้
กรอบการค้าปกต ิ

กฎระเบียบ
ข้อบังคับ 

ภายใน 
พ.ค. 59 

                        สํานักธุรกิจ
บริการ/
สํานัก

กฎหมาย
และคด ี

ส่วนงาน
บริหาร
ทั่วไป 
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โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน 

 

หลักการและเหตุผล 

  จากการที่  อคส. มีบทบาทสําคัญในการรับจํานําข้าวตามนโยบายรัฐบาล โดยทําหน้าที่หลักอย่าง
ต่อเนื่องในการบริหารจัดการคลังสินค้าเพ่ือเก็บรักษาข้าวทั่วประเทศ และยังดําเนินภารกิจอ่ืนๆ ที่เป็นธุรกิจเชิง
พาณิชย์ด้วย ซึ่งที่ผ่านมายังมีปัญหาสินค้าสูญหาย เสื่อมสภาพ ข้อมูลปริมาณสินค้าคลาดเคลื่อนไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง  อคส. จึงต้องมีระบบควบคุมและตรวจสอบภายใน เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบในกระบวนงานที่
สําคัญ ให้มีความโปร่งใส เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน และสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้ง
หน่วยงานที่กํากับดูแล  เพ่ือให้ อคส. สามารถพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างต่อเนื่อง สามารถ
ดําเนินงานตามภาระหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาสนับสนุนระบบ
การควบคุมและตรวจสอบภายใน ซึ่งจะทําให้การทํางานรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ช่วยลดความผิดพลาด  และ
เป็นองค์กรที่โปร่งใส 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้หน่วยงานใน อคส. ทํางานอย่างโปร่งใส  
2. เพ่ือสร้างระบบการควบคุม และตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ  

ตัวช้ีวัด 

มีแนวทางและแผนงานการตรวจสอบภายในที่เป็นมาตรฐานสากลในการปฏิบัติงานวิชาชีพการ
ตรวจสอบภายในและรายงานผลการดําเนิน งานตามแผนงานฯ กับผู้บริหารระดับสูงและกรรมการ 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

มีแนวทางและแผนงานการตรวจสอบภายในที่เป็นมาตรฐานสากล ตั้งแต ่ต.ค.57 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1. ยังมีข้อผิดพลาดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และระเบียบการปฏิบัติงาน  
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เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 53 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักตรวจสอบภายใน 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. พัฒนาความรู้ ทักษะ และ
ความสามารถของเจ้าหน้าท่ี
ในสํานักตรวจสอบภายใน 
โดยจดัให้มีการอบรม  

ตั้งแต่ ต.ค. 57 
 

ตั้งแต่ ต.ค. 57                         สํานักตรวจสอบ
ภายใน 

2. จัดทํากฎบัตรงานตรวจสอบ
ภายใน (กําหนดวัตถุประสงค์ 
อํานาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของกิจกรรม
ตรวจสอบภายในที่มีการ
พิจารณาจรรยาบรรณด้วย) 
ที่สอดคล้องกับคู่มือการ
ตรวจสอบภายในของ
รัฐวิสาหกิจ ของ สคร.  

กฎบัตรงาน
ตรวจสอบภายใน 

3 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

 

                        สํานักตรวจสอบ
ภายใน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

 โดยกิจกรรมการตรวจสอบ
ภายในต้องมีความเป็นอิสระ 
และมีความเที่ยงธรรม  
 รวมทั้งมีการทบทวนกฎบัตร
งานตรวจสอบภายในเป็นระยะ 
พร้อมทั้งนําเสนอต่อผู้บริหาร
ระดับสูง และคณะกรรมการ
ตรวจสอบเพื่ออนุมัติ 

3. ขออนุมัติแผนงานการ
ตรวจสอบภายในต่อผู้บริหาร
ระดับสูงและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และรับการ
สนับสนุนในเรื่องของ
ทรัพยากรที่จําเป็นต้องใช้ 

แผนงานการ
ตรวจสอบภายใน 

3 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

                        สํานักตรวจสอบ
ภายใน 

4. ทําการตรวจสอบ โดยการ
รวบรวมข้อมลูมาสนับสนุน
การตรวจสอบ และให้
ข้อเสนอแนะที่เหมาะสมท่ีจะ
สามารถนํามาปรับปรุง
กระบวนการกํากับดูแลและ
ควบคุมความเสี่ยง โดยเริม่มี

ผลการตรวจสอบ
และข้อเสนอแนะ 

ตั้งแต่ ต.ค. 57 
 
 
 
 
 
 

                        สํานักตรวจสอบ
ภายใน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

การตรวจสอบในกิจกรรม 
ดังนี ้

- ตรวจสอบรายการที่อาจมี
ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 

- สอบทานและประเมินความ
เพียงพอและประสิทธิผล
ของการควบคุมภายในเพื่อ
ช่วยปูองกันการทุจริต 

 
 

เริ่มไตรมาส 2  
ปี 2559 

 
เริ่มไตรมาส 1 

ปี 2559 

5. สื่อสารและรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนงานฯ กับ
ผู้บริหารระดับสูงและ
กรรมการตรวจสอบอยู่เป็น
ระยะ 

รายงานผลการ
ดําเนินงานตาม

แผนงานฯ 

ตั้งแต่ ต.ค. 57                         สํานักตรวจสอบ
ภายใน 
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โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อคส. 

 

หลักการและเหตุผล 

  องค์การคลังสินค้า (อคส.)  เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ ที่มีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินงาน 2 ด้าน คือ ด้านการดําเนินงานเกี่ยวกับสินค้าเกษตรตามนโยบายรัฐบาล และด้านการดําเนิน
ธุรกิจสินค้าเกษตรและคลังสินค้า โดยให้การดําเนินการเป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ใน
การดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ที่ตั้งไว้ จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายใน เพ่ือให้ อคส. มีวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากความผิดพลาดในการดําเนินงาน  
เพ่ือให้การดําเนินงานที่สําคัญของ อคส. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้อคส. บรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธ
กิจ และยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ จึงได้มีการจัดทําโครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ของ อคส. ขึ้น เพื่อควบคุมความเสี่ยงต่างๆ จากการดําเนินงานดังกล่าว 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาหาแนวทางในการปูองกันเพ่ือลดความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

2. เพ่ือสร้างระบบการควบคุมและตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ  
3. เพ่ือให้พนักงานและผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในเรื่องการบริหารความเสี่ยง

เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด 

1. ผลการศึกษาของที่ปรึกษาในการทบทวน ปรับปรุงร่างนโยบาย กรอบการบริหารความเสี่ยง แผน
แม่บท (Road Map) คู่มือการบริหารความเสี่ยง และ เกณฑ์ประเมินความเสี่ยง 

2. ได้รับการอบรมถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงแก่บุคลากรทุกระดับและนําไป
ปฏิบัติ 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. ผลการศึกษาของที่ปรึกษาในการทบทวน ปรับปรุงร่างนโยบาย กรอบการบริหารความเสี่ยง แผน
แม่บท (Road Map) คู่มือการบริหารความเสี่ยง และ เกณฑ์ประเมินความเสี่ยง ภายใน พ.ย. 58 

2. บุคลากรทุกระดับได้รับการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ในเดือน มิ.ย. ก.ย. 
และ ธ.ค. 58 

งบประมาณ 
 3-5 ล้านบาท 
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ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 มีนาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1. การรายงานผลดําเนินการตามแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงขาด
ข้อมูลสถิติการเปรียบเทียบผลตามเปูาหมายกับฐานข้อมูลในอดีต 

2. บุคลากรทุกฝุาย ทุกระดับ ยังขาดความตระหนักในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
อย่างจริงจังทั้งองค์กร 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อคส. 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : ส่วนงานบริหารความเสี่ยง สํานักบริหารยุทธศาสตร์ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 มีนาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. จัดทํา TOR จัดจ้างที่ปรึกษาทบทวน
ปรับปรุงร่างนโยบาย กรอบการบริหาร
ความเสีย่ง แผนแม่บท (Road Map) 
คู่มือการบรหิารความเสีย่ง ทะเบียน
ความเสีย่ง Risk Map แผนบริหาร
ความเสีย่ง เกณฑ์ประเมินความเสีย่ง 
แผนควบคุมภายใน และขออนุมตัคิวาม
เห็นชอบ 

TOR 2 เดือน  
ภายใน  

เม.ย. 58 

                        ส่วนงาน
บริหารความ
เสี่ยง สํานัก

บริหาร
ยุทธศาสตร ์

2. ดําเนินการจัดจ้างตามระเบียบพสัดุ/ทํา
สัญญา 

สัญญาจ้าง 1 เดือน 
ภายใน  
พ.ค. 58 

                        ส่วนงาน
พัสด ุ
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

3. ที่ปรึกษาดําเนินการจัดทํา/ทบทวน 
ปรับปรุงร่างนโยบาย กรอบการบริหาร
ความเสีย่ง แผนแม่บท (Road Map) 
คู่มือการบรหิารความเสีย่ง ทะเบียน
ความเสีย่ง Risk Map แผนบริหาร
ความเสีย่ง เกณฑ์ประเมินความเสีย่ง 
แผนควบคุมภายใน 

ผล
การศึกษา  

6 เดือน  
ภายใน พ.ย. 58  

                        ส่วนงาน
บริหารความ
เสี่ยง สํานัก

บริหาร
ยุทธศาสตร ์

o ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง
ประจําปี ให้เป็นมาตรฐานและ
สอดคล้องกับข้อสังเกตของ TRIS 
และประเมินความเสี่ยงของแผน
ธุรกิจใหม ่
– ทบทวน/ปรับปรุง Risk Map 

และมาตรการจัดการในแผน
บริหารความเสี่ยง 

– ทบทวน Risk Appetite และ 
Risk Tolerance ให้สอดคล้อง
กับเปูาหมายตามแผน
ยุทธศาสตร/์แผนฟื้นฟูหรือ
แผนปฏิบัติการประจําป ี
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

– ทบทวนเกณฑ์ประเมินความ
เสี่ยง และสาเหตุ รวมทั้งการให้
น้ําหนักของแต่ละสาเหต ุ

– กําหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยงให้คลอบคลุมสาเหตุและ
ผลกระทบ 

– กําหนดระยะเวลาดาํเนนิการและ
ผู้รับผดิชอบที่ชัดเจนในแผน
บริหารความเสี่ยง 

                           

4.  จัดอบรมถ่ายทอดความรู้แนวทางการ
บริหารความเสี่ยงตามผลการศึกษาของที่
ปรึกษาให้กับบุคลากรทุกระดับเพือ่สร้าง
ความตระหนักเกี่ยวกับการบรหิารความ
เสี่ยง และนําไปปฏิบัต ิ

อบรม
ถ่ายทอด
ความรู้ใน
เดือน ม.ิย. 
ก.ย. ธ.ค. 58 

มิ.ย. ก.ย. ธ.ค. 
58 

                        สํานัก
บริหาร

ยุทธศาสตร ์

5. ติดตามและรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายในแก่ผู้บริหารระดับสูง
อย่างสม่ําเสมออย่างน้อยไตรมาส ละ 1 ครั้ง 

รายงานผล
การติดตาม 

ทุกไตรมาส                         สํานัก
บริหาร

ยุทธศาสตร ์

6. ทบทวน/ปรับปรุงมาตรการจัดการความ
เสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงอย่าง
สม่ําเสมออย่างน้อยทุกไตรมาส 

ผลการ
ปรับปรุง

แผนบริหาร
ความเสีย่ง 

ทุกไตรมาส                         สํานัก
บริหาร

ยุทธศาสตร ์
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โครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อคส. 

 

หลักการและเหตุผล 

องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ โดยหน่วยงานที่ดําเนินการ
ทางด้านธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้าและธุรกิจบริการสินค้าเกษตร รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกและธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องและในการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในด้านการกํากับดูแลการรับจํานําข้าว องค์การคลังสินค้า
ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลคลังสินค้า การตรวจสอบการส่งมอบ ขนย้าย สินค้าเกษตร มี
ความตอ้งการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือนํามาใช้ในการจัดการข้อมูล ปริมาณสินค้าเกษตรในคลัง สัญญา
ซื้อขาย เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องและเป็นไปตามกระบวนการที่กําหนด จึงมีความจําเป็นต้องพัฒนาและวางมาตรฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของการพัฒนาสารสนเทศ อคส. ให้สามารถเชื่อมโยงแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุน
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารและบริการขององค์การ รวมถึงสามารถบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างถูกต้อง   
ครอบคลุมระบบงานต่างๆ อาทิ ระบบบัญชี ระบบงบประมาณ ระบบพัสดุ ระบบงานบุคคลและฐานข้อมูลใน
การประเมินสมรรถนะของบุคลากร  ระบบเงินเดือน ฯลฯและสามารถนาข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ผลการ
ดําเนินงานขององค์กร 

นอกจากนี้ เนื่องจาก อคส. ได้ใช้อุปกรณ์ระบบเครือข่ายและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยหลักที่มีอยู่
ในปัจจุบันมาเป็นระยะเวลานานกว่า 5 ปี และอุปกรณ์ดังกล่าวเริ่มเสื่อมสภาพและเกิดขัดข้องบ่อยครั้ง ทำให้
ไม่สามารถให้บริการระบบงานต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพดีเท่าที่ควร ดังนั้นเพ่ือเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานของอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยของ อคส. ให้เป็นมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถให้บริการระบบงานทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพ
การให้บริการที่ดี ทาง อคส. มีความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงปรับปรุงอุปกรณ์ ให้มีความเหมาะสมต่อความ
ต้องการและความจําเป็นในการใช้งานในปัจจุบันด้วย   

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือออกแบบและวางมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของการพัฒนา
สารสนเทศ อคส. ให้สามารถเชื่อมโยงแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารและบริการขององค์การ รวมถึงสามารถบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างถูกต้องและสามารถ
นําข้อมูลที่เก่ียวข้องมาวิเคราะห์ผลการดําเนินงานขององค์กร 

2. มีข้อมูลแบบรวมศูนย์เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการนําไปใช้วิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานให้มีความเหมาะสม และแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

3. เพ่ือให้เป็นโครงการในการสร้างมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือสนับสนุน
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารและบริการขององค์การ 

4. เพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบพิสูจน์ตัวตนแบบศูนย์รวม (Organization Authentication) ของ
องค์กร 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 62 

5. เพ่ือจัดหาอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยทดแทนของเดิมที่เริ่มเสื่อมสภาพ
และเสื่อมประสิทธิภาพ 

6. เพ่ือจัดหาอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยที่รองรับเทคโนโลยีใหม่ในปัจจุบัน 
7. เพ่ือปรับปรุงระบบเครือข่ายและระบบรักษาความปลอดภัยของ อคส. ให้ทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 

1. แม่ข่าย พร้อมอุปกรณ์ระบบจัดการฐานข้อมูลและระบบปฏิบัติการ  และระบบอ่ืนๆ พร้อมใช้งาน 
2. เจ้าหน้าที่ได้รับการอบรมการใช้ระบบงาน พร้อมทั้งมีคู่มือปฏิบัติงาน 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. แม่ข่าย พร้อมอุปกรณ์ระบบจัดการฐานข้อมูลและระบบปฏิบัติการ และระบบอ่ืนๆ พร้อมใช้งาน
ภายใน ต.ค. 59 

2. เจ้าหน้าที่ได้รับการอบรมการใช้ระบบงาน พร้อมทั้งมีคู่มือปฏิบัติงานภายใน ธ.ค. 59 

งบประมาณ 

 144,464,980 บาท 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 มิถุนายน 58 – ธันวาคม 59 (19 เดือน)   

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1. การดําเนินการจัดจ้างล่าช้ากว่ากําหนดในแผนงาน 
2. การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อคส. 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ระยะเวลาการดําเนินการ : มิถุนายน 58 – ธันวาคม 59 (19 เดือน)  
แผนฟื้นฟูฐานะการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) :  ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน 
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมขีดความสามารถ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. กระบวนการเตรยีมความ
พร้อม 
- การจัดทําโครงการ 

กําหนดขอบเขตงาน 
ประมาณราคากลาง 

- เสนอขอความเห็นชอบ
โครงการและงบลงทุน
จากคณะทํางานบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(CIO) คณะกรรมการ
บริหารจดัการสารสนเทศ 
คณะกรรมการ อคส.  

 
ภายใน ก.ย. 

58 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 เดือน 
ภายใน 
ก.ย. 58 

 
 
 
 
 
 
 
 

                         สํานัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ทุกสํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

- เสนอ สศช. ของบลงทุน
เพิ่มเตมิ ปี 2559 มา
ดําเนินการ  

ภายใน 
ต.ค. 58 

1 เดือน 
ภายใน 
ต.ค. 58 

2. คณะกรรมการกลั่นกรอง 
TOR เพื่อจัดจ้างผู้รับจา้ง
ดําเนินการโครงการบูรณา
การระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ อคส. 

TOR 1 เดือน 
ภายใน 
ต.ค. 58 

                         สํานัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ทุกสํานัก 

3. ดําเนินการจ้างผู้รับจ้างและ
จัดทําสญัญา 

สัญญา 2 เดือน 
ภายใน 
ธ.ค. 58 

                         ส่วนงาน
พัสด ุ

 

4. ผู้รับจ้างดาํเนินการ 
- จัดเตรยีมแผนการทํางาน
ของโครงการ (Project 
Plan) 
- ส่งมอบอุปกรณ์ทั้งหมด 
ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์แม่
ข่าย ระบบจดัการฐานข้อมลู
และระบบปฏิบตัิการ ระบบ
ซอฟต์แวร์การออกแบบ
กระบวนการ Business 

 
แผนการ

ทํางานของ
โครงการ 
อุปกรณ์

คอมพิวเตอร์
แม่ข่ายฯ 

 
2 เดือน 
ภายใน 
ก.พ. 59 

                         สํานัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ทุกสํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

Development Platform 
ระบบ Virtualization 
อุปกรณ์สาํหรับระบบ
เครือข่ายและรักษาความ
ปลอดภัย  

5. ผู้รับจ้างดาํเนินการ 
- ออกแบบและพัฒนาระบบ
บริหารจดัการใหม่ โดยใช้
ซอฟต์แวร์การออกแบบ
กระบวนการ Business 
Development Platform 
อย่างน้อยดังนี้ 
o ระบบซื้อสินค้า 
o ระบบขายสินค้า 
o ระบบคลังสินค้า 
o ระบบรา้นค้า (สนิค้าโภคภณัฑ์) 
o ระบบบญัชีเจ้าหนี ้
o ระบบบญัชีลูกหนี ้
o ระบบบญัชีต้นทุน 
o ระบบบญัชีแยกประเภท 
o ระบบกระแสเงินสด 

แม่ข่าย 
พร้อม

อุปกรณ์
ระบบ
จัดการ

ฐานข้อมูล
และ

ระบบปฏิบัติ
การ  และ
ระบบอ่ืนๆ 
พร้อมใช้

งาน 

7 
เดือน 
ภายใน 
ก.ย. 59 

                         สํานัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ทุกสํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

o ระบบงบประมาณ 
o ระบบพัสด ุ
o ระบบงานบุคคล  
o ระบบเงินเดือน 
o ระบบบริหารจัดการสัญญา
และการคืนหลักประกัน
สัญญาซื้อขาย และขอคืนเงิน
ค่าสินค้าขาดน้ําหนัก 
o ระบบบริหารจัดการ
ค่าใช้จ่ายคลังสินค้า 
- เชื่อมโยงระบบที่พัฒนา
ใหม่กับระบบที่มีอยูเ่ดิม 
อย่างน้อยดังนี้ 
o ระบบรับจํานําข้าว semi-
online 
o ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส ์
o ระบบบริหารความเสี่ยง
และควบคมุภายใน 
o ระบบรายงานสถานะข้าว
คงคลัง 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

- ออกแบบและพัฒนาระบบ
พิสูจน์ตัวตนแบบศูนย์รวม 
(Organization Authentication) 
ขององค์กร 
- จัดหา ส่งมอบ พร้อมตดิตั้ง
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย 
ระบบจัดการฐานข้อมลูและ
ระบบปฏิบตัิการ ระบบ
ซอฟต์แวร์การออกแบบ
กระบวนการ Business 
Development Platform 
และระบบ Virtualization 
- จัดหา ส่งมอบ พร้อมตดิตั้ง
อุปกรณ์สาํหรับระบบ
เครือข่ายและรักษาความ
ปลอดภัย ดังต่อไปนี ้
o อุปกรณ์ Core Switch 
จํานวน 2 ชุด 
o อุปกรณ์ปูองกันเครือข่าย 
Firewall จํานวน 2 ชุด 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

o อุปกรณ์ Access Switch 
จํานวน 15 ชุด 
o ระบบ Network 
Monitoring System 
(NMS) จํานวน 1 ชุด 
o อุปกรณ์ Server Farm 
Switch จํานวน 2 ชุด 
o อุปกรณ์ Intrusion 
Protection System (IPS) 
จํานวน 1 ชุด 
o อุปกรณ์ปูองกันเครือข่าย 
Warehouse Firewall 
จํานวน 2 ชุด 
o อุปกรณ์ควบคุมระบบ
รับส่งสญัญาณเครือข่ายไร้
สาย (Wireless LAN 
Controller) จํานวน 1 ชุด 
o อุปกรณ์รับส่งสญัญาณ
เครือข่ายไรส้าย (Wireless 
Access Point) จํานวน 37 ชุด 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

6. ผู้รับจ้างพัฒนาระบบพัฒนา
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร จํานวน 1 ระบบ  
โดยออกแบบและวาง
มาตรฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
ของการพัฒนาสารสนเทศ 
อคส. ให้สามารถเช่ือมโยง
แบบบูรณาการ 
- ทดสอบการทํางานของ
ระบบท้ังหมดที่พัฒนา 
(Testing) ให้ทํางานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพตรงตาม 
Business Requirements 
ของ อคส. ท่ีได้ออกแบบ 

ระบบพัฒนา
ข้อมูล

สารสนเทศ
เพื่อการ
บริหาร 

 
 
 
 

ภายใน 
ต.ค. 59 

 

8 เดือน 
มี.ค.–

ต.ค. 59 
 
 
 
 
 
 

1 เดือน 
ภายใน 
ต.ค. 59 

                         
ต.ค. 59 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนิน
การใน
ปี 60 

สํานัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ทุกสํานัก 

7. จัดอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ 
พร้อมเอกสารประกอบการ
ฝึกอบรมตามจํานวนผู้เข้ารับ
การอบรม 
- จัดทําเอกสารคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 

ภายใน ธ.ค. 
59 

พ.ย.-
ธ.ค. 59 

                        ดําเนิน
การใน
ปี 60 

สํานัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ทุกสํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะ 
เวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 หลัก สนับสนุน ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

- ผู้รับจ้างส่งมอบ 
Source/Script code 
ระบบท่ีพัฒนาท้ังหมด 

 



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 
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 แผนฟื้นฟูฯ ด้านการบริหารจัดการองค์กร มีเปูาหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถด้านทรัพยากรบุคคล ด้วยการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และศักยภาพของ
บุคลากร เพ่ือให้บุคลากรของ อคส. สามารถขับเคลื่อนองค์กรให้เติบโตได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งปรับปรุงภาพลักษณ์องค์กรให้มีภาพลักษณ์ที่ดีและเป็นที่ยอมรับของสังคมและผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholder) โดยมีแผนงาน/โครงการที่สนับสนุนด้านการบริหารจัดการองค์กร ดังนี้ 

1. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ  
2. โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่น  
3. โครงการปรับโครงสร้างองค์กร อคส. และวางแผนอัตรากําลังคนใหม่ 
4. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร อคส. 
5. โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก (โครงการเดิม) 
6. โครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 

(โครงการเดิม) 
7. โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) (โครงการเดิม) 

โดยมีรายละเอียดของแผนงาน/ โครงการแต่ละโครงการ ดังนี้ 
 

  

8.4 แผนปฏิบัติงานประจ าปีด้านการบริหารจัดการองค์กร 
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โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ 

 

หลักการและเหตุผล 

 ในภาวะปัจจุบันที่การดําเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ในด้านต่างๆ ของ อคส. ได้แก่ ธุรกิจคลังสินค้า ธุรกิจ
การค้าข้าว และธุรกิจโลจิสติกส์ มีการแข่งขันกันเป็นอย่างมาก ซ่ึงปัจจัยที่มีความสําคัญและสามารถช่วยให้
องค์กรมีความได้เปรียบทางการแข่งขันคือ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถของบุคลากร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การทํางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   ซึ่งที่ผ่านมา อคส. ได้ดําเนินการจัดอบรมพนักงานภายใต้โครงการ
ต่างๆ อาทิ การอบรมและศึกษาดูงานด้านการตลาด ด้านการค้าระหว่างประเทศ ด้านบทบาทคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ และด้านทรัพยากรบุคคลกับธนาคารกรุงไทยภายใต้แผนการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
รัฐวิสาหกิจ (Synergy)  การให้ศูนย์วิจัยและให้คําปรึกษาทางธุรกิจ (BRCC) คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
กรุงเทพจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรแผนยุทธศาสตร์การใช้ประโยชน์การเปิดการค้าเสรีและการเป็น 
AEC ของ อคส. ภายใต้โครงการศึกษาการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรีและการเป็น AEC และการจัด
อบรมหลักสูตรต่างๆ ตามแผนฝึกอบรมประจําปี  ทั้งนี้ อคส. ควรมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าบุคลากรได้มีการพัฒนา
ทักษะ ความรู้ตามเปูาหมายของการฝึกอบรม 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ทราบระดับความรู้ความสามารถในการนําความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปใช้ ในการปฏิบัติงาน
ได้จริงและมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือเป็นการมอบหมายงานให้กับบุคลากรได้ตรงกับความรู้ความสามารถ 
3. เพ่ือเป็นตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน 

ตัวช้ีวัด 

 1. ประเมินผลความรู้ โดยทดสอบภาคทฤษฎีก่อนและหลังการอบรม 
 2. ประเมินผลความรู้ โดยทดสอบภาคปฏิบัติ 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

ประเมินผลความรู้ โดยทดสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติภายใน 1 เดือนหลังการอบรม โดยมีคะแนน
ผ่านเกณฑ์ 70%  

งบประมาณ 

 ไม่มี 
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ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

 ผู้ผ่านการอบรมยังไมเ่ข้าใจในเนื้อหาหลักสูตรอบรม จึงไม่สามารถนําความรู้ไปปฏิบัติงานจริงได้  
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารกลาง ส่วนงานทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมขีดความสามารถ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล 
  

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. ประเมินผลความรู้ 
โดยทดสอบเชิง
ทฤษฏี 

คะแนนผ่าน
เกณฑ์ 70% 

ภายใน 1 เดือน
หลังการอบรม 

                        สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล
, สํานักต้นสังกดั
ของพนักงานท่ี

เข้าอบรม 
 

2. ประเมินผลความรู้ 
โดยทดสอบ
ภาคปฏิบตั ิ
 

คะแนนผ่าน
เกณฑ์ 70% 

ภายใน 1 เดือน
หลังการอบรม 

                        สํานักต้นสังกัด
ของพนักงานท่ี

เข้าอบรม 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

3. สรุปผลและรวบรวม
ผลการประเมิน
ความรู้ภาพรวมแจ้ง
ผลให้พนักงานท่ี
ได้รับการประเมิน
ทราบ และเสนอ
ผู้บริหารเพื่อ
ประกอบการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
- กรณีที่ไดค้ะแนนไม่
ผ่านเกณฑ์ ผู้บริหาร
พิจารณาส่งเข้าอบรม
เพิ่มเตมิ หรือ
พิจารณาตามความ
เหมาะสม 

ผลการประเมิน
ความรู้ภาพรวม 

ภายใน 2 เดือน
หลังการอบรม 

                        สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล
, สํานักต้นสังกดั
ของพนักงานท่ี

เข้าอบรม 
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โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่น 

 

หลักการและเหตุผล 

 ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญต่อการดําเนินงานขององค์กร โดยที่ผ่านมา อคส. มีจุด
แข็งด้านทรัพยากรบุคคล เนื่องจากมบีุคลากรทีม่ีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมานานเป็นจํานวนมาก ทําให้มี
ความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะด้านการเก็บรักษาและตรวจสอบคุณภาพสินค้าเกษตร อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน อคส. 
มีโครงสร้างอัตรากําลังในระดับหัวหน้างานที่มีประสบการณ์หรือเชี่ยวชาญเข้าสู่วัยเกษียณเป็นจํานวนมาก ทํา
ให้มีแนวโน้มขาดผู้บริหารระดับกลาง-สูง ซึ่งที่ผ่านมา อคส. ได้ดําเนินการโครงการต่างๆ เพ่ือรองรับปัญหา
ดังกล่าวไปแล้วบางส่วน ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) ภายใต้แผนฟ้ืนฟูฐานะ
ทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 ซ่ึงได้กําหนดให้มีการจัดทําแผนสืบทอด
ตําแหน่ง (Successors Plan) เพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับการขาดบุคลากรหลักในตําแหน่งระดับบริหาร
จากการเกษียณอายุ ดังนั้น เพ่ือให้ อคส. มีความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคลในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของ อคส.   จึงควรดําเนิน
โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่นอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้มีการเตรียมความพร้อมให้แก่บุคลากรที่รับสืบทอดตําแหน่ง โดยการถ่ายทอดความรู้และ
ทดลองปฏิบัติงานจริงในช่วงก่อนที่ผู้ถ่ายทอดจะเกษียณอายุโดยให้ผู้บริหารเป็นพี่เลี้ยง 

ตัวช้ีวัด 

 1. ผู้สืบทอดตําแหน่งได้รับการอบรมหลักสูตรพัฒนาทักษะผู้บริหาร 
 2. ผู้สืบทอดตําแหน่งสามารถรับมอบงาน/ปฏิบัติงานในตําแหน่งของผู้บริหารได้ 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

ผลการทดลองปฏิบัติงานของ Successor ซึ่งประเมินโดยโดยผู้บริหารที่จะเกษียณอายุ  เสนอ
ผู้บริหารระดับสูงและส่วนงานทรัพยากรบุคคล สามารถปฏิบัติงาน/รับมอบงานในตําแหน่งได้ไม่ต่ํากว่า 80% 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป  
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ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) ความรู้/ความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์และความ
เชี่ยวชาญในงานด้านต่างๆ 

2) การเข้าสู่ตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง (ระดับผู้อํานวยการสํานักขึ้นไป) ต้องผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการ อคส. ซึ่งปัจจุบันยังไม่ครบองค์ประกอบ (ขาดผู้อํานวยการ อคส.) ขณะเดียวกัน 
บุคลากรปัจจุบันที่มีระดับตําแหน่งซึ่งสามารถเลื่อนขั้นเป็นผู้บริหารระดับสูงได้มีจํานวนน้อยไม่
สอดคล้องกับตําแหน่งงานที่จะว่างลงจากการเกษียณอายุของผู้บริหารระดับสูง  



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 78 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่น 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารกลาง ส่วนงานทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมขีดความสามารถ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

1. ส่วนงานทรัพยากร
บุคคล จัดทํา
แผนการเกษยีณอายุ
ของผู้บริหาร เสนอ
ผู้บริหารระดับสูงและ
แจ้งทุกสํานัก 

แผนการ
เกษียณอายุของ

ผู้บริหาร 

1 เดือน 
ภายใน ต.ค. 

                        สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล 

2. ประเมินทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ และ
ความเหมาะสม เพื่อ
คัดเลือก Successor 
เสนอกรรมการ
พิจารณา 

Successor ที่
ได้รับการ

คัดเลือกจาก
คณะกรรมการ 

2 เดือน 
ภายใน ธ.ค.  

                        สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล

, สํานักท่ีมี
ผู้บริหาร

เกษียณอาย ุ
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

3. ผู้บริหารที่จะเกษียณ
จัดทําแผนการ
ถ่ายทอดความรู้งาน
ในตําแหน่งให้กับ 
Sucessor 

แผนการ
ถ่ายทอดความรู ้

2 เดือน 
ภายใน ธ.ค. 

                        สํานักท่ีมี
ผู้บริหาร

เกษียณอาย ุ

4. ทดลองปฏิบัติงาน
จริงในตําแหน่ง
ผู้บริหารตามแผนฯ 
โดยให้ผูบ้ริหารทํา
หน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยง
สอนงาน 
(Coaching) 

ภายใน ก.ย. 9 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

                        สํานักท่ีมี
ผู้บริหาร

เกษียณอาย ุ

5. ประเมินผลการ
ทดลองปฏิบัติงาน
โดยผู้บริหารที่จะ
เกษียณอายุ  เสนอ
ผู้บริหารระดับสูงและ
ส่วนงานทรัพยากร
บุคคล 

Successor 
สามารถ

ปฏิบัติงาน/รับ
มอบงานใน

ตําแหน่งไดไ้มต่่ํา
กว่า 80% 

ทุก 2 เดือน                         สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล

, สํานักท่ีมี
ผู้บริหาร

เกษียณอาย ุ
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โครงการปรับโครงสร้างองค์กร อคส. และวางแผนอัตราก าลังคนใหม่ 
 
หลักการและเหตุผล 

 องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมีภารกิจหลักในการดําเนินธุรกิจ
คลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตร รวมถึงการบริหารจัดการงานนโยบายรัฐเพ่ือรักษา
สมดุลด้านปริมาณและราคาสินค้าเกษตร โดยที่ผ่านมาในช่วงปี 2555-2556 การดําเนินงานหลักของ อคส. มี
ลักษณะเป็นการดําเนินงานที่เน้นหนักในการดําเนินโครงการตามนโยบายรัฐหรือการรับจํานําข้าว/พืชผลทาง
การเกษตรอ่ืนๆ จึงทําให้ อคส. มีการปรับโครงสร้างองค์กร จากโครงสร้างการบริหารงาน พ.ศ.  2554 ซึ่ง
ประกอบด้วย 14 สํานัก มาเป็นโครงสร้างการบริหารงาน พ.ศ. 2556 ซึ่งมีทั้งหมด 13 สํานัก โดยมีการรวม
สํานักพัฒนาระบบคุณภาพ และสํานักพัฒนาธุรกิจมาอยู่ภายใต้สํานักบริหารยุทธศาสตร์ และเพ่ิมหน่วยงานที่
รับผิดชอบด้านการค้าในการจัดหาสินค้าและจําหน่ายสินค้าให้ภาครัฐและเอกชนอีก 1 สํานัก อย่างไรก็ตาม 
โครงสร้างองค์กรและอัตรากําลังคนของ อคส. ที่เป็นอยู่ตามโครงสร้างการบริหารงาน พ.ศ. 2556 ยังไม่
เหมาะสม/สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป   เนื่องจากนโยบาย ของรัฐบาล คสช. จะไม่
เข้าแทรกแซงสินค้าเกษตรโดยการรับจํานําเหมือนที่ผ่านมา ประกอบกับการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือรองรับกับการดําเนินธุรกิจใหม่ทั้งในด้านการพัฒนาปรับปรุงทรัพย์สินที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและการพัฒนารูปแบบธุรกิจใหม่ (New Business Model) อาทิ ธุรกิจซื้อมาขายไปสินค้า
เกษตร การให้บริการคลังสินค้าที่ครอบคลุมการบริหารจัดการสินค้า อาทิ ธุรกิจโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างรายได้ที่
ยั่งยืนให้ กับ อคส. จึงทําให้โครงสร้างดังกล่าวไม่สามารถตอบสนองการบริหารจัดการได้ดีเท่าที่ควร  ดังนั้น จึง
ควรทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหม่ให้สามารถรองรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับปรุงอัตรากําลังคนให้เหมาะสมกับการดําเนินงานของแต่ละ
หน่วยงาน     

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ อคส. มีโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม ชัดเจน คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ขององค์กร และสอดคล้องกับการดําเนินงานในอนาคต  

2. เพ่ือให้โครงสร้างอัตรากําลังเหมาะสมสอดคล้องกับบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

1. มีโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม พร้อม Job Description 
2. มีอัตรากําลังคนที่เหมาะสม  

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. โครงสร้างองค์กรพร้อม Job Description ภายใน 30 เม.ย. 59 
2. อัตรากําลังคนที่เหมาะสมภายใน ม.ค. 60 
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งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 กรกฎาคม 2558 – 31 มีนาคม 2560 (21 เดือน) 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ที่เหมาะสมตามโครงสร้างใหม่ท่ีกําหนด 
2. ความไม่แน่นอนของนโยบายรัฐที่มีผลต่อการกําหนดทิศทางในการดําเนินธุรกิจของ อคส. ซึ่งจะ

ส่งผลต่ออัตรากําลังคนที่กําหนดไว้ 
3. การวิเคราะห์หน้าที่ ปริมาณงาน ไมส่อดคล้องกับทิศทางการเติบโตขององค์กรในอนาคต 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการปรับโครงสร้างองค์กร อคส. และวางแผนอัตราก าลังคนใหม่ 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารกลาง ส่วนงานทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : 1 กรกฎาคม 2558 – 31 มีนาคม 2560 (21 เดือน) 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมขีดความสามารถ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิด 

ชอบหลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจ 
อํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ วิสยัทัศน์ 
พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
เปูาหมายทางธุรกจิใหม่ 
และรูปแบบทางธุรกิจ
ใหม่ ของ อคส. ท่ีกําหนด
ในแผนยุทธศาสตร์ปี 
2558-2562 

ภายใน 31 
ส.ค. 58 

2 เดือน 
ภายใน 31 
ส.ค. 58 

                         สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล/ 

ทุกสํานัก 

2. ศึกษา วิเคราะห์
กระบวนงานทางธุรกิจใน
ปัจจุบัน (As is Process) 
และที่ควรจะเป็น (To-
be Process) โดย
พิจารณาจาก Value 

ภายใน 30 
ธ.ค. 58 

4 เดือน  
ภายใน 30 
ธ.ค. 58 

                         สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิด 

ชอบหลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

Chain ของธุรกิจที่
กําหนด ท้ังส่วนงานท่ี
เป็น Core Process และ 
Supporting Process 

บุคคล/ 
ทุกสํานัก 

3. ศึกษา วิเคราะห์ และ
ทบทวนโครงสร้างของ 
อคส. ในปัจจุบัน ทั้งใน
ระดับสายงานและระดับ
ตําแหน่ง เพื่อกําหนด
โครงสร้างองค์กรใหม ่

ภายใน 28 
ก.พ. 59 

2 เดือน  
ภายใน 28 
ก.พ. 59 

                         สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล 

4. ออกแบบ (Redesign) 
ขอบเขตงาน (Functional 
Description) โดยการ
วิเคราะห์งาน (Job 
Analysis) เพื่อวิเคราะห์
และกําหนด Main 
Function และ Sub 
Function ของโครงสร้าง
องค์กรใหม่ พร้อมจัดทํา 
Functional Description 
ในแต่ละหน่วยงาน 
วิเคราะห์ Job Mapping 
เพื่อกําหนด Role 

มีโครงสร้าง
องค์กรใหม่ 
พร้อม Job 

Description 
ภายใน 30 
เม.ย. 59 

2 เดือน  
ภายใน 30 
เม.ย. 59 

                         สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิด 

ชอบหลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

Clarification ในแต่ละ
หน่วยงาน 
จัดทําข้อเสนอการ
ปรับปรุง Job 
Description พร้อมเสนอ
ช่ือตําแหน่งที่เหมาะสม 
ออกแบบกระบวนงานเพื่อ
รองรับ Main Function 
และ Sub Function 

5. วิเคราะหส์ภาพกําลังคน 
(Workforce Analysis) 
ของแต่ละหน่วยงาน เพื่อ
ทราบสถานภาพกําลังคน
ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณสมบัติ โดยคํานึงถึง
บุคลากรที่เกษยีณอายุ 
บุคลากรที่จะเลื่อนขั้น 
เลื่อนตําแหน่ง ฯลฯ ที่
สอดคล้องกับระยะเวลาใน
ยุทธศาสตร์การบริหารปี 
2558-2562 

 

ภายใน 31 
ก.ค. 59 

3 เดือน  
ภายใน 31 
ก.ค. 59 

                         สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิด 

ชอบหลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

6. วิเคราะห์ช่องว่าง
กําลังคน (Manpower 
Gap) เพื่อทราบถึง
อัตรากําลังที่ขาดในเชิง
ปริมาณ และคณุสมบัติ
ของแต่ละหน่วยงาน 
 

ภายใน 30 
ก.ย. 59 

2 เดือน  
ภายใน 30 
ก.ย. 59 

                         สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล 

7. จัดทําแผนบริหาร
อัตรากําลังส่วนขาด 
ส่วนเกิน และส่วนงานท่ี
ควร Outsource 

 2 เดือน 
ต.ค.-พ.ย. 

59 

                        ดําเนิน 
การในป ี

60 

สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล 

 
8. ดําเนินการจัดกําลังคนให้

สอดคล้องกับแผน
กําลังคน ให้แก่แต่ละ
หน่วยงาน 

มีอัตรา
กําลังคน

สอดคล้องกับ
โครงสร้าง
องค์กร 

2 เดือน 
ธ.ค. 59-
ม.ค. 60 

                        ดําเนิน 
การในป ี

60 

สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิด 

ชอบหลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

9. ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผน
กําลังคน ในแต่ละปี และ
ทบทวนแผนกําลังคน
อย่างมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานก่อน
ดําเนินการตามแผน
กําลังคน 

 2 เดือน 
ก.พ.-มี.ค. 

60 

                        ดําเนิน 
การในป ี

60 

สํานัก
บริหาร

กลาง ส่วน
งาน

ทรัพยากร
บุคคล 
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โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร อคส. 
 
หลักการและเหตุผล 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยเป็น
การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานทุกคนในทุกหน่วยงาน เพ่ือชี้วัดความสัมพันธ์ระหว่างผลงานของ
พนักงานกับเปูาหมายที่กําหนดไว้ และนํามาใช้ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นตําแหน่ง/การต่อสัญญาจ้าง/การ
เลิกจ้าง และการปรับเงินเดือนของพนักงาน/การจ่ายค่าตอบแทน รวมถึงการพัฒนาและเพ่ิมพูนความรู้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและศักยภาพในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ในการประเมินผลการปฏิบัติงานต้องพิจารณาองค์ประกอบ
ทั้งผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะ ได้แก่ (1) ผลงานซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม เช่น 
ยอดขายสินค้า รายได้จากการบริหารสินทรัพย์ เป็นต้น (2) คุณภาพงาน เช่น การบริการ การสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในงานอาชีพ เป็นต้น  และ (3) ความทันเวลา ดังนั้น ทุกองค์กรจึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาระบบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และมีมาตรฐาน โดย
กําหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่เหมาะสมสามารถวัดผลการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน  รวมทั้งสอดคล้องกับ
ระบบบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงาน ก.พ. (Performance Management: PM) โดยมีเปูาหมาย
สําคัญอยู่ที่การสร้างผลผลิตและผลการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นและสร้างความชัดเจนในผลปฏิบัติงานโดยให้
สอดคล้องกับเปูาหมายการปฏิบัติงานในระดับองค์กร  

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือกําหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทุกระดับ เพ่ือ
นํามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

2. เพ่ือนําผลการประเมินมาใช้ประกอบการพิจารณาผลตอบแทน เลื่อนขั้นตําแหน่ง และเพ่ือใช้ใน
การบริหารงานบุคคลด้านอ่ืนๆ 

ตัวช้ีวัด 

มีเปูาหมายและตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทุกระดับที่สามารถวัดผล
การปฏิบัติงานได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงาน 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

มีเปูาหมายและตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทุกระดับที่สามารถวัดผล
การปฏิบัติงานได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานภายใน กันยายน 2558 

งบประมาณ 

 ไม่มี 
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ระยะเวลาด าเนินงาน 

 1 กรกฎาคม 2559 – 31 ตุลาคม 2560 (16 เดือน) 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

อาจมีปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานให้บรรลุตาม KPI เช่น ภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศและต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล  
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร อคส. 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารกลาง ส่วนงานทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : 1 กรกฎาคม 2559 – 31 ตุลาคม 2560 (16 เดือน)  
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมขีดความสามารถ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 ปี 

61 
ต.ค. 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

1. คณะกรรมการ อคส. 
กําหนดทิศทางการ
ดําเนินงาน เปูาประสงค์ 
และตัวช้ีวัดในระดับ
องค์กร ประจําปี
งบประมาณ (เปูาหมาย
ผลการปฏิบตัิงานของ 
ผอ. อคส.) 

เปูาประสงค์ 
และตัวช้ีวัดใน
ระดับองค์กร 

ประจําปี
งบประมาณ 

3 เดือน 
ก.ค.-ก.ย.

59 

                         ผอ. อคส. 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
ผู้อํานวยการ อคส. 
ผู้บริหารระดับต้นและ
ระดับสูง เพื่อให้มีการ

เปูาหมายและ
ตัวช้ีวัดระดับ

สํานัก 

1 เดือน  
ก.ย.59 

                         ผู้อํานวยการ 
อคส. ผู้บรหิาร
ระดับต้นและ
ระดับสูงทุก

สํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 ปี 

61 
ต.ค. 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

ถ่ายทอดเปูาประสงค์ 
และตัวช้ีวัดในระดับ
องค์กรไปสู่การกําหนด
เปูาหมายและตัวช้ีวัด
ระดับสํานัก โดยให้
ผู้บริหารทุกระดับมสี่วน
ร่วม และสามารถ
ถ่ายทอดไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับ 

สํานักบริหาร
กลาง เป็น
เลขานุการ

คณะกรรมการ 

3. แต่งตั้งคณะทํางานระดับ
สํานักของแต่ละสํานัก เพื่อ
กลั่นกรองวิธีการและแนว
ทางการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน โดยจัดทําเป็น
ข้อตกลง 

คณะทํางาน
กลั่นกรอง

วิธีการและแนว
ทางการ

ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและ
จัดทําข้อตกลง 

1 เดือน  
ก.ย. 59 

                         ทุกสํานัก 

4. คณะทํางานร่วมพิจารณา
กลั่นกรองเพื่อกําหนด
กรอบแนวทางการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เปูาหมายและตัวช้ีวัด ตาม
หน้าที่และภารกิจตําแหน่ง

แนวทางการ
ประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 
เปูาหมายและ
ตัวช้ีวัดระดับ

บุคคล 

1 เดือน  
ก.ย. 59 

                         คณะทํางาน
กลั่นกรองวิธีการ
และแนวทางการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
แต่ละสํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 ปี 

61 
ต.ค. 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

งานในระดับบุคคลโดยการ
นําผลการศึกษาแนวทาง 
วิธีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ที่ได้จาก
การศึกษาของที่ปรึกษามา
พิจารณาทบทวนปรับปรุง 
ให้สอดคล้องกบัเปูาหมาย
องค์กร 

5. จัดทําคู่มือระบบ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  จัดทํา
หลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และแบบ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

คู่มือ/
หลักเกณฑ/์

แบบ
ประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

3 เดือน 
ก.ค.-ก.ย.

59 

                         สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน

ทรัพยากร
บุคคล 

6. นําเสนอคณะกรรมการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อพิจารณา
เห็นชอบคู่มือระบบ
ประเมินผลการ

เปูาหมาย 
และตัวช้ีวัด
รายบุคคล 

1 เดือน  
ก.ย. 59 

                         คณะกรรมการ
ประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 ปี 

61 
ต.ค. 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

ปฏิบัติงาน  หลักเกณฑ์
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน แบบ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และเปูาหมาย 
และตัวช้ีวัดรายบุคคล ท่ี
สามารถวัดผลการ
ปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 

7. จัดประชุมเพื่อสื่อสาร ทํา
ความเข้าใจและกําหนด
ข้อตกลงการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การ
กําหนดเปูาหมาย ตัวช้ีวัด 
เกณฑ์การประเมินผล 
ระยะเวลาในการ
ประเมินผล  ระยะเวลา
ในการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน แก่ผู้บริหาร
ระดับสูง-ผู้บังคับบัญชา
ระดับสํานัก 

ข้อตกลงการ
ประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

1 เดือน 
ก.ย. 59 

                         ทุกสํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 ปี 

61 
ต.ค. 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

8. ผู้บังคับบัญชาถ่ายทอด 
ช้ีแจงวิธีการการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน เปูาหมายและ
ตัวช้ีวัดแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา
รายบุคคล 

ถ่ายทอด 
ช้ีแจงวิธีการ

การ
ประเมินผล

การปฏิบัติงาน
ใน เดือน ต.ค. 

59 

1 เดือน 
ต.ค. 59 

                         ทุกสํานัก 
 

9. รวบรวมและตดิตามผล
การปฏิบัติงานรายบุคคล 
โดยผู้บังคับบัญชา เป็น
รายเดือน 

ผลการ
ปฏิบัติงาน
รายบุคคล 

ทุก 6 
เดือน 

ต.ค. 59–
มี.ค. 60   

เม.ย. 60–
ก.ย. 60 

                         ทุกสํานัก 

10. หัวหน้างานตามสาย
บังคับบัญชาประเมินผล
การปฏิบัติงานรายบุคคล 
ทุก 6 เดือน โดยการ
ประเมินผลสําเร็จของ
งานตามเปูาหมายและ
สมรรถนะ 
 

ผลการ
ประเมินผล

การปฏิบัติงาน
รายบุคคล 

มี.ค. 60 
และ ก.ย. 

60 

                         ทุกสํานัก 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 ปี 

61 
ต.ค. 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

11. นําเสนอผลการ
ประเมินต่อ
คณะกรรมการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อพิจารณา
ผลตอบแทนและเพื่อใช้
ในการบริหารงานบุคคล
ด้านอื่นๆ 

นําเสนอผล
การประเมิน
เดือน เม.ย. 

60 และ ต.ค. 
60 

เม.ย. 60 
และ ต.ค. 

60 

                         คณะทํางาน
กลั่นกรองวิธีการ
และแนวทางการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
แต่ละสํานัก 
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โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

หลักการและเหตุผล 

 ในการดําเนินงานใดๆ ขององค์กรจําเป็นต้องมีการสื่อสารและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่
สําคัญ เพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์สร้างความพึงพอใจกับลูกค้า และตอบสนองความคาดหวังต่อนโยบายรัฐ 
โดยการสื่อสารและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่สําคัญ เป็นประโยชน์ในการบูรณาการเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่กําหนด เพราะบุคลากรในองค์กรจะมีความรู้ความเข้าใจในการ
ทํางานที่ตรงกัน บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารขององค์กร และประชาชนทั่วไปจะได้รู้จัก
และรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้วย  อคส. จึงได้ดําเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยมี 3 ปัจจัย คือ 1) ข้อมูลข่าวสาร
จากหน่วยงานภายใน อคส.  2) อุปกรณ์ในการสื่อสารเผยแพร่  3) บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดทํา
สื่อประชาสัมพันธ์ โดยข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่นั้นต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง เผยแพร่ข่าวสารอย่างทั่วถึง ตรง
เวลา และบุคลากรมีความรู้ในการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ อคส. มีการเชื่อมโยง บูรณาการ การดําเนินงานที่สําคัญของทุกหน่วยงานในองค์กร 
2. เพ่ือให้มีการสื่อสารเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก

องค์กร 

ตัวช้ีวัด 

 ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจจากการจัดกิจกรรมของ อคส. 

เป้าหมายของตัวช้ีวัด 

มีความพึงพอใจไม่ต่ํากว่าระดับปานกลาง (ท่ีระดับ 3 จากระดับสูงสุด 5) 

ระดับความพึงพอใจ พอใจมาก พึงพอใจ ปานกลาง ไม่พอใจ ไม่พอใจมาก 
คะแนน 5 4 3 2 1 

งบประมาณ 

 5 ล้านบาท 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป  

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) ข้อมูลที่ได้รับไม่ครบถ้วน ทันกาล 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 96 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : ส่วนงานประชาสัมพันธ์ สํานักบริหารกลาง 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป  
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างความพึงพอใจกับลูกค้าและตอบสนองความคาดหวังต่อนโยบายรัฐ 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. กําหนดนโยบายและช่องทาง
การประชาสัมพันธ์ตามลําดับ
ความสําคญั 

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการปรับ

ภาพลักษณ ์

1 เดือน 
ภายใน ต.ค. 

                        ส่วนงาน
ประชาสมัพันธ์ 

2. รวบรวมข้อมลูข่าวสารที่
สอดคล้องกับความต้องการ
ของ Stakeholder เพื่อ
เผยแพร่แกภ่ายในและ
ภายนอก อคส. ได้แก ่
o ด้านการดาํเนินงานธุรกิจ

ของ อคส. 
o ด้านการดาํเนินงาน

นโยบายรัฐบาล 

จํานวนครั้ง / จํานวน 
3 ช่องทางขึ้นไป 

รายเดือน / ราย
ไตรมาส 

                        ส่วนงาน
ประชาสมัพันธ์, 

สํานักท่ี
เกี่ยวข้อง 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 97 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

o ด้านการพัฒนาคณุภาพ
มาตรฐานสินค้าและ
บริการ 

o ด้านการดาํเนินงานของ
คณะกรรมการ อคส. ที่
สําคัญ 

o ด้านการบริการศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารและการบริการ
ประชาชน 
o ประกาศตา่งๆ 
o การจัดซื้อจดัจ้าง 

3. รวบรวมข้อมลูการเผยแพร่
ภายในองค์กร 
o ด้านนโยบาย แผนงาน 

โครงการของรัฐบาล และ
ของ อคส. 

o ด้านบันทึกข้อตกลงและ 
KPI องค์กร 

o ด้านการดาํเนินงานของ
คณะกรรมการกิจการ
สัมพันธ์ 

จํานวนครั้ง / จํานวน
ช่องทาง 

รายเดือน / ราย
ไตรมาส 

                        ส่วนงาน
ประชาสมัพันธ์ 
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เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 98 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

o ข่าวสารกิจกรรมของ 
อคส. และ พณ. 
(สถาปณา อคส./งาน
เกษียณ อคส./กิจกรรม 
CSR/งานกฐิน อคส./งาน
ปีใหม่ พณ./กิจกรรม
ค่านิยม) 

o ข้อมูลเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์จาก
ภายนอก 

4. จัดทําสื่อเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารและจดักิจกรรมงาน
ประชาสมัพันธ์ (ภาพถ่าย/
VDO/แผ่น CD สรุปรายปี) 

รายงานผลการ
ดําเนินงาน 

รายปี                         ส่วนงาน
ประชาสมัพันธ์ 

5. สํารวจความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ/ผู้มสี่วนได้ส่วน
เสียจากการจัดกจิกรรมของ 
อคส. 

มีความพึงพอใจไม่ต่ํา
กว่าระดับปานกลาง 
(ท่ีระดับ 3 จากระดับ

สูงสุด 5) 

รายป ี                         ส่วนงาน
ประชาสมัพันธ์ 

6. รายงานผลการดําเนินงาน
เสนอคณะกรรมการปรับ
ภาพลักษณ์ อคส. 

รายงานการประชุม รายไตรมาส                         ส่วนงาน
ประชาสมัพันธ์ 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 99 

โครงการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 

 

หลักการและเหตุผล 

 อคส. ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2555 เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการกําหนดกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของสากล ปฏิบัติสอดคล้องกับนโยบายการกํากับดู แลกิจการที่ดี
และดําเนินงานด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CG-CSR)   
 อคส. ให้ความสําคัญในด้าน CG-CSR ตลอดจนการบูรณาการสู่การปฏิบัติทั่วทั้งองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการเผยแพร่ข้อมูลและผลการดําเนินงานอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับหลักการ/แนวปฏิบัติ
มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป ทั้งแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดี ได้แก่ หลักการ Organization 
for Economic Co-oporation and Development และหลักการ ASEAN Good Corporate 
Governance และแนวทางการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐาน ISO 26000 : 
Guidance on Social Responsibility เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และรูปแบบการ
ดําเนินงานขององค์กร การสร้างคุณค่าทางสังคม ลดความเสี่ยงจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอก เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและทุนทางสังคม อันนําไปสู่แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ อคส.  
 สํานักบริหารกลางจึงดําเนินโครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทการพัฒนา CG-CSR ขององค์กร ตลอดจน
การพัฒนาระบบการดําเนินงานติดตามแผนยุทธศาสตร์ และการรายงานผลการดําเนินงานตามรูปแบบ
มาตรฐานแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเหมาะสม 

วัตถุประสงค์ 

1. ดําเนินโครงการสร้างความมีส่วนร่วม (Stakeholder Engagement Program) เพ่ือสร้างความ
ตระหนักถึงความสําคัญและความเข้าใจอันดีในการดําเนินงานขององค์การคลังสินค้าต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

2. ดําเนินการพัฒนาระบบ/กลไกการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานด้าน CG-CSR เพ่ือ
ปรับปรุงในปีงบประมาณถัดไป (Report & Monitoring Framework Development) 

3. เพ่ือบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ด้านการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม สู่การปฏิบัติทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 

1. มีการดําเนินโครงการ /กิจกรรม CSR ต่างๆ ตามระยะเวลาที่กําหนด 
2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment - ITA) ของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.)  
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 100 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. มีการดําเนินโครงการ /กิจกรรม CSR ต่างๆตามระยะเวลาที่กําหนด ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2557 
2. คะแนน ITA ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 50 

งบประมาณ 

 14 ล้านบาท 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป  

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) ผู้ทีมี่ส่วนเกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
2) ผู้ประกอบการและเกษตรกรไม่สนใจเข้าร่วมโครงการ 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 101 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 

ผู้รับผิดชอบหลัก : ส่วนงานบริหารทั่วไป สํานักบริหารกลาง 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป  
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ / สร้างความพึงพอใจกับลูกค้าและตอบสนองความคาดหวังต่อนโยบายรัฐ 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. คณะทํางานด้านการพัฒนาการกาํกับ
กิจการที่ดีและความรับผดิชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม (Working Committee) 
จัดการประชุมและขับเคลื่อนโครงการต่างๆ 
ในด้าน CG&CSR ของ อคส. 
o ขับเคลื่อนโครงการฯ และกิจกรรมด้าน 

CG&CSR ของ อคส. 
o เสนอรายงานต่อคณะกรรมการ 

CG&CSR อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 

โครงการ/
กิจกรรม 
CSR ด้าน

ต่างๆ 

ตั้งแต่ ต.ค. 57                         ส่วนงาน
บริหารทั่วไป 

สํานัก
บริหารกลาง 

2. จัดประชุมคณะกรรมการ CG&CSR ของ อคส. 
o ขับเคลื่อนและอนุมัติการดําเนิน

โครงการต่างๆ ท่ีคณะทํางานฯ เสนอ 
o รายงานการดําเนินงานด้าน CG&CSR 

ให้คณะกรรมการ อคส. 

โครงการ/
กิจกรรม 
CSR ด้าน

ต่างๆ  

1 เดือน                         ส่วนงาน
บริหารทั่วไป 

สํานัก
บริหารกลาง 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

3. ดําเนินโครงการชมรมกีฬาของ อคส. 
ประจําป ี
o ดําเนินการจัดแข่งขันของแต่ละชมรม

กีฬา ภายใน อคส. 

มีการ 
ดําเนิน

โครงการ
ตาม

ระยะเวลา
ที่กําหนด 

 
ทุกป ี

                        ส่วนงาน
บริหารทั่วไป 

สํานัก
บริหารกลาง 

4. การพัฒนากระบวนการรวบรวมขอ้มูลตาม
มาตรฐาน GRI เพื่อติดตามรายงานผลการ
ดําเนินงาน และพัฒนาปรับปรุงอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเผยแพร่รายงาน 
CG&CSR ประจําป ี
o รวบรวมการดําเนินกิจกรรม รวมถึง

โครงการต่างๆ  ของ อคส. ในด้าน CG&CSR 
o นําข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อกําหนดการ

รายงานตามรูปแบบรายงาน GRI 

รายงาน 
CG&CSR 
ประจําป ี

ตั้งแต่ ต.ค. 57                         ส่วนงาน
บริหารทั่วไป 

สํานัก
บริหารกลาง 

5. การพัฒนาการมสี่วนร่วมของพนักงาน
ภายในองค์กร 
o จัดตั้งสโมสรพนักงานซึ่งรวบรวม

พนักงานจากทุกสํานักทั่วทั้งองค์กร 
o สโมสรพนักงานนําเสนอกิจกรรมและ

โครงการต่างๆ เพื่อนําเข้าคณะทาํงานฯ 

โครงการ/
กิจกรรม 
CSR ด้าน

ต่างๆ 

ตั้งแต่ ต.ค. 57                         ส่วนงาน
บริหารทั่วไป 

สํานัก
บริหารกลาง 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

6. โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ
พัฒนาชุมชนรอบคลังสินค้า 
o จัดกิจกรรมพัฒนาชุมชนรอบ

คลังสินค้าของ อคส. 
o มอบทุนการศึกษา และอุปกรณ์การ

กีฬาให้ชุมชนโดยรอบคลังสินค้าของ 
อคส. 

มีการ 
ดําเนิน

โครงการ
ตาม

ระยะเวลา
ที่กําหนด 

6 เดือน 
(เม.ย.-ก.ย.) 

                        ส่วนงาน
บริหารทั่วไป 

สํานัก
บริหารกลาง 

7. จัดโครงการ CSR Day ประจําป ี มีการ 
ดําเนิน

โครงการ
ตาม

ระยะเวลา
ที่กําหนด 

1 เดือน 
ภายใน ก.ย. 

                        ส่วนงาน
บริหารทั่วไป 

สํานัก
บริหารกลาง 
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โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) 

 

หลักการและเหตุผล 

 เพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารจัดการทุนมนุษย์ (Human 
Resource Capital: HRC) ซึ่งเป็นทุนที่สําคัญเพ่ือให้ อคส. สามารถรักษาสถานภาพการแข่งขันไว้ได้  และการ
สร้างความได้เปรียบเหนือคู่แข่งจึงมุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีความรู้ความสามารถ ตลอดจนทักษะ
หรือความชํานาญรวมถึงประสบการณ์ของแต่ละคนที่สั่งสมอยู่ในตนเอง และสามารถนําสิ่งเหล่านี้มารวมเข้ากัน
จนเกิดเป็นศักยภาพขององค์กร ซึ่งในปี 2557 อคส. ได้ทบทวนแผนแม่บทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดย
วิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ อคส. 
หลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (HRM) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HRD) ทิศทางการพัฒนาด้านโลจิสติกส์
ของประเทศไทย การบริหารจัดการคลังสินค้าในปัจจุบัน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรของประเทศเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน มาเป็นกรอบแนวคิด ในการจัดทําแผนแม่บทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ปี 2558 -2562 
และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างระบบและกลไก รวมถึงการพัฒนาบุคลากรให้เอ้ือต่อการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างทักษะผู้บริหารให้เหมาะกับการปฏิบัติงานในตําแหน่งปัจจุบันและ
อนาคต 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนากลุ่มสืบทอดตําแหน่ง และผู้ที่มีศักยภาพสูง (Talent) เพ่ือเตรียมความ
พร้อมสําหรับตําแหน่งงานในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างศักยภาพความสามารถบุคลากรให้สอดคล้องกับค่านิยมและสมรรถนะของ
องค์กร 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้เกิดกระบวนการพัฒนา จูงใจ และรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพและสมรรถนะสูง ทั้งด้านความรู้ 
ทักษะ และสมรรถนะที่จําเป็นต่อหน้าที่ความรับผิดชอบและบทบาทขององค์กร 

2. เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่บุคลากรที่จะเป็น Candidate เพ่ือเข้าสู่แผนสืบทอดตําแหน่งที่สําคัญและ
รองรับแผนธุรกิจ และเปูาหมายการดําเนินงานของ อคส. ได้อย่างต่อเนื่อง 

3. เพ่ือให้ อคส. มี Competency ของพนักงานให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจใหม่ และรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4. เพ่ือให้ อคส. มีโครงสร้างพ้ืนฐานในการขับเคลื่อน Knowledge Management เพ่ือนําไปสู่การเป็น 
Leading Organization และมีบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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ตัวช้ีวัด 

 เพ่ือให้มีระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานสากล 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

ความสําเร็จของการปฏิบัติตามแผนร้อยละ 85 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

 การดําเนินกิจกรรมตามโครงการไม่เป็นไปตามเปูาหมายและแผนงานที่กําหนด   
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารกลาง ส่วนงานทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กร : เพ่ิมขีดความสามารถ อคส. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพยากรบุคคล 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

1. การพัฒนาทรัพยากร
บุคคล 
1.1 การพัฒนา
ความรู้ความสามารถ
และทักษะที่จําเป็น
สําหรับการ
ปฏิบัติงานของ
ผู้บริหาร 
- การพัฒนา
สมรรถนะทางการ
บริหารสําหรับ
หัวหน้างาน 
- การพัฒนานัก
บริหารระดับสูง 

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 

ตั้งแต่ ม.ค. 59                         สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

1.2 การพัฒนากลุม่ผู้
สืบทอดตําแหน่ง 
และกลุม่ผู้ที่มี
ศักยภาพสูง 
(Talent) 
- การพัฒนาภาวะ
ผู้นํา (Leadership) 
- การเตรยีมความ
พร้อมสําหรับ
ตําแหน่งนักบริหาร 
- การพัฒนา
ศักยภาพหัวหน้างาน
ยุคใหม ่

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 

ตั้งแต่ ต.ค. 58                          

1.3 การพัฒนา
บุคลากรด้าน
จริยธรรม ธรรมาภิ
บาล และการปูองกัน
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน
การปฏิบัติงาน 

 

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 
 
 
 

ตั้งแต่ เม.ย. 59                          
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

1.4 การแลกเปลีย่น
บุคลากรกับ
หน่วยงานภายนอก
เพื่อการศึกษาดูงาน 

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 

ตั้งแต่ เม.ย. 59                          

2. การสร้างองค์กรแห่ง
การเรยีนรู้ 
(Learning 
Organization) 
2.1 ทบทวนแผนการ
บริหารจดัการองค์
ความรู้ 
(Knowledge 
Management) 

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 

ตั้งแต ่ม.ค. 59                         สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล 

2.2 จัดทํา/ปรับปรุง
เครื่องมือเพื่อเข้าถึง
องค์ความรู ้

                           

2.3 จัดเวที
แลกเปลีย่นความรู้
และถ่ายทอด
ประสบการณ ์
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

3. การพัฒนาระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
3.1 การพัฒนา
รูปแบบ/ช่องทาง
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารดา้นการ
บริหารทรัพยากร
บุคคล 

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 

ตั้งแต ่ม.ค. 59                         สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล 

3.2 การนําโปรแกรม
สําเรจ็รูปมาใช้ในการ
เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารทรัพยากร
บุคคล 

                           

3.3 การเสรมิสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ/์
แนวทางด้านการ
บริหารทรัพยากร
บุคคลให้กับหัวหน้า
หน่วยงาน (Line 
Manager) 

                           



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 110 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

3.4 การเพิ่ม
ศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน
และผูบ้ริหารด้านการ
บริหารทรัพยากร
บุคคล 

                           

4. ค่านิยมและ
สมรรถนะขององค์กร 
4.1 การใหค้วามรู้
เกี่ยวกับคา่นิยมองค์กร 

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 

ตั้งแต ่ต.ค. 58                         สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล 

4.2 การอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อพัฒนา
สมรรถนะตาม
ลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ

                           

4.3 การพัฒนา
ศักยภาพในการทํางาน
ด้วยเครื่องมือคณุภาพ 

                           

4.4 การพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาเพื่อการ
สื่อสารก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

5. การสร้างคุณภาพ
ชีวิตและความสมดุล
ระหว่างชีวิตกับงาน 
5.1 การดําเนิน
กิจกรรม 
- ความปลอดภยั อา
ชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมใน
การทํางาน 
- การสร้างความ
ผูกพันองค์กรของ
พนักงาน 
(Employee 
Engagement) 
- การสร้างความสุข
ในที่ทํางาน (Happy 
Workplace) 

ความสําเร็จของ
การปฏิบัตติาม
แผนร้อยละ 85 

ตั้งแต ่ต.ค. 58                         สํานักบริหาร
กลาง ส่วนงาน
ทรัพยากรบุคคล 

5.2 ประเมินผลและ
รายงานผลการ
ดําเนินงาน 
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แผนฟ้ืนฟูฯ ด้านบริหารสินทรัพย์ มีเปูาหมายที่จะกําหนดแผนงาน/โครงการในการบริหารจัดการกับ

สินทรัพย์ที่มีอยู่มาพัฒนา/ปรับปรุงเพ่ือสร้างมูลค่าให้กับสินทรัพย์และเพ่ือเป็นแหล่งรายได้เพ่ิมเติมในอนาคต
ให้กับ อคส. เนื่องจากปัจจุบันรายได้หลักที่มาจากการดําเนินโครงการนโยบายรัฐเริ่มลดน้อยลง ไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานที่เป็นค่าใช้จ่ายคงท่ี (ประมาณ 400 ล้านบาทต่อปี) ทําให้ อคส.จําเป็นต้องหาแหล่ง
รายได้ใหม่ๆจากการดําเนินงานโดยการพัฒนาสินทรัพย์ที่มีศักยภาพสูงให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  ซึ่งที่
ผ่านมา ตั้งแต่ ปี 2556-ปัจจุบัน อคส.มีการกําหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาปรับปรุงสินทรัพย์หลายโครงการ  
แต่ต้องชะลอหรือทบทวนแผนงานใหม่ เนื่องจากมีข้อติดขัดหลายประการ อาทิ ข้อจํากัดด้านกฎหมาย 
ข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาไม่สัมฤทธ์ผล การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและผู้บริหาร ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนา
สินทรัพย์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงเห็นควร ทบทวน ปรับปรุงแผนงาน/โครงการ
เพ่ิมเติมที่จะสนับสนุนด้านการบริหารสินทรัพย์ มีดังนี้ 

 

1. โครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี   
2. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์คลังสินค้าบัวใหญ่ จ.นครราชสีมา ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด  
3. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด  (โครงการ

เดิม) 
4. โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ (โครงการเดิม) 

 
 

  

  

8.5 แผนปฏิบัติการด้านบริหารสินทรัพย์ 
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โครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 

 

หลักการและเหตุผล 

 เพ่ือพัฒนาทรัพย์สินทีมีศักยภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสร้างรายได้อย่างยั่งยืนให้กับ อคส. และ
เป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ซึ่ง
แผนงาน/โครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี ในครั้งนี้  เป็นการทบทวนแผนงาน/
โครงการเดิมที่จะดําเนินการสร้างไซโลระบบปิดในปีงบประมาณ 2557-2558 ด้วยงบประมาณลงทุนของ อคส.
เองในวงเงิน 499.88 ล้านบาท เพ่ือเก็บรักษาข้าวสารตามโครงการรับจํานําของรัฐบาลและรับฝากเก็บ
ข้าวเปลือกหอมมะลิจากโรงสี จากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได้มีนโยบาย ให้ยุติโครงการรับจํานําข้าว 
คณะกรรมการ อคส. จึงมีมติให้ชะลอโครงการออกไป เพ่ือศึกษาข้อมูลกําหนดลูกค้าเปูาหมายและพิจารณา
ความคุ้มค่าของการลงทุนใหม่ ซึ่งล่าสุดที่ประชุมคณะกรรมการ อคส. ครั้งที่ 11/2557 ได้มีมติไม่ผูกพัน
งบประมาณลงทุนปี 2557 วงเงิน 107.4 ล้านบาท ทําให้เหลือวงเงินงบประมาณลงทุนที่คงไว้ในปีงบประมาณ 
2558 เพียง 392.47 ล้านบาท  

 เนื่องจากโครงการรับจํานําข้าวได้ยุติลง รูปแบบธุรกิจที่จะรองรับการสร้างไซโลระบบปิดที่เดิมเน้นการ
จัดเก็บข้าวสารตามนโยบายรับจํานําข้าวจึงต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาวะการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดย
จะเป็นการสร้างไซโลระบบปิดเพื่อรองรับการจัดเก็บสินค้าเกษตรในรูปแบบที่หลากหลายยิ่งขึ้น โดยการรับฝาก
เก็บข้าวเปลือกหอมมะลิจากโรงสี รับฝากเก็บข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร และรับฝากเก็บข้าวสาร ตามนโยบายรัฐบาล (ถ้ามี) หรือดําเนินธุรกิจซื้อขายสินค้าเกษตรในลักษณะ
หมุนเวียนซื้อมาเก็บ และขายไป อย่างไรก็ตาม เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการ อคส. ไม่ครบ
องค์ประกอบ ทําให้ไม่สามารถประชุมเพ่ือมีมติให้ปรับแผนและดําเนินโครงการตามแผนเดิมได้ทันใน
ปีงบประมาณ 2558 ตามงบลงทุนที่ลดลงเหลือวงเงิน 392.47 ล้านบาท ทําให้ต้องผูกพันงบและเริ่มดําเนิน
โครงการสร้างไซโลระบบปิดดังกล่าวในปีประมาณ 2559  โดย อคส. ได้มีการทบทวนวงเงินก่อสร้างและขนาด
ความจุของไซโลเพ่ือให้มีความเหมาะสมตามงบลงทุนที่ลดลง โดยลดขนาดความจุของถังไซโลเหลือความจุถัง
ละ 3,000 ตัน จํานวน 10 ถัง ซึ่งจะทําให้มีปริมาณความจุรวม 30,000 ตัน และใช้งบลงทุนเพียง 372.09 ล้าน
บาท  

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือบริหารจัดการทรัพย์สินที่ อคส. มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
2. เพ่ือสร้างรายได้จากธุรกิจซื้อมาขายไปสินค้าเกษตร และการรับฝากเก็บสินค้าเกษตร  
3. เพ่ือพัฒนารูปแบบธุรกิจในการสร้างรายได้ที่แน่นอน ให้กับ อคส. 
4. เพ่ือดําเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับภารกิจและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและสนองนโยบายรัฐ โดย

การบริหารจัดการคลังสินค้าไซโลเพ่ือเป็นเครื่องมือในการควบคุมปริมาณผลผลิต คุณภาพและ
ราคาสินค้าเกษตรให้เป็นไปตามกลไกตลาด อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. เพ่ือช่วยเหลือสภาพคล่องทางการเงินให้กับเกษตรกรในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร ทําให้
เกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนในการเพาะปลูกพืชในรอบถัดไปได้ตามแผนปฏิบัติการ 
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ตัวช้ีวัด 

1. สร้างไซโลระบบปิดปรับอุณหภูมิ ที่ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี เพ่ือรองรับธุรกิจซื้อมาขายไปและ
การรับฝากเก็บสินค้าเกษตร อาทิ ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวโพด แล้วเสร็จ ผ่านการตรวจสอบ/
ทดสอบการใช้งานของเครื่องมือและอุปกรณ์ พร้อมเปิดดําเนินงาน 

2. มีกําไรสุทธิจากการดําเนินโครงการ 

เป้าหมายของตัวช้ีวัด 

1. ไซโลระบบปิดสร้างเสร็จผ่านการตรวจสอบ/ทดสอบการใช้งานของเครื่องมือและอุปกรณ์ พร้อม
เปิดให้บริการ ภายใน ก.ย. 60 

2. มีรายได้จากการดําเนินโครงการ (รับฝากเก็บและหมุนเวียนซื้อขายข้าวโพด และข้าวเปลือก) 
เฉลี่ยตลอดอายุโครงการ 25 ปี ไม่ต่ํากว่า 490 ล้านบาทต่อปีและกําไรสุทธิไม่ต่ํากว่า 60 ล้านบาท
ต่อปี โดยมีรายได้ในส่วนการรับฝากเก็บเฉลี่ยไม่ต่ํากว่า 44 ล้านบาทต่อปี และกําไรสุทธิเฉลี่ยไม่
ต่ํากว่า 30 ล้านบาทต่อปี (ที่อัตราการเก็บเฉลี่ย 90% ของความจุเต็มที่ 15,000 ตัน) 

งบประมาณ 

 งบลงทุนของ อคส. ในการสร้างไซโลความจุ 30,000 ตัน จาํนวนเงินประมาณ 372.09 ล้านบาท 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ระยะเวลาดําเนินโครงการสร้างไซโลรวม 26 เดือน  (1 กรกฎาคม 2558 – 30 กันยายน 2560) 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) การดําเนินโครงการก่อสร้างล่าช้ากว่าเวลาที่กําหนด  
2) เงินลงทุนที่ได้รับอนุมัติไม่เพียงพอแก่การดําเนินโครงการ  การเบิกจ่ายงบประมาณ                

ไม่เป็นตามแผน 
3) การรับซื้อและขายสินค้าเกษตรจากกลุ่มเปูาหมายไม่เป็นไปตามแผน ทั้งด้านราคาและ      

ปริมาณซื้อขาย 
4) ขาดความพร้อมในเรื่องอ่ืนๆที่เป็นปัจจัยที่จะทําให้โครงการสัมฤทธิ์ผล ได้แก่ 

 ขาดความชัดเจนของโครงสร้างองค์กรและการกําหนดหน่วยงาน ผู้ดูแลรับผิดชอบในการ
ดําเนินการด้านต่างๆของโครงการ  

   ขาดบุคลากร ทีม่ีประสบการณ์และเชี่ยวชาญในธุรกิจการตลาดสินค้าเกษตร 

 ขาดระบบฐานข้อมูลสินค้าเกษตรที่สนับสนุนการตัดสินใจเชิงธุรกิจ 

 ระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ ที่พร้อมรองรับการดําเนินงานของรูปแบบธุรกิจซื้อมาขายไป
ของสินค้าเกษตร 
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รายละเอียดโครงการ 

สร้างไซโลระบบปิดปรับอุณหภูมิ 10 ลูก ขนาดความจุลูกละ 3,000 ตัน รวมความจุทั้งสิ้น 30,000 ตัน
เพ่ือรองรับรูปแบบธุรกิจซื้อมาขายไป โดยการรับซื้อสินค้าเกษตรในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดจํานวนมากซึ่งมี
ราคาถูก แล้วมาขายในช่วงที่ผลผลิตขาดแคลนซึ่งราคาปรับตัวสูงขึ้น รวมถึง การรับฝากเก็บสินค้าเกษตรจาก
กลุ่มเกษตรกรที่ต้องการฝากเก็บสินค้าเกษตรที่ยังจําหน่ายไม่ได้  หรือต้องการเก็บเพ่ือรอช่วงเวลาในการ
จําหน่ายที่เหมาะสม รวมถึงการรับฝากเก็บสินค้าเกษตรในการดําเนินโครงการตามนโยบายรัฐ  

  แผนการจัดเก็บและกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 

     สินค้าเกษตรที่จะจัดเก็บมี 2 ประเภท  ได้แก่ 

 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดย อคส.ทําหน้าที่เป็นคนกลางในการรับซื้อข้าวโพดจากสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดสระบุรีและจังหวัดใกล้เคียง เช่น ลพบุรี นครราชสีมา และ
เพชรบูรณ์ ที่มีอยู่มากกว่า 15 แห่ง ซึ่งจังหวัดดังกล่าวเป็นแหล่งผลิตข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์เป็นอันดับ 1 (เพชรบูรณ์) และ 2 (นครราชสีมา) ของประเทศ (มีผลผลิตรวม 
1.342 ล้านตัน) นอกจากนี้ยังสามารถรับซื้อข้าวโพดจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น กลุ่มพ่อค้า
ผู้รวบรวมในท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น โดยมีแผนรับซื้อ
ประมาณกลางฤดูการผลิต (สิงหาคม – กันยายน) ที่ข้าวโพดเริ่มมีความชื้นลดลง 
เพ่ือเก็บไว้ขายในช่วงที่ไม่มีผลผลิตออกสู่ตลาด (ธันวาคม – มกราคม) โดยจําหน่าย
ให้กับโรงงานผลิตอาหารสัตว์และสมาคมผู้เลี้ยงสัตว์ (ไก่ สุกร วัว) ซึ่งไซโลระบบปิด
สามารถควบคุมคุณภาพข้าวโพดให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ซื้อ 

 ข้าวเปลือกหอมมะลิ โดย อคส. จะเปิดจุดรับซื้อข้าวเปลือกหอมมะลิในพ้ืนที่แหล่ง
ผลิตภาคตะวันออกเฉียงเหนือในเขตพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ และจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ 
ร้อยเอ็ด ยโสธร สุรินทร์ อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งเพาะปลูก
ข้าวหอมมะลิที่มีคุณภาพดีที่สุดในโลก โดยกําหนดรับซื้อในช่วงต้นฤดูเก็บเกี่ยว 
(ตุลาคม – พฤศจิกายน) แล้วนํามาเก็บรักษาคุณภาพไว้ในไซโลระบบปิด เพ่ือรอ
จําหน่ายให้กับโรงสีในภาคกลางในช่วงกลางปี (มิถุนายน – กรกฏาคม) ซึ่งเป็นช่วงที่
ตลาดต้องการข้าวเปลือกหอมมะลิมาก 

โดยจะแบ่งการจัดเก็บเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก จะจัดเก็บเพ่ือรองรับการรับฝากเก็บ กลุ่มที่ 2 จะจัดเก็บ
เพ่ือรองรับการซื้อมาขายไป จํานวนไซโลหรือปริมาณที่จะจัดเก็บขึ้นอยู่กับสัดส่วนที่กําหนดระหว่างการซื้อมา
ขายไปและการรับฝากเก็บ  โดยไซโลแต่ละกลุ่มจะมีการเก็บ 2 รอบคือเก็บข้าวเปลือกหอมมะลิ สลับกับการ
เก็บข้าวโพด    

สมมติฐานโครงการ 

1. ความจุของไซโล จํานวน 10 ลูก ลูกละ 3,000 ตัน รวม 30,000 ตัน  
2. กําหนดการซื้อมาเพ่ือขายและการรับฝากเก็บข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวโพด ปีละสองรอบ 
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3. การประมาณการทางการเงิน ณ อัตราการเก็บเฉลี่ยที่ระดับ 70% 80% และ 90% ของความจุของ
ไซโล 

4. กําหนดอายุโครงการ 26 ปี รวมระยะเวลาก่อสร้าง 1 ปี 
5. ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิใช้ราคาเฉลี่ยของจังหวัดในภาคอีสาน ราคาซื้อใช้ราคาเฉลี่ยเดือน พ.ย. 57 

ราคาขายใช้ราคาเฉลี่ยเดือน ก.ค. 57 ข้อมูลจาก กรมการค้าภายใน   
6. ราคาซื้อข้าวโพดใช้ราคาที่เกษตรกรขายเฉลี่ยย้อนหลัง 3ปี (ปี 2555-2557)ข้อมูลจาก สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร ราคาขายใช้ราคา ณ โรงงานอาหารสัตว์ เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี (ปี 2555-2557) 
ข้อมูลจากสมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย 

7. รายได้และค่าใช้จ่ายในการรับฝากเก็บข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวโพด ไม่แตกต่างกัน  
8. อัตราการขยายตัวของรายได้ ค่าวัสดุสิ้นเปลือง และค่าใช้จ่ายบริหารเพิ่มข้ึน 6% ทุก 2 ปี 
9. อัตราการขยายตัวของเงินเดือนและค่าจ้างเพ่ิมขึ้นทุกปี เฉลี่ยปีละ 3% 
10. อัตราคิดลดที่ 6% 

11. การคํานวณสัดส่วนการเก็บข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวโพดเพ่ือรองรับระหว่างธุรกิจซื้อมาขายไป ต่อ 
การรับฝากเก็บ เท่ากับ 50:50   

ในการศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินของโครงการสร้างไซโลฯดังกล่าว  ได้อ้างอิงการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ในสมมติฐาน ข้อ 7-10  โดยในส่วนบุคลากร ได้เพ่ิม
ตําแหน่งผู้จัดการด้านการตลาด 1 ตําแหน่งและผู้ช่วยผู้จัดการการตลาด 1 ตําแหน่ง เพ่ือรับผิดชอบงานด้าน
การตลาด ทําให้ค่าใช้จ่ายเงินเดือนเพิ่มขึ้นรวมปีละ  0.44 ล้านบาท 

ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงิน 

 ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้จากการศึกษาเพ่ือพิจารณา รายได้ ค่าใช้จ่าย และผลตอบแทนของ
โครงการฯว่ามีความคุ้มค่าหรือมีความเป็นไปได้ทางการเงินหรือไม่ จะแสดงรายละเอียดการคํานวณกรณีธุรกิจ
รูปแบบซื้อมาขายไปต่อรับฝากเก็บที่สัดส่วน 50 :50  ดังนี้ 

รายได้ของโครงการประกอบด้วย รายได้ 2 ส่วน คือ 

1. รายได้จากการขายข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวโพด จากความจุรวมของไซโลทั้งหมดขนาด 30,000 ตัน 
จะแบ่งเป็นการเก็บข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวโพดเพ่ือจําหน่าย  15,000 ตัน (50%)  

 

รายละเอียด รายได้จากการขาย ณ ระดับการเก็บต่างๆของ ความจุ
รวม (ล้านบาทต่อปี) 100% 90% 80% 70% 

1. ข้าวเปลือกหอมมะล ิ 215 193 172 150 

2  ข้าวโพด 145 130 116 101 

รวมท้ังสิ้น 360 323 

 

288 251 
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2. รายได้จากการรับฝากเก็บข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวโพด และการให้บริการเกี่ยวเนื่อง 

 รายได้จากการให้บริการรับฝากเก็บข้าวเปลือกหรือข้าวโพดที่ไซโลความจุ 15,000 ตัน (50%)  ได้
อ้างอิงราคาให้บริการต่อหน่วยจากการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี่พระจอมเกล้าพระนครเหนือ ซึ่งใช้
เกณฑ์การพิจารณาจากมติคณะกรรมการข้าวแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2555 และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จําเป็นในการเก็บ
ข้าวเปลือกหรือข้าวโพดตามประกาศขององค์การคลังสินค้า  

รายละเอียด 
รายได้จากการรับฝากเก็บ ณ ระดับการเก็บต่างๆของความจุรวม 

(ล้านบาทต่อปี) 

100% 90% 80% 70% 

ค่าฝากเก็บ     10.8 9.7 8.6 7.6 

ค่ารักษาคุณภาพ  3.6 3.2 2.9 2.5 

ค่าขนถ่าย         0.9 0.8 0.7 0.6 

ค่าช่ังน้ําหนัก (เข้าและออก)  0.3 0.3 0.2 0.2 

ค่ารมยาฆ่าแมลง              0.5 0.5 0.4 0.4 

ค่าอบความชื้นข้าวเปลือก/ข้าวโพด    6.0 5.4 4.8 4.2 

ค่าทําความสะอาดสิ่งเจือปน 0.3 0.3 0.2 0.2 

รวมท้ังสิ้น 22.4 20.2 17.9 15.7 

 

สรุปรายได้ ค่าใช้จ่ายและก าไรสุทธิรายปี  ผลตอบแทนภายในโครงการ(IRR) และระยะเวลาคืนทุน  

ปีที ่ 70% ของความจ ุ 80% ของความจ ุ 90% ของความจ ุ

รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ 

1 267 234 34 306 267 39 344 299 44 

2 267 234 34 306 267 39 344 299 44 

3 283 248 36 324 283 41 364 317 47 

4 283 248 36 324 283 41 364 317 47 

5 300 263 38 343 299 44 386 336 50 

6 300 263 38 343 299 44 386 336 50 

7 318 278 40 364 317 46 409 357 53 

8 318 278 40 364 317 46 409 357 53 

9 337 295 43 386 336 49 434 378 56 

10 337 295 42 386 336 49 434 378 56 

11 358 313 45 409 357 52 460 401 59 

12 358 313 45 409 357 52 460 401 59 

13 379 331 48 433 378 55 488 425 63 
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ปีที ่ 70% ของความจ ุ 80% ของความจ ุ 90% ของความจ ุ

รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไรสุทธิ 

14 379 332 48 433 378 55 488 425 63 

15 402 351 51 459 401 59 517 450 67 

16 402 351 51 459 401 59 517 450 67 

17 426 372 54 487 425 62 548 477 71 

18 426 373 54 487 425 62 548 477 71 

19 452 395 57 516 450 66 581 506 75 

20 452 395 57 516 450 66 581 506 75 

21 479 419 60 547 477 70 615 536 79 

22 479 419 60 547 477 70 615 536 79 

23 507 444 64 580 506 74 652 568 84 

24 507 444 64 580 506 74 652 568 84 

25 538 470 68 615 536 78 692 602 89 

รวม 9,556 8,354 1,202 10,921 9,528 1,393 12,287 10,703 1,584 

NPV 4,480 3,917 563 5,120 4,467 653 5,760 5,017 743 

IRR(%) 10.25% 12.03% 13.72% 

ระยะเวลาคืนทุน (ป)ี 10 ปี 10 เดือน 9 ปี 8 เดือน 8 ปี 9 เดือน 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารสินทรัพย์ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : 1 กรกฎาคม 2558 – 30 กันยายน 2560 (26 เดือน) 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านบริหารสินทรัพย์  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 
หลัก สนับสนุน 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

1. ทบทวน/ปรับปรุง
แผนสร้างไซโลตาม
นโยบาย เสนอ
คณะกรรมการ อคส. 
โดยพิจารณาปรับลด
วงเงินและขนาดของ
ไซโล 

ภายใน  
ส.ค. 58 

2 เดือน 
ก.ค.-ส.ค. 

58 

                         สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

 

2. จ้างท่ีปรึกษาศึกษา
ความเป็นไปได ้
ออกแบบก่อสร้าง 
และจัดทําแบบพิมพ์
เขียวเพื่อใช้ในการจัด
จ้าง 

ภายใน 
ต.ค. 58 

2 เดือน 
ก.ย.-ต.ค. 

58 

                         สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 
หลัก สนับสนุน 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

3. รายงานผลการศึกษา
ต่อผู้บริหารและ
คณะกรรมการ อคส. 
เพื่อให้ความเห็นชอบ 

ภายใน     
พ.ย. 58 

1 เดือน 
พ.ย. 58 

                         สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

 

4. แต่งตั้งคณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง
และคณะกรรมการ
กําหนด TOR ของ
โครงการฯ 

ภายใน  
ม.ค. 59 

2 เดือน 
ธ.ค. 58-
ม.ค. 59 

                         ส่วนงาน
พัสด ุ

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

5. ออกประกาศจัดจา้ง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง
ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์  
(E-Auction) 

ภายใน  
มี.ค. 59 

2 เดือน 
ก.พ.-มี.ค. 

59 

                         ส่วนงาน
พัสด ุ

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

6. คัดเลือกผู้รับเหมา
และจัดทําสัญญาจ้าง 

ภายใน  
เม.ย. 59 

1 เดือน 
เม.ย. 59 

                         ส่วนงาน
พัสด ุ

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์
7. ประชุมชี้แจงกับผู้รับ

เหมาะพื่อกําหนด
ขอบเขตการ
ดําเนินงานและวาง
แผนการก่อสร้าง 

ภายใน  
พ.ค. 59 

1 เดือน 
พ.ค. 59 

                         สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 
หลัก สนับสนุน 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

8. งานสํารวจความ
คิดเห็นชุมชนและทํา 
IEE 
 

ภายใน     
พ.ย.59 

6 เดือน    
มิ.ย.-พ.ย.

59 

                        ต.ค.-
พ.ย. 59 

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

 

9. ติดตามผลการ
ดําเนินงานก่อสรา้ง
ของผู้รับผิดชอบ 

 

ภายใน  
พ.ค. 60 

12 เดือน 
(มิ.ย. 59-
พ.ค. 60) 

                        ต.ค. 59-
พ.ค. 60 

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

 

10. งานจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์และ
เครื่องมือพร้อมตดิตั้ง 

 

ภายใน  
ก.ค. 60 

6 เดือน 
(ก.พ.-ก.ค. 

60) 

                        ดําเนิน 
การในป ี

60 

ส่วนงาน
พัสด ุ

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

11. งานภูมิสถาปตัย ์ ภายใน  
ส.ค. 60 

3 เดือน   
(มิ.ย.-ส.ค. 

60) 

                        ดําเนิน 
การในป ี

60 

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์

 

12. ตรวจสอบและ
ทดสอบการทํางาน
ของเครื่องมือและ
อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อ
เตรียมความพร้อมใน
การเปิดบริการ 

ภายใน  
ก.ย. 60 

3 เดือน   
(ก.ค.-ก.ย. 

60) 

                        ดําเนิน 
การในป ี

60 

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ปีงบประมาณ 58 ปีงบประมาณ 59 

ปี 60 
หลัก สนับสนุน 

ตค 
57 

พย 
57 

ธค 
57 

มค 
58 

กพ 
58 

มีค 
58 

เมย 
58 

พค 
58 

มิย 
58 

กค 
58 

สค 
58 

กย 
58 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

13. เปิดดําเนินการ ภายใน ต.ค. 60 
มีรายไดจ้ากการ
ดําเนนิโครงการ  
เฉลี่ยตลอดอายุ
โครงการ 25 ปี 
ไมต่่ํากวา่ 490 
ล้านบาทต่อปี
และกําไรสุทธิ
เฉลี่ยไมต่่ํากวา่ 

60 ล้านบาทต่อปี 
โดยมรีายได้ใน
ส่วนการรับฝาก
เก็บเฉลี่ยไมต่่ํา

กว่า 44 ล้านบาท
ต่อป ีและกาํไร
สุทธิเฉลีย่ไม่ต่าํ

กว่า 30 ล้านบาท
ต่อป ี

ต.ค. 60 
เป็นต้นไป 

                        ดําเนิน 
การในป ี

61 

สํานัก
บริหาร     

สินทรัพย ์
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โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์คลังสินค้าบัวใหญ่ จ.นครราชสีมา ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หลักการและเหตุผล 

 ที่ผ่านมาในปีงบประมาณ 2557 อคส. มีแผนที่จะปรับปรุงและสร้างคลังสินค้าบัวใหญ่เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
การใช้ประโยชน์ของคลังสินค้า ภายใต้โครงการพัฒนามาตรฐานคลังกลางและจัดหาคลังกลางให้เพียงพอ ตาม
แผนยุทธศาสตร์การบริหารองค์การคลังสินค้าปี 2556-2559  แต่เนื่องจากเทศบาลบัวใหญ่ได้ปรับผังเมืองการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวเป็นเขตพ้ืนที่สีเหลือง หมายถึงที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย การก่อสร้างใน
ลักษณะเป็นอุตสาหกรรมจึงไม่สามารถดําเนินการได้  

ดังนั้น จึงมีการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะการเงินและบทบาทของ อคส. ปี 2555-2559 เพ่ือพิจารณา 
แนวทางในการพัฒนาคลังสินค้าบัวใหญ่  ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินที่มีศักยภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพ่ือสร้าง
รายได้อย่างยั่งยืนให้กับ อคส. และเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้
เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า  

คลังสินค้าบัวใหญ่ เป็นคลังสินค้าตั้งอยู่ที่ 310 ถนนนิเวศรัตน์ อ. บัวใหญ่ จ.นครราชสีมา มีเนื้อที่ 30 ไร่ 
3 งาน 3 ตารางวา อยู่ติดทางหลวงชัยภูมิ-บัวใหญ่-นครราชสีมา ใกล้ห้างโลตัส มีสระน้ําตามธรรมชาติ   ที่ตั้ง
ของคลังสินค้ามีศักยภาพ เป็นศูนย์กลางอีสาน ใกล้กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ อยู่ใกล้ชุมทางรถไฟบัวใหญ่ 
รองรับการค้าการขนส่ง การเปิดเสรีการค้าและการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบัน อคส. มีรายได้จากการให้เช่าคลังสินค้า เพ่ือเก็บข้าวสาร คชก. เพียงปีละ 0.556 ล้านบาท แต่จาก
ศักยภาพของทําเลที่ตั้งของคลังสินค้าบัวใหญ่ สามารถท่ีจะพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ อคส. โดย
แนวทางในการสร้างรายได้เพ่ิมนั้น อคส. จะไม่ต้องใช้งบลงทุน 
  ภายใต้โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังสินค้าบัวใหญ่ จ.นครราชสีมา ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ในครั้งนี้ จะเป็นการให้เอกชนที่มีความสนใจเช่าพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของคลังสินค้าบัวใหญ่ เนื้อที่ 
30.75 ไร่ เพ่ือลงทุนพัฒนาพ้ืนที่ โดยให้เอกชนเสนอแนวทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ พร้อมจัดทํา 
Feasibility Study เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ รวมถึงข้อเสนอรูปแบบผลตอบแทนค่าเช่าให้ อคส. 
ทั้งนีแ้นวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าบัวใหญ่ จะต้องอยู่ภายใต้กรอบ ของ พรฏ. จัดตั้งองค์กรคลังสินค้า 
พ.ศ.2548 คือ เอกชนที่เข้ามาลงทุนจะต้องดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตร สินค้าอุปโภคบริโภค ธุรกิจ
บริการที่เก่ียวข้องกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค  
 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ อคส. มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนที่คลังสินค้า 3,000 ตารางเมตร จากเนื้อที่ทั้งหมด 49,200 
ตารางเมตร (30 ไร่ 3 งาน)  

2. เพ่ือพัฒนาแนวทางในการสร้างรายได้ที่แน่นอน ให้กับ อคส. โดย อคส. ไม่ต้องใช้งบลงทุน 
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ตัวช้ีวัด 

1. ผลการคัดเลือกเอกชนที่เข้าดําเนินโครงการพัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนทีท่ี่ดินคลังสินค้าบัวใหญ่ จ.
นครราชสีมา  

2. อคส. ตกลงทําสัญญากับเอกชนที่มาลงทุนพัฒนาพ้ืนที่การใช้ประโยชน์เพ่ือดําเนินธุรกิจภายใต้
กรอบ ของ พรฏ. จัดตั้งองค์กรคลังสินค้า  

3. อคส. มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าบัวใหญ่ จ.นครราชสีมา 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. ผลการคัดเลือกเอกชนที่เข้าดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ฯ ภายใน มิ.ย.59 
2. อคส. ทําสัญญากับเอกชนที่มาลงทุนได้ ภายใน  ก.ค.59 
3. อคส. มีรายได้จากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ไม่ต่ํากว่าอัตราตลาด ตั้งแต่ ส.ค.59 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) โครงการฯไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนดตามแผน อาทิ ไม่สามารถตกลงข้อสรุปข้อเสนอ 
รูปแบบการดําเนินโครงการและผลตอบแทน 

 2) ข้อกําหนด กฎหมายผังเมืองมีการเปลี่ยนแปลงระหว่างการดําเนินโครงการฯ 
3) การเปลี่ยนแปลงนโยบายผู้บริหารระดับสูง/กรรมการ 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์คลังสินค้าบัวใหญ่ จ.นครราชสีมา ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารสินทรัพย์ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านบริหารสินทรัพย์  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

1. 1. จัดตั้งคณะทํางานในการพิจารณา
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในการเชิญชวนเอกชน
จัดทําข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินค้าบัวใหญ่ โดย 
อคส.เป็นผู้ให้เช่าพื้นที่  

ภายใน    
ต.ค. 58 

1 เดือน
ภายใน    
ต.ค. 58 

                        สํานักบริหาร     
สินทรัพย์และ
ผู้อํานวยการ 

อคส. 

2. 2. กําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในการเชิญ
ชวนเอกชนจัดทําข้อเสนอแนวทางในการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินค้า
บัวใหญ่ โดยการดําเนินธุรกิจจะตอ้งอยู่
ภายใต้กรอบ ของ พรฏ. จัดตั้งองค์กร
คลังสินค้า  

ภายใน    
พ.ย. 58 

1 เดือน
ภายใน    
พ.ย. 58 

                        คณะทํางาน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

3. 3. นําเสนอคณะกรรมการ อคส. พิจารณา 
อนุมัต ิหลักเกณฑ์ เง่ือนไขฯ 

ภายใน    
ธ.ค. 58 

1 เดือน
ภายใน    
ธ.ค. 58 

                        คณะทํางาน
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์
4. 4.  ประกาศ/จดัส่งหนังสือเชิญชวนเอกชนท่ี

สนใจส่งข้อเสนอแนวทางในการพฒันาการ
ใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินคา้บวัใหญ่
พร้อม Feasibility Study เพื่อศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการ รวมถึงข้อเสนอ
รูปแบบผลตอบแทน/ค่าเช่าให้ อคส.  

ภายใน    
มี.ค. 59 

3 เดือน
ภายใน    
มี.ค. 59 

                        คณะทํางาน
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์

5. คณะทํางานพิจารณาและสรุปรปูแบบ
ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์
พื้นที่ฯและข้อเสนอผลตอบแทน รวมถึง 
ข้อดี ข้อเสียของข้อเสนอของเอกชนแต่ละ
ราย เพื่อเสนอ ผู้อํานวยการ อคส และ
คณะกรรมการ อคส. พิจารณา 

สรุป
ข้อเสนอ

แนวทางการ
พัฒนาการ
ใช้ประโยชน์
พื้นที่ฯและ
ผลตอบแทน 

2 เดือน 
ภายใน   
พ.ค.59 

                        คณะทํางาน 
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์

5. คณะกรรมการ อคส. พิจารณาคัดเลือก
เอกชนท่ีเข้าดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ฯ 

ผลการ
คัดเลือก
เอกชน 

1 เดือน
ภายใน 
มิ.ย.59 

                        คณะกรรมการ 
อคส. 

6. จัดทําสญัญากับเอกชนท่ีมาลงทุนพัฒนา
พื้นที่การใช้ประโยชน ์

สัญญา
ระหว่าง 

1 เดือน
ภายใน

                        ส่วนงานพัสด ุ
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

 อคส.และ
เอกชนท่ี

ลงทุนพัฒนา
พื้นที่ฯ 

ก.ค.59 

7.  เอกชนเข้าดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีฯ และ
จ่ายค่าตอบแทน/ค่าเช่าให้กบั อคส. โดย
สํานักบริหารสินทรัพย์เป็นผู้กํากับดูแล 
และตดิตาม 

ผลตอบแทน
/รายได้คา่
เช่าไม่ต่ํา
กว่าราคา

ตลาด 

ส.ค. 59 
เป็นต้นไป 

                        สํานักบริหาร     
สินทรัพย ์
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โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หลักการและเหตุผล 

  เนื่องด้วย อคส. ยังมีทรัพย์สินที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยปรับปรุงพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการใช้สินทรัพย์ให้คุ้มค่า ซึ่งพบว่าคลังสินค้าธนบุรีเป็นหนึ่งในสินทรัพย์ที่สามารถสร้างรายได้
เพ่ิมให้กับ อคส. ได้อย่างยั่งยืน 

 คลังสินค้าธนบุรีตั้งอยู่บนที่ดินประเภท “ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก” (สีน้ําตาล) ย.8-19 ใช้ประโยชน์
เพ่ือการอยู่อาศัย ห้ามพัฒนาในรูปแบบอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ที่ผ่านมา ในปี 2555-2556 อคส. มีแผนที่จะ
ปรับปรุงคลังสินค้าธนบุรีเป็นคลังปรับอุณหภูมิรองรับการเช่าขององค์การเภสัชกรรม  แต่เนื่องจากตกลงราคา
ค่าเช่าไม่ได้ จึงได้ยุติโครงการไป และในปี 2556-2557 อคส. ได้กําหนดแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์
ที่ดินคลังสินค้าธนบุรีโดยดําเนินการหาลูกค้าที่มีศักยภาพมาเช่าพ้ืนที่ได้เต็มพ้ืนที่ได้ 85.42% และปรับอัตราค่า
เช่าให้สูงขึ้นตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด รวมถึงพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังธนบุรี
เพ่ิมเติม   

 อย่างไรก็ตาม จากศักยภาพของที่ดินคลังสินค้าธนบุรีที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาเพ่ือสร้างรายได้
เชิงพาณิชย์ให้กับ อคส. ได้มากกว่าการให้เช่าคลังสินค้าซึ่งให้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่ากับมูลค่าของที่ดินที่เพ่ิม
สูงขึ้นในปัจจุบัน  ดังนั้น เพื่อเร่งรัดให้มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวในการสร้างรายได้ให้ อคส. อย่างเป็น
รูปธรรม  อคส. จึงพิจารณาประกาศเชิญชวนผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้าธนบุรี โดย อคส. เป็นผู้ให้เช่าพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าธนบุรี ทั้งนี้ ในการดําเนินธุรกิจ
ต่างๆ ของเอกชนจะต้องเป็นธุรกิจที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั้ง อคส. คือ เพ่ือดําเนินกิจการทั้งปวงที่
เกี่ยวกับสินค้าเกษตร และสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและสินค้า
อุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กรมการค้าต่างประเทศ (คต.) และกรมการค้าภายใน (คน.) ที่เห็น
ว่า อคส. ควรพัฒนาที่ดินเพ่ือดําเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับภารกิจหลัก 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ที่ดินคลังสินค้าธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
2. เพ่ือพัฒนาธุรกิจใหม่ให้มีรายได้เพียงพอและยั่งยืน  

ตัวช้ีวัด 

1. ผลการคัดเลือกเอกชนที่เข้าดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินคลังสินค้าธนบุรี  
2. อคส. ตกลงทําสัญญากับเอกชนที่มาลงทุนพัฒนาพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ เพ่ือดําเนินธุรกิจภายใต้

กรอบ ของ พรฏ. จัดตั้งองค์กรคลังสินค้า  
3. อคส. มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าธนบุรี 
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เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. ผลการคัดเลือกเอกชนที่เข้าดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ฯ ภายใน มิ.ย.59 
2. อคส. ทําสัญญากับเอกชนที่มาลงทุนได้ ภายใน  ก.ค.59 
3. อคส. มีรายได้จากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ไม่ต่ํากว่าอัตราตลาด ตั้งแต่ ส.ค.59 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) โครงการฯไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนดตามแผน อาทิ ไม่สามารถตกลงข้อสรุปข้อเสนอ 
รูปแบบการดําเนินโครงการและผลตอบแทน 

 2) ข้อกําหนด กฎหมายผังเมืองมีการเปลี่ยนแปลงระหว่างการดําเนินโครงการฯ 
3) การเปลี่ยนแปลงนโยบายผู้บริหารระดับสูง/กรรมการ 

 

  



 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้าปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

 
 

หน้าท่ี 8 - 130 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารสินทรัพย์ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

8. 1. จัดตั้งคณะทํางานในการพิจารณา
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในการเชิญชวนเอกชน
จัดทําข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินค้าธนบุรี โดย 
อคส.เป็นผู้ให้เช่าพื้นที่  

ภายใน    
ต.ค. 58 

1 เดือน
ภายใน    
ต.ค. 58 

                        สํานักบริหาร     
สินทรัพย์และ
ผู้อํานวยการ 

อคส. 

2. กําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในการเชิญ
ชวนเอกชนจัดทําข้อเสนอแนวทางในการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินค้า
ธนบุรี โดยการดําเนินธุรกิจจะต้องอยู่ภายใต้
กรอบ ของ พรฏ. จัดตั้งองค์กรคลงัสินค้า  

ภายใน    
พ.ย. 58 

1 เดือน
ภายใน    
พ.ย. 58 

                        คณะทํางาน 

3. นําเสนอคณะกรรมการ อคส. พิจารณา 
อนุมัต ิหลักเกณฑ์ เง่ือนไขฯ 

ภายใน    
ธ.ค. 58 

1 เดือน
ภายใน    
ธ.ค. 58 

                        คณะทํางาน
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

4.  ประกาศ/จดัส่งหนังสือเชิญชวนเอกชนท่ี
สนใจส่งข้อเสนอแนวทางในการพฒันาการ
ใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินคา้ธนบุรี
พร้อม Feasibility Study เพื่อศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการ รวมถึงข้อเสนอ
รูปแบบผลตอบแทน/ค่าเช่าให้ อคส.  

ภายใน    
มี.ค. 59 

3 เดือน
ภายใน    
มี.ค. 59 

                        คณะทํางาน
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์

5. คณะทํางานพิจารณาและสรุปรปูแบบ
ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์
พื้นที่ฯและข้อเสนอผลตอบแทน รวมถึง 
ข้อดี ข้อเสียของข้อเสนอของเอกชนแต่ละ
ราย เพื่อเสนอ ผู้อํานวยการ อคส และ
คณะกรรมการ อคส. พิจารณา 

สรุป
ข้อเสนอ

แนวทางการ
พัฒนาการ
ใช้ประโยชน์
พื้นที่ฯและ
ผลตอบแทน 

2 เดือน 
ภายใน   
พ.ค.59 

                        คณะทํางาน 
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์

6. คณะกรรมการ อคส. พิจารณาคัดเลือก
เอกชนท่ีเข้าดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ฯ 

ผลการ
คัดเลือก
เอกชน 

1 เดือน
ภายใน 
มิ.ย.59 

                        คณะกรรมการ 
อคส. 

7. จัดทําสัญญากับเอกชนท่ีมาลงทุนพัฒนา
พื้นที่การใช้ประโยชน ์

 

สัญญา
ระหว่าง 
อคส.และ
เอกชนท่ี

ลงทุนพัฒนา

1 เดือน
ภายใน
ก.ค.59 

                        ส่วนงานพัสด ุ
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

พื้นที่ฯ 
8. เอกชนเข้าดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ฯ และ
จ่ายค่าตอบแทน/ค่าเช่าให้กบั อคส. โดย
สํานักบริหารสินทรัพย์เป็นผู้กํากับดูแล และ
ติดตาม 

ผลตอบแทน
/รายได้คา่
เช่าไม่ต่ํา
กว่าราคา

ตลาด 

ส.ค. 59 
เป็นต้นไป 

                        สํานักบริหาร     
สินทรัพย ์
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โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ 

หลักการและเหตุผล 

 เนื่องด้วย อคส. ยังมีทรัพย์สินที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยปรับปรุงพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการใช้สินทรัพย์ให้คุ้มค่า ซึ่งพบว่าคลังสินค้าราษฎร์บูรณะเป็นหนึ่งในสินทรัพย์ที่สามารถสร้าง
รายได้เพ่ิมให้กับ อคส. ได้อย่างยั่งยืน 

 ที่ผ่านมา ในปี 2555-2557 อคส. มีแผนที่จะปรับปรุงคลังสินค้าราษฎร์บูรณะเป็นศูนย์ธุรกิจและ
บริการครบวงจร (Complex) แต่เนื่องจากคลังสินค้าราษฎร์บูรณะตั้งอยู่บนที่ดินประเภท “ที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง” (สีส้ม) ใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัย ห้ามพัฒนาในรูปแบบอุตสาหกรรม  ประกอบกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า อคส. ไม่สามารถดําเนินการธุรกิจที่ไม่ใช่การดําเนินการตามภารกิจ
ภายใต้วัตถุประสงค์หลักของ อคส. โครงการดังกล่าวจึงได้ยุติไป  อย่างไรก็ตาม ในปี 2557 อคส. มีการ
ดําเนินการใช้ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ โดยมีลูกค้าเช่าพ้ืนที่คลังสินค้าได้
เต็มพ้ืนที่ 100% รวมถึงพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ คลังสินค้าราษฎร์บูรณะ
เพ่ิมเติม   

 อย่างไรก็ตาม จากศักยภาพของที่ดินคลังสินค้าราษฎร์บูรณะที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาเพ่ือสร้าง
รายได้เชิงพาณิชย์ให้กับ อคส. ได้มากกว่าการให้เช่าคลังสินค้าซึ่งให้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่ากับมูลค่าของที่ดินที่
เพ่ิมสูงขึ้นในปัจจุบัน  ดังนั้น เพ่ือเร่งรัดให้มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวในการสร้างรายได้ให้ อคส. อย่าง
เป็นรูปธรรม  อคส. จึงพิจารณาประกาศเชิญชวนผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะ โดย อคส. เป็นผู้ให้เช่าพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าราษฎร์บูรณะ ทั้งนี้ ในการ
ดําเนินธุรกิจต่างๆ ของเอกชนจะต้องเป็นธุรกิจที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั้ง อคส. คือ เพ่ือดําเนิน
กิจการทั้งปวงที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตร และสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร
และสินค้าอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กรมการค้าต่างประเทศ (คต.) และกรมการค้าภายใน (คน.) ที่เห็น
ว่า อคส. ควรพัฒนาที่ดินเพ่ือดําเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับภารกิจหลัก  

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประโยชน์สูงสุด 

2. เพ่ือพัฒนาแหล่งรายได้ขององค์กรให้สามารถเลี้ยงตัวเองได้ และทดแทนรายได้จากการ
ดําเนินการตามนโยบายรัฐที่มีความไม่แน่นอนสูง 

3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้เหมาะสมโดยไม่ขัดกับกฎหมาย
พระราชกฤษฎีกาและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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ตัวช้ีวัด 

1. ผลการคัดเลือกเอกชนที่เข้าดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินคลังสินค้าราษฎร์
บูรณะ  

2. อคส. ตกลงทําสัญญากับเอกชนที่มาลงทุนพัฒนาพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ เพ่ือดําเนินธุรกิจภายใต้
กรอบ ของ พรฏ. จัดตั้งองค์กรคลังสินค้า  

3. อคส. มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ที่ดินคลังสินค้าราษฎร์บูรณะ 

 

เป้าหมายของตัวชี้วัด 

1. ผลการคัดเลือกเอกชนที่เข้าดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ฯ ภายใน มิ.ย.59 
2. อคส. ทําสัญญากับเอกชนที่มาลงทุนได้ ภายใน  ก.ค.59 
3. อคส. มีรายได้จากการให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ไม่ต่ํากว่าอัตราตลาด ตั้งแต่ ส.ค.59 

งบประมาณ 

 ไม่มี 

ระยะเวลาด าเนินงาน 

 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 

ปัจจัยความเสี่ยงของโครงการ 

1) โครงการฯไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนดตามแผน อาทิ ไม่สามารถตกลงข้อสรุปข้อเสนอ 
รูปแบบการดําเนินโครงการและผลตอบแทน 

 2) ข้อกําหนด กฎหมายผังเมืองมีการเปลี่ยนแปลงระหว่างการดําเนินโครงการฯ 
3) การเปลี่ยนแปลงนโยบายผู้บริหารระดับสูง/กรรมการ 
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แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก : สํานักบริหารสินทรัพย์ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ : ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป 
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาท อคส. ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) : ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ยุทธศาสตร์องค์กร : สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

1. จัดตั้งคณะทํางานในการพิจารณา
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในการเชิญชวนเอกชน
จัดทําข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินค้าราษฎร์บูรณะ 
โดย อคส.เป็นผู้ใหเ้ช่าพ้ืนท่ี  

ภายใน    
ต.ค. 58 

1 เดือน
ภายใน    
ต.ค. 58 

                        สํานักบริหาร     
สินทรัพย์และ
ผู้อํานวยการ 

อคส. 

2. กําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในการเชิญ
ชวนเอกชนจัดทําข้อเสนอแนวทางในการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินค้า
ราษฎร์บรูณะ โดยการดาํเนินธุรกจิจะต้อง
อยู่ภายใต้กรอบ ของ พรฏ. จดัตั้งองค์กร
คลังสินค้า  
 

ภายใน    
พ.ย. 58 

1 เดือน
ภายใน    
พ.ย. 58 

                        คณะทํางาน 
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

3. นําเสนอคณะกรรมการ อคส. พิจารณา 
อนุมัต ิหลักเกณฑ์ เง่ือนไขฯ 

ภายใน    
ธ.ค. 58 

1 เดือน
ภายใน    
ธ.ค. 58 

                        คณะทํางาน
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์
4.  ประกาศ/จดัส่งหนังสือเชิญชวนเอกชนท่ี
สนใจส่งข้อเสนอแนวทางในการพฒันาการ
ใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีที่ดินคลังสินคา้ราษฎร์
บูรณะพร้อม Feasibility Study เพื่อศึกษา
ความเป็นไปได้ของโครงการ รวมถึงข้อเสนอ
รูปแบบผลตอบแทน/ค่าเช่าให้ อคส.  

ภายใน    
มี.ค. 59 

3 เดือน
ภายใน    
มี.ค. 59 

                        คณะทํางาน
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์

5. คณะทํางานพิจารณาและสรุปรปูแบบ
ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์
พื้นที่ฯและข้อเสนอผลตอบแทน รวมถึง 
ข้อดี ข้อเสียของข้อเสนอของเอกชนแต่ละ
ราย เพื่อเสนอ ผู้อํานวยการ อคส และ
คณะกรรมการ อคส. พิจารณา 

สรุป
ข้อเสนอ

แนวทางการ
พัฒนาการ
ใช้ประโยชน์
พื้นที่ฯและ
ผลตอบแทน 

2 เดือน 
ภายใน   
พ.ค.59 

                        คณะทํางาน 
สํานักบริหาร     

สินทรัพย ์

6. คณะกรรมการ อคส. พิจารณาคัดเลือก
เอกชนท่ีเข้าดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ฯ 

ผลการ
คัดเลือก
เอกชน 

1 เดือน
ภายใน 
มิ.ย.59 

                        คณะกรรมการ 
อคส. 

7. จัดทําสัญญากับเอกชนท่ีมาลงทุนพัฒนา
พื้นที่การใช้ประโยชน ์

สัญญา
ระหว่าง 

1 เดือน
ภายใน

                        ส่วนงานพัสด ุ
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กิจกรรม ตัวชี้วัด ระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 
ปีงบประมาณ 59 ปีงบประมาณ 60 

ตค 
58 

พย 
58 

ธค 
58 

มค 
59 

กพ 
59 

มีค 
59 

เมย 
59 

พค 
59 

มิย 
59 

กค 
59 

สค 
59 

กย 
59 

ตค 
59 

พย 
59 

ธค 
59 

มค 
60 

กพ 
60 

มีค 
60 

เมย 
60 

พค 
60 

มิย 
60 

กค 
60 

สค 
60 

กย 
60 

 อคส.และ
เอกชนท่ี

ลงทุนพัฒนา
พื้นที่ฯ 

ก.ค.59 

8. เอกชนเข้าดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ฯ และ
จ่ายค่าตอบแทน/ค่าเช่าให้กบั อคส. โดย
สํานักบริหารสินทรัพย์เป็นผู้กํากับดูแล และ
ติดตาม 

ผลตอบแทน
/รายได้คา่
เช่าไม่ต่ํา
กว่าราคา

ตลาด 

ส.ค. 59 
เป็นต้นไป 

                        สํานักบริหาร     
สินทรัพย ์
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ตารางท่ี 8.1: สรุปแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวนบทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) 
 

โครงการ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ระยะเวลา ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ) 
ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 ปี 62 

ด้านการเงินและบัญช ี

1.โครงการจัดทํารายงานเพ่ือการบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 

พัฒนาศักยภาพขององค์กรเชิง
พาณิชย ์

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ก.ค.58) 

     

2.โครงการควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 

พัฒนาศักยภาพขององค์กรเชิง
พาณิชย ์

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ก.ค.58) 

     

3.โครงการการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อคส. 
(โครงการเดิม) 

สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

บริหารจดัการเงินทุนหมุนเวียน โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.57) 

     

ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ 

1.โครงการค้าข้าวโพด-ข้าวเปลือกหอมมะลิรองรับการสร้าง
ไซโล อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 
 
 
 

สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

เพิ่มประสิทธิภาพการจําหน่าย
สินค้าและบริการ 

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.58) 

 
 

    

2.โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินธุรกิจ Logistic สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

พัฒนาคลังสินค้าและโลจสิติกส์
เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐ/เชิง
พาณิชย ์

1 ปี 1 เดือน 
(1 ต.ค.58-
31 ต.ค.59) 
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3. โครงการรับซื้อและจําหน่ายข้าวหอมมะลิบรรจุกระสอบ 
 

สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

เพิ่มประสิทธิภาพการจําหน่าย
สินค้าและบริการ 

12 เดือน 
(1 ก.ย. 58 
– 31 ส.ค. 
59) 

     

4. โครงการบริหารจัดการ การนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
การส่งออก (โครงการเดิม) 

สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

เพิ่มประสิทธิภาพการจําหน่าย
สินค้าและบริการ 

4 เดือน 
(1 ก.ย. 58 - 
1 ธ.ค. 58) 

     

5. โครงการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุงของ อคส. (โครงการเดิม) สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

เพิ่มประสิทธิภาพการจําหน่าย
สินค้าและบริการ 

12 เดือน 
(1 ต.ค. 58 
– 30 ก.ย. 
59) 

     

ด้านการปรับปรุงกระบวนงาน 

1. โครงการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับการค้าภายใต้กรอบ
การค้าปกติ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 

พัฒนาศักยภาพขององค์กรเชิง
พาณิชย ์

 10 เดือน     
(1 ส.ค.58-
31 พ.ค.59) 

     

2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการระบบควบคุม
ภายในและตรวจสอบภายใน (โครงการเดิม) 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 

พัฒนาการควบคุม ตรวจสอบ
ภายใน และการบริหารความ
เสี่ยง 

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.57) 

     

3. โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ของ อคส. (โครงการเดิม) 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 

พัฒนาการควบคุม ตรวจสอบ
ภายใน และการบริหารความ
เสี่ยง 

โครงการ
ต่อเนื่อง 
ตั้งแต ่1 
มี.ค.58 

     

4. โครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อคส. 
(โครงการเดิม) 

เพิ่มขีดความสามารถ อคส. ดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

1 ปี 7 เดือน    
(1 มิ.ย.58-
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ทรัพยากรบุคคล  30 ธ.ค.59) 
ด้านการบริหารจัดการองค์กร 

1. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่ผ่านการ
อบรมพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ 

เพิ่มขีดความสามารถ อคส. ดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
สร้างขีดความสามารถของ
บุคลากรของ อคส. 

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ก.ค.58) 

     

2. โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่น เพิ่มขีดความสามารถ อคส. ดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.57) 
 

     

3. โครงการปรับโครงสร้างองค์กร อคส. และวางแผนอัตรา
กําลังคนใหม่  

เพิ่มขีดความสามารถ อคส. ดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

1 ปี 9 เดือน
(ก.ค.58 – 
มี.ค.60) 

     

4. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร อคส. เพิ่มขีดความสามารถ อคส. ดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

1 ปี 4 เดือน
(ก.ค.59 – 
ต.ค..60) 

     

5. โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก (โครงการเดิม) สร้างความพึงพอใจกับลูกค้าและ
ตอบสนองความคาดหวังต่อ
นโยบายรัฐ 
 

สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี 

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.57) 

     

6. โครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) (โครงการเดิม) 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ / สร้างความพึงพอใจกับ
ลูกค้าและตอบสนองความคาดหวงั
ต่อนโยบายรัฐ 

พัฒนาความรับผดิชอบต่อสังคม 
(CSR) 

โครงการ
ต่อเนื่อง
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.57) 
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7.โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRC) 
(โครงการเดิม) 

เพิ่มขีดความสามารถ อคส. ดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ทรัพยากรบุคคล 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
สร้างขีดความสามารถของ
บุคลากรของ อคส. 

โครงการ
ต่อเนื่อง 
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.58) 
 

     

ด้านบริหารสินทรัพย์ 

1. โครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

พัฒนาคลังสินค้าและโลจสิติกส์
เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐ/เชิง
พาณิชย ์

26 เดือน
(ก.ค.58 –
ก.ย.60) 
 

     

2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์คลังสินค้าบัว
ใหญ่ จ.นครราชสีมา ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

พัฒนาคลังสินค้าและโลจสิติกส์
เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐ/เชิง
พาณิชย ์

โครงการ
ต่อเนื่อง 
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.58) 

     

3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินคลังธนบุรี
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (โครงการเดิม) 

สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

พัฒนาคลังสินค้าและโลจสิติกส์
เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐ/เชิง
พาณิชย ์

โครงการ
ต่อเนื่อง 
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.58) 

     

4. โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่า
เชิงเศรษฐกิจ (โครงการเดิม) 

สร้างรายได้และบริหารสินทรัพย์
องค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่ 

พัฒนาคลังสินค้าและโลจสิติกส์
เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐ/เชิง
พาณิชย ์

โครงการ
ต่อเนื่อง 
(ตั้งแต่       
1 ต.ค.58) 
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ในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/แผนงานภายใต้แผนปฏิบัติการประจําปี ดังที่เสนอข้างต้น

นั้น มูลนิธิ สวค. จะนําปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการดําเนินโครงการมาพิจารณาอ้างอิงในการให้คะแนนเพ่ือสรุป
ความสําคัญของโครงการ/แผนงานโดยวิธีการถ่วงน้ําหนัก (Weighted Average) ได้แก่ ผลกระทบต่อองค์กร 
ผลกระทบต่อลูกค้า/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความง่ายในการดําเนินงาน เงินลงทุน โดยให้น้ําหนักแต่ละปัจจัย
เท่ากัน และในการให้คะแนนในแต่ละปัจจัยจะมี 3 ระดับ คือ  

คะแนน 1 หมายถึงปัจจัยมีผลกระทบต่อโครงการน้อย 
คะแนน 2 หมายถึงปัจจัยมีผลกระทบต่อโครงการปานกลาง 
คะแนน 3 หมายถึงปัจจัยมีผลกระทบต่อโครงการมาก 
ผลรวมของคะแนนที่ได้ จะแสดงถึงลําดับความสําคัญในการดําเนินโครงการก่อน-หลัง คะแนนที่สูงจะ

หมายถึงโครงการมีความสําคัญ ควรดําเนินการในลําดับต้นๆ โดยเกณฑ์ในการให้คะแนนแก่แต่ปัจจัยที่นํามา
พิจารณาปรากฎในตารางที่ 8.2  

 
ตารางท่ี 8.2: เกณฑ์การให้คะแนนของแต่ละปัจจัย 

ปัจจัย คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 
ผลกระทบต่อองค์กร  มีผลต่อความอยูร่อด 

สถานะการเงิน และการ
บริหารงานขององค์กรน้อย 

มีผลต่อความอยูร่อด 
สถานะการเงิน และการ
บริหารงานขององค์กรปาน
กลาง 

มีผลต่อความอยูร่อด 
สถานะการเงิน และการ
บริหารงานขององค์กรมาก 

ผลกระทบต่อลูกค้า/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย  

มีผลต่อความเชื่อมั่น ความ
ไว้วางใจ และภาพลักษณ์
น้อย 

มีผลต่อความเชื่อมั่น ความ
ไว้วางใจ และภาพลักษณ์
ปานกลาง 

มีผลต่อความเชื่อมั่น ความ
ไว้วางใจ และภาพลักษณ์
มาก 

ความง่ายในการด าเนินงาน  โครงการมีรายละเอียดที่
ต้องศึกษามาก และใช้เวลา
ในการศึกษานาน รวมทั้ง
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ห ล า ย
หน่วยงานทั้ งภายในและ
ภายนอก 

โครงการมีรายละเอียดที่
ต้องศึกษา และใช้เวลาใน
การศึกษาปานกลาง  

โครงการมีรายละเอียดที่
ต้องศึกษาไม่มาก สามารถ
ดําเนินโครงการได้ทันที  

เงินลงทุน ใช้เงินลงทุนมาก 100 ล้าน
บาทขึ้นไป 

ใ ช้ เ งินลงทุน ไม่ เ กิน  100 
ล้านบาท 

ไม่ต้องใช้เงินลงทุน 

 
 จากการให้คะแนนดังกล่าวข้างต้น ที่ปรึกษาฯ ได้ทําการให้คะแนนและสามารถสรุปเป็นผลการ
จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/ แผนงานต่าง ๆ ในแผนปฏิบัติการประจําปี ดังรายละเอียดในตารางที่ 8.3 

8.6 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
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ตารางท่ี 8.3 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการต่างๆ ภายใต้แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงินและทบทวน
บทบาทขององค์การคลังสินค้า ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงปี 2558) 
 

โครงการ 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อล าดับความส าคัญของโครงการ 
คะแนน
รวม ผลกระทบต่อ

องค์กร 

ผลกระทบต่อ
ลูกค้า/ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 

ความง่ายใน
การด าเนินงาน 

เงินลงทุน 

ด้านการเงินและบัญช ี
โครงการจัดทํารายงานเพ่ือการบริหารจัดการ 2 1 3 3 9 
โคร งการควบคุ ม /ลดค่ า ใ ช้จ่ า ย ในการ
ดําเนินงาน 

3 1 2 3 9 

โครงการการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียน
ของ อคส. 

3 1 3 3 10 

ด้านการพัฒนารูปแบบธุรกิจ 
โครงการค้าข้าวโพด-ข้าวเปลือกหอมมะลิ
รองรับการสร้างไซโล อ. พระพุทธบาท  
จ. สระบุรี 

3 3 2 1 9 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนิน
ธุรกิจ Logistic * 

2 2 2 2 8 

โครงการรับซื้อและจําหน่ายข้าวหอมมะลิ
บรรจุกระสอบ 

3 3 2 2 10 

โครงการบริหารจัดการ การนําเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ เพื่อการส่งออก (โครงการเดิม) 

3 3 2 2 10 

โครงการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุงของ อคส. 
(โครงการเดิม) 

3 3 2 2 10 

ด้านปรับปรุงกระบวนงาน 
โครงการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับการค้า
ภายใต้กรอบการค้าปกติ 

3 2 2 3 10 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการ
ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน 

2 2 2 3 9 

โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในของ อคส.* 

2 3 2 2 9 

โ ค ร งก า รบู ร ณากา ร ร ะบ บ เทค โน โ ล ยี
สารสนเทศ อคส.* 

3 2 2 1 8 

ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะความรู้ 
ความสามารถ 

2 1 2 3 8 

โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่น 3 2 2 3 10 
โครงการปรับโครงสร้างองค์กร อคส. และ
วางแผนอัตรากําลังคนใหม่ 

3 2 1 3 9 

โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร      
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โครงการ 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อล าดับความส าคัญของโครงการ 
คะแนน
รวม ผลกระทบต่อ

องค์กร 

ผลกระทบต่อ
ลูกค้า/ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 

ความง่ายใน
การด าเนินงาน 

เงินลงทุน 

อคส. 
โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 2 3 3 3 11 
โครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
(CSR) 

2 2 2 2 8 

โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคล (HRC) 
 

2 1 2 3 8 

ด้านบริหารสินทรัพย์ 
โครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ.พระพุทธ
บาท จ. สระบุรี 

3 3 2 1 9 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์
คลังสินค้าบัวใหญ่ จ.นครราชสีมา ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

2 2 2 3 9 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์
ที่ดินคลังธนบุรีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2 2 2 3 9 

โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้าราษฎร์
บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ 

2 2 2 3 9 

หมายเหตุ : * เป็นโครงการที่มีการจ้างที่ปรึกษา 
 

ตารางท่ี 8.4: การเรียงล าดับโครงการที่มีความส าคัญจากคะแนนสูงสุดไปต่ าสุด 

 

โครงการ 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อล าดับความส าคัญของโครงการ 
คะแนน
รวม ผลกระทบต่อ

องค์กร 

ผลกระทบต่อ
ลูกค้า/ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 

ความง่ายใน
การด าเนินงาน 

เงินลงทุน 

1 โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 2 3 3 3 11 
2 โครงการการบริหารจัดการเงินทุน

หมุนเวียนของ อคส. 
3 1 3 3 10 

3 โครงการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ
การค้าภายใต้กรอบการค้าปกติ 

3 2 2 3 10 

4 โครงการสืบทอดผู้บริหารรุ่นต่อรุ่น 3 2 2 3 10 
5 โครงการรับซื้อและจําหน่ายข้าวหอม

มะลิบรรจุกระสอบ 
3 3 2 2 10 

6 โครงการบริหารจัดการ การนําเข้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  เพื่อการส่งออก 
(โครงการเดิม) 

3 3 2 2 10 

7 โครงการจําหน่ายข้าวสารบรรจุถุงของ 3 3 2 2 10 
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โครงการ 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อล าดับความส าคัญของโครงการ 
คะแนน
รวม ผลกระทบต่อ

องค์กร 

ผลกระทบต่อ
ลูกค้า/ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 

ความง่ายใน
การด าเนินงาน 

เงินลงทุน 

อคส. (โครงการเดิม) 
8 โครงการสร้างไซโลระบบปิดที่ อ.พระ

พุทธบาท จ. สระบุรี 
3 3 2 1 9 

9 โครงการค้าข้าวโพด-ข้าวเปลือกหอม
มะลิรองรับการสร้างไซโล อ. พระพุทธ
บาท จ. สระบุรี 

3 3 2 1 9 

10 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใ ช้
ป ร ะ โ ย ชน์ ค ลั ง สิ น ค้ า บั ว ใ ห ญ่  จ .
นครราชสีมา ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2 2 2 3 9 

11 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใ ช้
ปร ะ โ ยชน์ ที่ ดิ น คลั ง ธนบุ รี ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด 

2 2 2 3 9 

12 โครงการใช้ประโยชน์พื้นที่คลังสินค้า
ราษฎร์บูรณะให้คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ 

2 2 2 3 9 

13 โครงการจัดทํารายงานเพื่อการบริหาร
จัดการ 

2 1 3 3 9 

14 โครงการปรับโครงสร้างองค์กร อคส. 
และวางแผนอัตรากําลังคนใหม่ 

3 2 1 3 9 

15 โครงการควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงาน 

3 1 2 3 9 

16 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณา
การระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ
ภายใน 

2 2 2 3 9 

17 โครงการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในของ อคส.* 

2 3 2 2 9 

18 โครงการบูรณาการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ อคส.* 

3 2 2 1 8 

19 โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
ดําเนินธุรกิจ Logistic * 

2 2 2 2 8 

20 โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานที่ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะ
ความรู้ ความสามารถ 

2 1 2 3 8 

21 โครงการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่
ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม (CSR) 

2 2 2 2 8 

22 โครงการพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (HRC) 

2 1 2 3 8 
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กรณีศึกษาความเป@นไปได�ของการดําเนินโครงการกDอสร�าง 
ไซโลระบบปFดปรับอุณหภูมิที่ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการสร	างไซโลระบบป�ดบนท่ีดินเปล�าท่ี อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี ขององค การคลังสินค	า ครั้ง
นี้ เป#นโครงการท่ีถูกระบุในแผนฟ*+นฟูฯ ของ อคส. ฉบับป.จจุบัน และได	มีการดําเนินการอย�างต�อเนื่องเพ่ือ
ผลักดันให	การดําเนินการเพ่ือนํามาสู�การสร	างรายได	ตามท่ีคาดหวัง อ	างอิงตามแผนการดําเนินการท่ีเคย
พิจารณาในแผนฟ*+นฟูฯ ฉบับป.จจุบัน รวมท้ังการศึกษาความเป#นไปได	ทางด	านเทคนิคและการก�อสร	าง 
โครงการนี้เป#นโครงการท่ีมีขนาดในการลงทุนท่ีค�อนข	างใหญ�เม่ือเปรียบเทียบกับเงินสะสมท้ังหมดของ อคส. 
ทําให	ต	องมีการพิจารณาอย�างระมัดระวังในการดําเนินการตัดสินใจลงทุน ในการศึกษาครั้งนี้ มูลนิธิ สวค. ใน
ฐานะท่ีปรึกษาฯ ได	นําโครงการนี้มาทําการศึกษาเชิงลึก โดยพิจารณาความเป#นไปได	ในการดําเนินโครงการใน
ด	านการเงิน และการวิเคราะห ความสามารถในการสร	างรายได	หากมีการดําเนินโครงการ เพ่ือเป#นตัวอย�างใน
การพัฒนาโครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสินทรัพย ขององค การคลังสินค	าต�อไป  

ในการศึกษาแนวทางในการพิจารณาบริหารสินทรัพย ท่ีมีศักยภาพให	เกิดประโยชน สูงสุด โดยมูลนิธิ 
สวค. ได	ประมวลข	อคิดเห็นท่ีได	จากการประชุมหารือกับผู	บริหารระดับสูง ท่ีปรึกษา และผู	บริหารท่ีเก่ียวข	อง
ของ อคส. รวมถึงผู	มีส�วนได	ส�วนเสีย มาพิจารณาประกอบกับพันธกิจ ยุทธศาสตร  และบทบาททิศทางการ
ดําเนินงานในอนาคตของ อคส. เพ่ือหารูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ีเหมาะสมกับโครงการสร	างไซโลระบบป�ดท่ี 
อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี และทําการศึกษาความเป#นไปได	ในทางการเงินของโครงการดังกล�าวว�า มีความ
คุ	มค�าในการลงทุนหรือไม�อย�างไร โดยข	อมูลทางการเงินบางส�วนของโครงการก�อสร	างไซโลฯ ได	อ	างอิงข	อมูล

ก 
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เศรษฐกิจการคลัง 

การศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล	าพระนครเหนือเพ่ือใช	ในการเปรียบเทียบ โดยมีรายละเอียด
ในการพิจารณาเป#นไปได	ทางการเงินจากการดําเนินโครงการฯ ดังนี้ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับไซโลระบบปFดปรับอุณหภูมิ อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 
 

การสร	างไซโลระบบป�ดปรับอุณหภูมิเป#นการลงทุนสร	างไซโลท่ีมีความสามารถในการเก็บรักษาสินค	าได	
อย�างมีประสิทธิภาพมากกว�าคลังสินค	าแบบเดิมท่ีอยู�ในความครอบครองและดูแลของ อคส. เพ่ือทําให	 อคส. มี
ความสามารถในการให	บริการท่ีมีความหลากหลายข้ึน รวมท้ังยังสามารถตอบสนองการดําเนินการเก็บรักษา
อย�างมีคุณภาพเพ่ือนําไปสู�การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับการสร	างความม่ันคงด	านอาหาร 
และการดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับการเก็งกําไรจากการเก็บรักษาสินค	าจากช�วงท่ีมีราคาถูกมาขายในช�วงท่ีราคา
แพง (ธุรกิจซ้ือมาขายไป) การดําเนินการเหล�านี้มีวัตถุประสงค เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร ในการสร	างรายได	และ
บริหารสินทรัพย องค กรให	เกิดประโยชน อย�างคุ	มค�า และเป#นการพัฒนารูปแบบธุรกิจให	 อคส.มีรายได	ท่ียังยืน 
รวมถึงเป#นการตอบสนองนโยบายรัฐ โดยการสนับสนุนช�วยเหลือเกษตรกรในการรับซ้ือสินค	าเกษตร 
นอกจากนี้ ไซโลท่ีเกิดข้ึนจะสามารถให	บริการจัดเก็บแก�ผู	ท่ีมีความต	องการเก็บสินค	าในพ้ืนท่ี (ธุรกิจรับฝาก) ซ่ึง
จะเป#นการสนับสนุนการเกษตรภายในพ้ืนท่ีได	เป#นอย�างดี 

พ้ืนท่ีก�อสร	างไซโลระบบป�ดภายใต	โครงการนี้อยู� ท่ี อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี โดยอยู�บนทําเลท่ีเอ้ือ
ประโยชน ในการจัดเก็บสินค	าเกษตรเนื่องจากอยู�ใกล	แหล�งผลผลิตข	าวโพด ท้ังใน จ.สระบุรี และจังหวัด
ใกล	เคียง อาทิ เพชรบูรณ   นครราชสีมา และลพบุรี ซ่ึงถือเป#นแหล�งปลูกข	าวโพดอันดับต	นๆของประเทศ และ
ยังเป#นเส	นทางท่ีเชื่อมต�อไปยังภาคอีสานท่ีเป#นแหล�งข	าวเปลือกหอมมะลิคุณภาพดี ในเบื้องต	นของการวางแผน
ท่ีเก่ียวกับการทําธุรกิจไซโลท้ังในด	านการรับฝาก และการซ้ือมาขายไปในการศึกษาครั้งนี้จึงกําหนดให	อยู�ใน
ทางเลือกของสินค	าเกษตรท้ังสองประเภทนี้ รายละเอียดข	อมูลเนื้อท่ีเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตข	าวโพดและ
ข	าวเปลือกหอมมะลิรายจังหวัดตามตารางท่ี ก.1 และ ก.2 และแผนภาพท่ี ก.1 และ ก.2  

 
ตารางท่ี ก.1: สัดสDวนพ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิตข�าวหอมมะลิไทย ป4 2553 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

จังหวัด เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร�) % ผลผลิต (ตัน) %
สุรินทร 3,181,359            17.01      1,192,697       18.74      
บุรีรัมย 3,217,615            17.21      1,187,300       18.66      
ศรีสะเกษ 2,783,064            14.88      1,070,090       16.82      
นครราชสีมา 2,533,344            13.55      665,523         10.46      
อุบลราชธานี 2,238,602            11.97      643,982         10.12      
ร	อยเอ็ด 2,015,970            10.78      691,721         10.87      
จังหวัดอ่ืนๆ 2,727,968            14.59      911,821         14.33      

รวม 18,697,922           100.00    6,363,134       100.00    
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เศรษฐกิจการคลัง 

แผนภาพท่ี ก.1 : สัดสDวนผลผลิตข�าวหอมมะลิไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป4 2553 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
ตารางท่ี ก.2 : สัดสDวนพ้ืนท่ีเพาะปลูก ผลผลิตข�าวโพด ป4 2557 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
 
 
 
 
 
 
 

ภาค/จังหวัด เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร�) % ผลผลิต (ตัน) %
เพชรบูรณ 979,616            13.43 681,849    14.19
เลย 758,463            10.40 503,327    10.48
น�าน 817,042            11.20 496,963    10.34
ตาก 680,320            9.33 450,233    9.37
นครราชสีมา 670,183            9.19 429,587    8.94
เชียงราย 463,230            6.35 316,405    6.59
พะเยา 310,120            4.25 207,067    4.31
แพร� 317,083            4.35 194,119    4.04
นครสวรรค 239,429            3.28 161,521    3.36
สระบุรี 172,367            2.36 124,930    2.60
ลพบุรี 228,342            3.13 123,533    2.57
จังหวัดอ่ืนๆ 1,656,502         22.71 1,115,136 23.21
รวมท้ังประเทศ 7,292,697        100.00 4,804,670 100.00
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เศรษฐกิจการคลัง 

แผนภาพท่ี ก.2: สัดสDวนผลผลิตข�าวโพด ป4 2557 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
 
2. ข�อมูลไซโลและวงเงินลงทุน 

  
ตามแผนการท่ีเคยกําหนดไว	 อคส. ได	มีการเสนอของบลงทุนในปRงบประมาณ 2559 ในการก�อสร	าง

ไซโล วงเงิน 372.09 ล	านบาท โดยสามารถสร	างไซโล ท่ีเป#นระบบป�ดควบคุมอุณหภูมิ ท่ีเป#นเทคโนโลยีในการ
รักษาคุณภาพได	ดีท่ีสุดตามมาตรฐานสากล ในขนาดความจุรวม 30,000 ตัน จํานวนไซโล 10 ลูก ขนาดลูกละ 
3,000 ตัน ระยะเวลาในการก�อสร	างไซโลนาน 12 เดือน โดยมีรายละเอียดค�าใช	จ�ายหมวดต�าง ๆ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ก.3: วงเงินลงทุน (ในชDวงป4ท่ี 1 ของการดําเนินการ) 
หมวดคDาใช�จDาย มูลคDา (ล�านบาท) 

หมวดงานทาง 26.10 
หมวดงานอาคาร 75.09 
หมวดงานจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณ� 266.62 
หมวดงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข�อง   4.28 
รวมเงินลงทุนท้ังส้ิน 372.09 
ท่ีมา: สํานักบริหารสินทรัพย� องค�การคลังสินค�า 

 
3. แนวคิดรูปแบบธุรกิจ (Business Model) ของไซโล 

 
ในการสร	างไซโลท่ีสามารถเก็บรักษาคุณภาพของสินค	าเกษตรประเภทธัญพืชแบบเมล็ดได	เป#นอย�างดี 

อาทิ ข	าวเปลือก ข	าวโพด นั้นจะต	องมีเทคโนโลยีท่ีเป#นระบบป�ดควบคุมอุณหภูมิและความชื้น และสามารถ



 

  หน�าท่ี ก - 5 

รายงานสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ)*นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป4 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

กําจัดตัวอ�อนรวมถึงไข�แมลงท่ีติดมากับธัญพืชเพ่ือรักษาคุณภาพของสินค	าเกษตรให	ได	ตามมาตรฐานตามความ
ต	องการของตลาด ทางเลือกของรูปแบบธุรกิจท่ีจะรองรับการสร	างไซโลระบบป�ดมีดังนี้ 

1. รูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไป เป#นการเป#นการรับซ้ือสินค	าเกษตรจากกลุ�มเกษตรกร ได	แก� สหกรณ 
การเกษตรในพ้ืนใกล	เคียง ในช�วงท่ีผลผลิตออกสู�ตลาดแล	วเก็บเพ่ือรอจําหน�ายเม่ือราคาปรับตัว
สูงข้ึน  เป#นการสร	างรายได	จากส�วนต�างของราคาซ้ือและขาย  

2.  รูปแบบธุรกิจรับฝากเก็บ เป#นการรับฝากสินค	าเกษตรจากเกษตรกร ตามระยะเวลาท่ีเกษตรกร
นํามาฝาก โดย อคส. จะมีรายได	ค�าฝากเก็บ ค�ารักษาคุณภาพ ค�ารมยา ค�าอบความชื้น ค�าขนถ�าย ฯลฯ  
 

ในการพิจารณารูปแบบธุรกิจสําหรับการสร	างไซโลระบบป�ดควบคุมอุณหภูมิ มูลนิธิ สวค.เห็นว�าจาก
รูปแบบธุรกิจเดิมท่ี อคส. ได	พิจารณาตามการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล	าพระนครเหนือ 
คือ ธุรกิจการรับฝากเก็บข	าวสารหรือข	าวเปลือกนั้น อาจปรับเปลี่ยนเพ่ือให	สอดคล	องกับสภาวะการณท่ี
เปลี่ยนไป โดยพิจารณารูปแบบท่ีเหมาะสมและสามารถสร	างรายได	เพ่ิมข้ึนให	กับ อคส. อีกรูปแบบหนึ่งคือ 
ธุรกิจซ้ือมาขายไป นอกเหนือจากการรับฝากเก็บเพ่ือเป#นการกระจายความเสี่ยงของโครงสร	างรายได	 และ
เพ่ือให	สอดคล	องกับนโยบายรัฐบาลในป.จจุบัน โดยสินค	าเกษตรท่ีเลือกเก็บ ได	แก� ข	าวเปลือกหอมมะลิ และ
ข	าวโพด  

 
แผนภาพท่ี ก.3: แนวคิดรูปแบบธุรกิจ (Business Model) ของไซโล อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 

 
 

นอกจากนี้ ประเด็นสนับสนุนการสร	างไซโลเพ่ือรองรับธุรกิจซ้ือมาขายไปสินค	าเกษตร ได	แก� 

• รัฐบาลสั่งระงับโครงการรับจํานําข	าวทําให	ความต	องการฝากเก็บข	าวสาร ข	าวเปลือกลดลงตาม
นโยบายรัฐ  
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•  เกษตรกรส�วนใหญ� ต	องการเงินทุนหมุนเวียนมาใช	จ�ายในครัวเรือนและเพ่ือเป#นทุนในการเตรียม
เพาะปลูกผลผลิตรอบใหม� ดังนั้น จึงต	องการขายผลผลิตเพ่ือให	ได	เงินมามากกว�าการฝากเก็บ 

• สินค	าเกษตรท่ีจัดเก็บได	แก� ข	าวเปลือกหอมมะลิ จําหน�ายได	ในราคาสูง เป#นท่ีต	องการของกลุ�มผู	
ส�งออกและโรงสีเนื่องจากมี Demand สูงจากตลาดต�างประเทศ ส�วนข	าวโพดมีแหล�งเพาะปลูกใน
พ้ืนท่ีและจังหวัดใกล	เคียง  มี Demand จากโรงงานอาหารสัตว หลายแห�งในพ้ืนท่ี จ. สระบุรี และมี
ส�วนต�างราคาซ้ือขายสูง 

 
3.1 รูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไปและกลุDมเป̂าหมายผู�ขายและผู�รับซ้ือผลผลิต 

 
รูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไป โดยการรับซ้ือสินค	าเกษตรในช�วงท่ีผลผลิตออกสู�ตลาดจํานวนมากซ่ึงมี

ราคาถูก แล	วมาขายในช�วงท่ีผลผลิตขาดแคลนซ่ึงมีราคาแพง เป#นการสนองนโยบายรัฐในการให	ความ
ช�วยเหลือเกษตรกรเพ่ือดูดซับสินค	าเกษตรส�วนเกินในระบบ และช�วยเหลือเกษตรกรหรือสหกรณ การเกษตร 
วิสาหกิจชุมชน ซ่ึงส�วนใหญ�ต	องการเงินทุนหมุนเวียนจึงต	องการขายมากกว�าการมาฝากเก็บ โดยผลผลิตท่ี 
อคส.จะเลือกซ้ือมาเก็บมี 2 ประเภท ได	แก� 

� ข	าวโพดเลี้ยงสัตว  โดย อคส.ทําหน	าท่ีเป#นคนกลางในการรับซ้ือข	าวโพดจากสหกรณ การเกษตร
ในจังหวัดสระบุรีและจังหวัดใกล	เคียง เช�น ลพบุรี นครราชสีมา และเพชรบูรณ  ท่ีมีอยู�มากกว�า 15 แห�ง ซ่ึง
จังหวัดดังกล�าวเป#นแหล�งผลิตข	าวโพดเลี้ยงสัตว เป#นอันดับ 1 (เพชรบูรณ ) และ 2 (นครราชสีมา) ของประเทศ 
(มีผลผลิตรวม 1.342 ล	านตัน) นอกจากนี้ยังสามารถรับซ้ือข	าวโพดจากแหล�งอ่ืนๆ เช�น กลุ�มพ�อค	าผู	รวบรวมใน
ท	องถ่ิน กลุ�มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เป#นต	น โดยมีแผนรับซ้ือประมาณกลางฤดูการผลิต (กรกฎาคม – 
กันยายน) ท่ีข	าวโพดเริ่มมีความชื้นลดลง เพ่ือเก็บไว	ขายในช�วงท่ีไม�มีผลผลิตออกสู�ตลาด (ธันวาคม – มกราคม) 
โดยจําหน�ายให	กับโรงงานผลิตอาหารสัตว และสมาคมผู	เลี้ยงสัตว  (ไก� สุกร วัว) ซ่ึงไซโลระบบป�ดสามารถ
ควบคุมคุณภาพข	าวโพดให	เป#นไปตามความต	องการของผู	ซื้อ 

 
� ข	าวเปลือกหอมมะลิ โดย อคส. จะเป�ดจุดรับซ้ือข	าวเปลือกหอมมะลิในพ้ืนท่ีแหล�งผลิตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในเขตพ้ืนท่ีทุ�งกุลาร	องไห	 และจังหวัดใกล	เคียง ได	แก� ร	อยเอ็ด ยโสธร สุรินทร  
อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ ซ่ึงถือว�าเป#นแหล�งเพาะปลูกข	าวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดในโลก โดยกําหนด
รับซ้ือในช�วงต	นฤดูเก็บเก่ียว (ตุลาคม – พฤศจิกายน) แล	วนํามาเก็บรักษาคุณภาพไว	ในไซโลระบบป�ด เพ่ือรอ
จําหน�ายให	กับโรงสีในภาคกลางในช�วงกลางปR (มิถุนายน – กรกฏาคม) ซ่ึงเป#นช�วงท่ีตลาดต	องการข	าวเปลือก
หอมมะลิมาก 

 
3.2 ปริมาณผลผลิตในพ้ืนท่ีเป̂าหมายและความต�องการข�าวเปลือกและข�าวโพด 

 
 แผนภาพท่ี ก.4 แสดงปริมาณผลผลิตข	าวโพดในจังหวัดสระบุรีและจังหวัดใกล	เคียงรวม 1.35 ล	านตัน 
และผลผลิตข	าวเปลือกหอมมะลิในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเป#นกลุ�มเป]าหมายในการรับซ้ือผลผลิต 
รวม 4.78 ล	านตัน เพ่ือรองรับไซโล ขนาดความจุรวม 30,000 ตัน  
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แผนภาพท่ี ก.4 : ปริมาณผลผลิต/ความต�องการข�าวเปลือกและข�าวโพดในจังหวัดสระบุรีและใกล�เคียง 

 
 

ในส�วนของกลุ�มเป]าหมายท้ังในด	านการซ้ือสินค	า และการขายสินค	าออกไปนั้น ในเบื้องต	น อคส. 
วางแผนจะรับซ้ือข	าวโพด จากกลุ�มสหกรณ การเกษตร ซ่ึงมีอยู�มากกว�า 15 แห�ง ใน จ. สระบุรีและจังหวัด
ใกล	เคียง มีโรงเก็บรวมมากกว�า 2 หม่ืนตัน และมีลานตากรวม 54,000 ตารางเมตร โดยกลุ�มผู	ซ้ือผลผลิตจาก 
อคส. จะเป#นโรงงานอาหารสัตว ในจังหวัดสระบุรีท่ีมีอยู�จํานวน 9 แห�ง และโรงสีจํานวน 15 แห�ง ใน จ. สระบุรี 
สิงห บุรี ลพบุรี และสุพรรณบุรี ซ่ึงมีกําลังการผลิตรวมประมาณ 8,000 ตัน/วัน  

 
แผนภาพท่ี ก.5: กลุDมเป̂าหมายผู�ขายและผู�ซ้ือผลผลิตสําหรับไซโลสระบุร ี
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3.3 แนวคิด/แผนการเก็บสินค�าเกษตรของไซโลรองรับรูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไป 

 
ในการจัดเก็บสินค	าเกษตร จะแบ�งการจัดเก็บเป#น 2 กลุ�มในไซโลท้ังหมด 10 ลูก ขนาดบรรจุลูกละ 

3,000 ตัน ความจุรวม 30,000 ตัน กลุ�มแรก เป#นไซโลท่ี 1-5  กลุ�มท่ี 2 ไซโลท่ี 6-10  ในไซโลแต�ละกลุ�มจะมี
การเก็บ 2 รอบคือเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิ สลับกับการเก็บข	าวโพดเลี้ยงสัตว  โดยวางแผนการซ้ือสินค	าเกษตร
ตามฤดูกาลท่ีผลผลิตเก็บเก่ียวออกสู�ตลาด และจําหน�ายในช�วงท่ีผลผลิตมีจํานวนลดลงหรือจํานวนน	อย ซ่ึง
ราคาจะปรับตัวสูงข้ึน  ช�วงเวลาการเก็บตามแผนภาพท่ี ก.6  
 

แผนภาพท่ี ก.6: แผนการซ้ือเก็บเพ่ือจําหนDาย 

 
 
 ท้ังนี้ แผนการเก็บของไซโลแต�ละลูกอาจมีจํานวนรอบการเก็บมากกว�า 2 รอบ ข้ึนกับรอบการจําหน�าย

และการรับซ้ือ ซ่ึงตามแผนการเก็บข	างต	น จะพิจารณาตามช�วงเวลาเก็บเก่ียวผลผลิตในต	นฤดู และจําหน�าย
ออกในช�วงปลายฤดูหรือช�วงท่ีไม�มีผลผลิต 
 
4. การพิจารณาประเด็นความเป@นไปได�ทางด�านการเงินของการดําเนินรูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไปของไซโลระบบปFด  
อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 
 

ในการพิจารณาประเด็นทางการเงิน มูลนิธิ สวค. ได	ทําการศึกษาความเป#นไปได	ทางการเงินเพ่ือ
พิจารณาผลตอบแทนและระยะเวลาในการคืนทุนจากโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับการจัดเก็บ
ข	าวเปลือกหอมมะลิ และข	าวโพดเพ่ือจําหน�ายในรูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไป โดยมีสมมติฐานในการประมาณ
การ ดังนี้ 
 
 
 

ไซโล ความจ ุ(ตัน)  ครั �ง/ปี ชว่งเวลา ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค ส.ค. ก.ย ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
(ครั �งละ 6 เดอืน) ปรมิาณเก็บรวม

ไซโล 1 3,000        2 6,000          
ไซโล 2 3,000        2 6,000          
ไซโล 3 3,000        2 6,000          
ไซโล 4 3,000        2 6,000          
ไซโล 5 3,000        2 6,000          
ไซโล 6 3,000        2 6,000          
ไซโล 7 3,000        2 6,000          
ไซโล 8 3,000        2 6,000          
ไซโล 9 3,000        2 6,000          
ไซโล 10 3,000        2 6,000          
   รวม 30,000      2 60,000      

ขา้วเปลอืกหอมมะล ิ 15,000        ตัน พ.ย.-ม.ิย.
ขา้วเปลอืกหอมมะล ิ 15,000        ตัน ม.ค.-ม.ิย.
ขา้วโพด 15,000        ตัน ก.ค.-ต.ค
ขา้วโพด 15,000        ตัน ก.ค.-ธ.ค. 

ม.ิย.-ก.ค.
ต.ค.-พ.ย.
ธ.ค.-ม.ค.

ชว่งเก็บ ชว่งจําหน่าย
ม.ิย.-ก.ค.
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4.1 สมมติฐานในการประมาณการ 

 
1. ความจุของไซโล จํานวน 10 ลูก ลูกละ 3,000 ตัน รวม 30,000 ตัน  
2. กําหนดการซ้ือจัดเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพด ปRละสองรอบ 
3. การประมาณการทางการเงิน ณ อัตราการเก็บเฉลี่ยท่ีระดับ 70% 80% และ 90% ของความจุของ

ไซโล 
4. กําหนดอายุโครงการ 26 ปR รวมระยะเวลาก�อสร	าง 1 ปR 
5. ราคาข	าวเปลือกหอมมะลิใช	ราคาเฉลี่ยของจังหวัดในภาคอีสาน ราคาซ้ือใช	ราคาเฉลี่ยเดือน พ.ย57 

ราคาขายใช	ราคาเฉลี่ยเดือน ก.ค.57 ข	อมูลจาก กรมการค	าภายใน   
6. ราคาซ้ือข	าวโพดใช	ราคาท่ีเกษตรกรขายเฉลี่ยย	อนหลัง 3ปR (ปR 2555-2557)ข	อมูลจาก สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร ราคาขายใช	ราคา ณ โรงงานอาหารสัตว  เฉลี่ยย	อนหลัง 3 ปR (ปR 2555-2557) 
ข	อมูลจากสมาคมผู	ผลิตอาหารสัตว ไทย 

7.  อัตราการขยายตัวของรายได	 ค�าวัสดุสิ้นเปลือง และค�าใช	จ�ายบริหารเพ่ิมข้ึน 6% ทุก 2 ปR 
8.  อัตราการขยายตัวของเงินเดือนและค�าจ	างเพ่ิมข้ึนทุกปR เฉลี่ยปRละ 3% 
9.  อัตราคิดลดท่ี 6% 

ในการศึกษาความเป#นไปได	ทางการเงินของโครงการสร	างไซโลฯดังกล�าว ได	อ	างอิงการศึกษาของ 
มหาวิทยาลัย.เทคโนโลยีพระจอมเกล	าพระนครเหนือ ในสมมติฐาน ข	อ 7-9  โดยในส�วนบุคลากร ได	เพ่ิม
ตําแหน�งผู	จัดการด	านการตลาด 1 ตําแหน�งและผู	ช�วยผู	จัดการการตลาด 1 ตําแหน�ง เพ่ือรับผิดชอบงานด	าน
การตลาด ทําให	ค�าใช	จ�ายเงินเดือนเพ่ิมข้ึนรวมปRละ  0.44 ล	านบาท 
 
4.2 รายได�และคDาใช�จDายของโครงการ 

 
 รายได�ของโครงการ 

  รายได	ของโครงการประกอบด	วยรายได	จากการขายข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพด โดยไซโลแต�ละ
ลูกจะเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิเพ่ือจําหน�าย 1 รอบและเก็บข	าวโพดเพ่ือจําหน�ายอีก 1 รอบ รวม 2 รอบ ของ
ความจุไซโลเต็มท่ี 30,000 ตัน โดยรายได	จากการขายรวมต�อปR ท่ีการเก็บ ณ ระดับ 100% หรือ 30,000 ตัน 
จะเท�ากับ 718.9 ล	านบาท  เท�ากับ 647 ล	านบาท ท่ีระดับการเก็บ 90%  เท�ากับ 575.1 ล	านบาท ท่ีระดับ
การเก็บ 80% และ เท�ากับ 503.2 ล	านบาท ท่ีระดับการเก็บ 70%  แสดงดังตารางท่ี ก.4 
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ตารางท่ี ก.4: รายได�ของโครงการ 

รายละเอียด  
ราคาขาย 
(บาท/ตัน) 

รายได�จากการขาย ณ ระดับการเก็บตDางๆของความจุ
รวม (ล�านบาทตDอป4) 

100% 90% 80% 70% 
1. ข	าวเปลือกหอมมะล ิ 14,322 429.7 386.7 343.7 300.8 
2  ข	าวโพด  9,640 289.2 260.3 231.4 202.4 

รวมท้ังสิ้น  718.9 647.0 575.1 503.2 
 
 คDาใช�จDายโครงการ 
  ค�าใช	จ�ายของโครงการสร	างไซโลระบบป�ดขนาดความจุ 30,000 ตัน รองรับธุรกิจซ้ือมาขายไป 
ประกอบด	วย 

1. เงินลงทุนค�าก�อสร	างไซโล ประกอบด	วย หมวดงาน 4 ประเภท คือ หมวดงานทางมูลค�า 26.10 ล	าน
บาท หมวดงานอาคารมูลค�า 75.09 ล	านบาท หมวดจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณ มูลค�า 266.62 ล	าน
บาท และหมวดงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข	องมูลค�า 4.28 ล	านบาท รวมเป#นเงินลงทุนท้ังสิ้น 372.09 ล	านบาท 

2. ต	นทุนขาย ประกอบด	วย ต	นทุนในการซ้ือสินค	าเกษตร ได	แก� ข	าวเปลือกหอมมะลิราคาเฉลี่ย 
12,761 บาท/ตัน ข	าวโพดราคาเฉลี่ย 7,890 บาท/ตัน  

3. ต	นทุนดําเนินการ  แบ�งออกเป#น 2 ประเภท คือ ต	นทุนแปรผันและต	นทุนคงท่ี 
3.1 ค�าต�นทุนแปรผัน ได	แก� ค�าไฟฟ]า ค�าน้ําประปา ค�าเคมีภัณฑ  ท่ีจําเป#นในการกําจัดและหยุดการ
เจริญเติบโตของแมลงข	าวและค�าเชื้อเพลิงท่ีใช	ในการอบลดความชื้นข	าวเปลือก โดยมีต	นทุนแปรผันใน
การให	บริการรวม 205.61 บาทต�อตัน และเม่ือคํานวณต	นทุนรวมต�อปR ณ ระดับการเก็บต�างๆของความ
จุเต็มท่ี 30,000 ตัน  จะมีต	นทุนรวมต�อปRเท�ากับ 12.3 ล	านบาทท่ีระดับการเก็บ 100% จํานวน 11.1 
ล	านบาท ท่ีระดับการเก็บ 90% จํานวน 9.9 ล	านบาทท่ีระดับการเก็บ 80% และจํานวน 8.6 ล	านบาท 
ท่ีระดับการเก็บ 70% ดังตารางท่ี ก.5  
 
ตารางท่ี ก.5: ต�นทุนแปรผันการเก็บข�าวเปลือกหรือข�าวโพดท่ีระดับความจุตDางๆ 

รายละเอียด* 
ต�นทุน* 

(บาท/ตัน) 

ต�นทุนผันแปรรวม ณ ระดับการเก็บตDางๆของความ
จุรวม (ล�านบาทตDอป4) 

100% 90% 80% 70% 
1. ค�าไฟฟ]าระบบลําเลียง 40.72 2.4  2.2  2.0  1.7  
2. ค�าไฟฟ]าสําหรับการรักษาคุณภาพข	าว 115.91 7.0  6.3  5.6  4.9  
3. ค�านํ้าประปา 3.53 0.2  0.2  0.2  0.1  
4. ค�าสารเคมีในการจดัการไซโล 14.00 0.8  0.8  0.7  0.6  
5. ค�าเช้ือเพลิงเครื่องอบลดความช้ืนข	าวเปลือก 31.45 1.9  1.7  1.5  1.3  

รวมท้ังสิ้น 205.61 12.3 11.1 9.9 8.6 
ท่ีมา : * โครงการสร�างไซโลระบบปFด อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี ป4 2556 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจุลจอมเกล�าพระ
นครเหนือ 
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  รายละเอียดค�าใช	จ�ายในตารางข	างต	น ประกอบด	วย 
(1) ค�าไฟฟ]าระบบลําเลียง เป#นค�าไฟฟ]าสําหรับการลําเลียงข	าวเปลือกหรือข	าวสารไปยังตําแหน�ง

ต�างๆ ของระบบไซโล 
(2) ค�าไฟฟ]าสําหรับการรักษาคุณภาพข	าว หมายถึง ระบบรักษาอุณหภูมิและความชื้นให	เหมาะสม

สําหรับการเก็บรักษาข	าวเปลือกหรือข	าวสาร 
(3) ค�าน้ําประปา หมายถึง  น้ําท่ีใช	ในระบบการปรับปรุงคุณภาพและเก็บรักษาข	าวเปลือกหรือ

ข	าวสารในไซโล 
(4) ค�าสารเคมีในการจัดการไซโล หมายถึง สารเคมีท่ีใช	ระบบเก็บรักษาคุณภาพข	าวเปลือกหรือ

ข	าวสารและอ่ืนๆ เช�น สารเคมีในการกําจัดแมลง เป#นต	น 
(5) ค�าเชื้อเพลิงเครื่องอบลดความชื้น หมายถึง การใช	เชื้อเพลิงสําหรับการอบลดความชื้นข	าวเปลือก

ท่ีมีความชื้นเกินร	อยละ 12 ก�อนนําเข	าเก็บในไซโล โดยมีเชื้อเพลิงจากแกลบเป#นเกณฑ ในการคิดต	นทุน
เชื้อเพลิง 

 

3.2 ต�นทุนคงท่ี ประกอบด	วยเงินเดือนและค�าจ	างพนักงานโรงงานจํานวน 3,146,400 บาทต�อปR 
เงินเดือนและค�าจ	างพนักงานสํานักงานจํานวน 1,056,000 บาทต�อปR ค�าบริหารโครงการ จํานวน 
1,000,000บาทต�อปR ค�าวัสดุโรงงาน จํานวน 750,000 บาทต�อปR ค�าโสหุ	ยสํานักงานจํานวน 796,800 
บาทต�อปR รวมเป#นต	นทุนคงท่ีท้ังสิ้น จํานวน 6,749,200 บาทต�อปR ดังแสดงในตารางท่ี ก.6 

 
ตารางท่ี ก.6: ต�นทุนคงท่ีของการให�บริการไซโลข�าวเปลือกหรือข�าวสาร ปริมาณ 50,000 ตัน 

คDาใช�จDายดําเนินงาน บาท/ป4 

1. เงินเดือนและคDาจ�างพนักงานโรงงาน 3,146,400 

2. เงินเดือนและคDาจ�างพนักงานสํานักงาน 1,056,000 
3. คDาบริหารโครงการ 1,000,000 
4. คDาวัสดุโรงงาน 750,000 

5. คDาโสหุ�ยสํานักงาน 796,800 
รวมท้ังสิ้น 6,749,200 

ท่ีมา: โครงการสร�างไซโลระบบปFด อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจุลจอมเกล�าพระนครเหนือ, 
2556 

  
รายละเอียดค�าใช	จ�ายในตารางข	างต	น ประกอบด	วย 
(1) เงินเดือนและค�าจ	างพนักงานโรงงาน หมายถึง เจ	าหน	าท่ีหรือพนักงานท่ีเก่ียวข	องกับกิจกรรม

และกระบวนการจัดเก็บข	าวเปลือกหรือข	าวสารในไซโล จํานวนท้ังสิ้น 18 คน โดยแยกเป#นฝ`ายบริหาร 3 คน 
และพนักงาน 15 คน แบ�งพนักงานออกเป#น 3 กะ หมุนเวียนกันปฏิบัติหน	าท่ีตลอด 24 ชั่วโมงประกอบด	วย  

(1.1) ผู	จัดการโรงงาน 1 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 30,000 บาท 
(1.2) ผู	จัดการฝ`ายซ�อมบํารุง 1 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 15,000 บาท 
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(1.3) ผู	จัดการฝ`ายควบคุมคุณภาพและไซโล 1 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 15,000 บาท 
(1.4) ช�างซ�อมบํารุง 6 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 13,500 บาท 
(1.5) พนักงานโรงงาน 8 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 9,000 บาท 
(1.6) ค�าสวัสดิการพนักงานร	อยละ 15 ของเงินเดือน 

(2) เงินเดือนและค�าจ	างพนักงานสํานักงาน หมายถึง เจ	าหน	าท่ีหรือพนักงานภายในสํานักงาน ทํา
หน	าท่ีติดต�อประสานงานภายในและภายนอก และงานสนับสนุนกิจกรรมภายในไซโล จํานวน 6 คน
ประกอบด	วย 

(2.1) ผู	จัดการการตลาด 1 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 25,000 บาท 
(2.2)  ผู	ช�วยผู	จัดการการตลาด 1 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 12,000 บาท 
(2.3) ผู	จัดการสํานักงาน 1 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 20,000 บาท 
(2.4) พนักงานการเงินและบัญชี 1 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 12,000 บาท 
(2.5) เสมียนสํานักงาน 2 ตําแหน�ง อัตราเงินเดือน 9,500 บาท 
(2.6) ค�าสวัสดิการพนักงานร	อยละ 15 ของเงินเดือน 

(3) ค�าบริหารโครงการ หมายถึง ค�าตอบแทนต�างๆ ท่ีเก่ียวข	องกับ เช�น การจ	างบุคคลภายนอก การ
ประสานงาน  เป#นต	น 

(4) ค�าวัสดุโรงงาน หมายถึง การวัสดุ–อุปกรณ  ท่ีจําเป#นในการซ�อมบํารุงรักษา เช�น เครื่องจักร ค�า
อะไหล� และค�าประกันภัยไซโล เป#นต	น 

(5) ค�าโสหุ	ยสํานักงาน หมายถึง ค�าใช	จ�ายต�างๆ ท่ีเก่ียวข	องกับกิจการในสํานักงาน เช�น ค�า
สาธารณูปโภค ค�าเดินทาง เป#นต	น 
 
4.3 การวิเคราะห�ความคุ�มคDาของการลงทุน 

 
การพิจารณาความคุ	มค�าของการลงทุนสามารถพิจารณาได	หลายวิธี ในท่ีนี้จะใช	วิธีท่ีเป#นท่ีนิยมในการ

วิเคราะห  ได	แก� การพิจารณา ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) มูลค�าป.จจุบันสุทธิของโครงการ (Net 
Present Value) และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ ( Internal Rate of Return - IRR) โดยการ
วิเคราะห ความคุ	มค�าของการลงทุน จะทําการวิเคราะห ความอ�อนไหวของโครงการ (Sensitivity) คือ การ
วิเคราะห ความคุ	มค�าในการลงทุน ในการเก็บสินค	าเกษตรท่ีระดับความจุต�างๆ ได	แก� 70%  80% และ90% 
ซ่ึงผลตอบแทนของโครงการและความคุ	มค�าการลงทุนแสดงได	ดังตารางท่ี ก.7 
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ตารางท่ี ก.7: ความคุ�มคDาของการลงทุน 

 
 
ระยะเวลาคืนทุน 
ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period) ของโครงการเป#นระยะเวลาท่ีโครงการจะได	รับผลตอบแทนในรูป

ของกระแสเงินสดเข	ามาจนกระท่ังเท�ากับกระแสเงินสดจ�ายลงทุน โดยไม�คํานึงถึงเรื่องมูลค�าของเงินตาม
ระยะเวลา ซ่ึงจากการคํานวณ ระยะเวลาคืนทุนของโครงการซ้ือข	าวเปลือกหอมมะลิ และข	าวโพดมาเก็บไว	ใน
ไซโลเพ่ือจําหน�าย (ธุรกิจซ้ือมาขายไป) ท่ีระดับความจุ 90% จะอยู�ท่ี 6 ปR 6 เดือน  และ 7 ปR 3 เดือน ณ ระดับ
ความจุ 80%  และอยู�ท่ี 8 ปR 2 เดือน ณ ระดับความจุ 70% ผลท่ีได	ถือว�าระยะเวลาคืนทุนอยู�ในระดับท่ีคุ	มค�า
แก�การลงทุน โดยระดับความจุข	างต	นทุกระดับ มีระยะเวลาน	อยกว�าระยะเวลาโครงการถึง 3-4 เท�า  

 
อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 
อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เป#นอัตราลดค�า (Discount Rate) ท่ีทําให	มูลค�าป.จจุบันของกระแส

เงินสด ท่ีคาดว�าจะต	องจ�ายในการลงทุน เท�ากับมูลค�าป.จจุบัน ของกระแสเงินสดท่ีคาดว�าจะได	รับจากโครงการ  
อัตราผลตอบแทนท่ีได	จะนํามาเปรียบเทียบกับต	นทุนของเงินทุน ถ	าสูงกว�าก็แสดงว�าการลงทุนของโครงการมี
ความคุ	มค�า จากการคํานวณ IRR ของโครงการ กรณีเก็บข	าวเปลือกและข	าวโพดเพ่ือจําหน�าย ระดับความจุ 
90% จะอยู�ท่ี 19.40%  และ 17.25% ณ ระดับความจุ 80%  และอยู�ท่ี 15.04% ณ ระดับความจุ 70% ผลท่ี
ได	ถือว�าสูงกว�าต	นทุนของเงินทุนท่ี 6% มาก 

 

ความจุในการเก็บรวม (ตัน)
จํานวนรอบเก็บของไซโล ( รอบ)
ความสามารถในการเก็บ (ตัน)
ปริมาณการเก็บ
รายได� (เฉล่ีย 25 ป4)
คDาใช�จDาย (เฉล่ีย 25ป4)
กําไรหลังคDาใช�จDาย (เฉล่ีย 25 ป4)
อัตรากําไรสุทธิ
อัตราดอกเบ้ียคิด NPV
ระยะเวลาคืนทุน (เฉล่ียป4) 8    ป4 2   เดือน 7 ป4 3 เดือน 6   ป4 6   เดือน
IRR 
NPV 25 ป4 รายได�รวม
NPV 25 ป4 กําไรรวม

6.00% 6.00% 6.00%
9.67% 9.76% 9.83%

1,066                  

15.04% 17.25% 19.40%

941                  
10,845                8,435                   9,640                

815                     

925                    
42,000                 48,000              54,000                

720                     822                  

91                      
650                     742                  834                    
70                       80                    

อัตราเฉล่ียในการเก็บ
ไซโลเก็บข�าวเปลือก/ข�าวโพด

70% 80% 90%

2                         
30,000                 30,000              

2                     2                        
60,000                 60,000              60,000                

30,000                
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มูลคDาปfจจุบันสุทธิ (NPV) ของผลการดําเนินงาน 
มูลค�าป.จจุบันสุทธิของผลการดําเนินงานของโครงการสร	างไซโลจัดเก็บข	าวเปลือกและข	าวโพดเพ่ือ

จําหน�าย เป#นการคํานวณผลรวมของมูลค�าป.จจุบันของกระแสเงินสดรับหรือรายได	 และกระแสเงินสดจ�ายหรือ
ค�าใช	จ�าย โดยคิดลดด	วยอัตราต	นทุนของเงินทุน (6%) เม่ือนํามาหักลบกันก็จะได	กระแสเงินสดสุทธิหรือมูลค�า
ป.จจุบันของกําไรสุทธิ   ซ่ึงท่ีระดับ 70% ของความจุเต็มท่ี จะมีมูลค�าป.จจุบันของยอดรายได	รวม 25 ปR เท�ากับ 
8,435 ล	านบาท และมีมูลค�าป.จจุบันสุทธิของกําไรรวมเท�ากับ  815 ล	านบาท  ท่ีระดับ 80%  ของความจุ
เต็มท่ี  จะมีมูลค�าป.จจุบันของยอดรายได	รวม 25 ปR เท�ากับ 9,640 ล	านบาท  และมีมูลค�าป.จจุบันสุทธิของ
กําไรรวมเท�ากับ  941 ล	านบาท และท่ี 90% ของความจุเต็มท่ี  จะมีมูลค�าป.จจุบันของยอดรายได	รวม 25 ปR 
เท�ากับ 10,845 ล	านบาท  และมีมูลค�าป.จจุบันสุทธิของกําไรรวมเท�ากับ  1,066 ล	านบาท  ซ่ึงแสดงว�าการ
ลงทุนโครงการสร	างไซโลระบบป�ดเพ่ือจัดเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพดมีความเป#นไปได	 เนื่องจากมูลค�า
ป.จจุบันของกําไรสุทธิมีค�าเป#นบวก ดังตารางท่ี ก.8 

 
ตารางท่ี ก.8: ผลการคํานวณมูลคDาปfจจุบันสุทธิ ของโครงการในการดําเนินการท่ีระดับความจุตDางๆ 

ป4ท่ี 
 

70% ของความจ ุ 80% ของความจ ุ 90% ของความจ ุ

รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย 
กําไร
สุทธ ิ

1  503   455   49   575   519   56   647   583   64  

2  503   455   49   575   519   56   647   583   64  

3  533   482   52   610   550   60   686   618   68  

4  533   482   52   610   550   60   686   618   67  

5  565   511   55   646   583   63   727   655   72  

6  565   511   55   646   583   63   727   655   72  

7  599   541   58   685   618   67   771   695   76  

8  599   541   58   685   618   67   771   695   76  

9  635   574   61   726   655   71   817   737   80  

10  635   574   61   726   655   71   817   737   80  

11  673   608   65   770   695   75   866   781   85  

12  673   608   65   770   695   75   866   781   85  

13  714   645   69   816   736   80   918   827   90  

14  714   645   69   816   736   80   918   828   90  

15  757   683   73   865   780   84   973   877   96  

16  757   684   73   865   780   84   973   877   96  

17  802   724   78   917   827   90   1,031   930   101  
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ป4ท่ี 
 

70% ของความจ ุ 80% ของความจ ุ 90% ของความจ ุ

รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย 
กําไร
สุทธ ิ

18  802   720   78   917   818   99   1,031   924   101  

19  850   768   82   972   877   95   1,093   986   108  

20  850   763   82   972   877   95   1,093   979   108  

21  901   763   87   1,030   929   101   1,159   1,045   114  

22  901   809   87   1,030   929   101   1,159   1,038   114  

23  955   809   92   1,092   985   107   1,228   1,107   121  

24  955   857   92   1,092   985   107   1,228   1,100   121  

25  1,013   857   98   1,157   1,044   113   1,302   1,174   128  

รวม  17,990   16,251   1,739   20,561   18,545   2,016   23,130   20,829   2,275  

เฉลี่ย 720 650 70 822 742 81 925 833 91 

NPV 8,435 7,619 815 9,640 8,699 941 10,845 9,778 1,066 

 
โดยสรุป เเม่ือพิจารณาความคุ	มค�าในการลงทุนโครงการสร	างไซโลระบบป�ดเพ่ือเก็บข	าวเปลือกหอม

มะลิและข	าวโพดเพ่ือจําหน�าย ด	วยวิธีการคํานวณระยะเวลาคืนทุน ( Pay Back Period)  การคํานวณมูลค�า
ป.จจุบันสุทธิของโครงการ (Net Present Value) และการคํานวณอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ 
(Internal Rate of Return - IRR) โดยการวิเคราะห ความคุ	มค�าในการลงทุน ในการเก็บสินค	าเกษตรท่ีระดับ
ความจุต�างๆของความจุเต็มท่ี ได	แก� 70%  80% และ90% ผลสรุปท่ีได	ทุกวิธี แสดงว�าโครงการดังกล�าวมี
ความคุ	มค�าในการลงทุน 

 
5. แนวคิดการเก็บสินค�าเกษตรของไซโลรองรับรูปแบบธุรกิจซ้ือมาขายไปควบคูDกับการรับฝากเก็บ 

 
 การสร	างไซโลระบบป�ดเพ่ือเก็บสินค	าเกษตรและดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวข	องนั้น มีทางเลือกในการดําเนิน
ธุรกิจท้ังในรูปของเก็บสินค	าเกษตรเพ่ือรองรับธุรกิจท้ังการซ้ือมาขายไปดังกล�าวข	างต	น และการรับฝากเก็บ
สินค	าเกษตรจากกลุ�มเกษตรกรท่ีต	องการฝากเก็บสินค	าเกษตรท่ียังจําหน�ายไม�ได	 หรือต	องการเก็บเพ่ือรอ
ช�วงเวลาในการจําหน�ายท่ีเหมาะสม รวมถึงการรับฝากเก็บในกรณีท่ี อคส.จะต	องดําเนินโครงการตามนโยบาย
รัฐ ซ่ึงเป#นการดําเนินการตามพันธกิจหลักของ อคส. ในทางปฏิบัติการใช	งานไซโล (หรือคลังสินค	าอ่ืน ๆ) เพ่ือ
ดําเนินธุรกิจนั้น อาจทําได	ท้ังสองรูปแบบธุรกิจในเวลาเดียวกัน (รูปแบบธุรกิจผสม) ซ่ึงมีความน�าจะเป#นท่ีจะ
เกิดข้ึนมากกว�าการใช	รูปแบบธุรกิจอย�างใดอย�างหนึ่งแต�เพียงอย�างเดียว  
 

มูลนิธิ สวค.จึงได	ทําการศึกษาความเป#นไปได	ของการสร	างไซโลระบบป�ดเพ่ือรองรับรูปแบบธุรกิจผสม
ท้ังการซ้ือมาขายไปและการรับฝากเก็บ  ซ่ึงแนวทางหรือแผนการซ้ือสินค	าเกษตรมาเก็บเพ่ือจําหน�าย และการ
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รับฝากเก็บจะแบ�งการจัดเก็บเป#น 2 กลุ�มในไซโลท้ังหมด 10 ลูก ขนาดบรรจุลูกละ 3,000 ตัน ความจุรวม 
30,000 ตัน โดยกลุ�มแรก จะจัดเก็บเพ่ือรองรับการรับฝากเก็บ กลุ�มท่ี 2 จะจัดเก็บเพ่ือรองรับการซ้ือมาขายไป 
จํานวนไซโลหรือจํานวนท่ีจะจัดเก็บข้ึนอยู�กับสัดส�วนท่ีกําหนดระหว�างการซ้ือมาขายไปและการรับฝากเก็บ  
โดยไซโลแต�ละกลุ�มจะมีการเก็บ 2 รอบคือเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิ สลับกับการเก็บข	าวโพด ท้ังนี้ การสลับ
ระหว�างไซโลในการเก็บเพ่ือรองรับการซ้ือมาขายไปหรือรองรับการรับฝากเก็บ จะไม�มีความแตกต�าง เนื่องจาก
แต�ละกลุ�มจะเก็บ 2 รอบ เช�นเดียวกัน และช�วงระยะเวลาของการเก็บสําหรับซ้ือมาขายไป กับการรับฝากเก็บ 
ก็จะไม�แตกต�างกัน เนื่องจากโดยท่ัวไปจะมีการซ้ือสินค	าเกษตรหรือการรับฝากเก็บตามฤดูกาลท่ีผลผลิตเก็บ
เก่ียวออกสู�ตลาดมาเก็บไว	 และจะจําหน�ายหรือมีการรับคืนผลผลิตท่ีฝากไว	ออกมาจําหน�ายในช�วงท่ีผลผลิตมี
จํานวนลดลงหรือจํานวนน	อยและราคาปรับตัวสูงข้ึน  
 
6. การพิจารณาประเด็นความเป@นไปได�ทางด�านการเงินของรูปแบบธุรกิจผสมระหวDางธุรกิจซ้ือมาขายไป
และการรับฝากเก็บของไซโลระบบปFด อ.พระพุทธบาท จ. สระบุร ี

 
ในการพิจารณาประเด็นทางความเป#นไปได	ทางการเงินในการดําเนินรูปแบบธุรกิจแบบผสมในการ

บริหารไซโลฯ นั้น มูลนิธิ สวค. ได	ทําการวิเคราะห ทางการเงินเพ่ือพิจารณาผลตอบแทนและระยะเวลาในการ
คืนทุนจากโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับการจัดเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิ และข	าวโพดเพ่ือจําหน�ายใน
รูปแบบธุรกิจผสมระหว�างซ้ือมาขายไป และการรับฝากเก็บ โดยมีสมมติฐานในการประมาณการ ดังนี้ 
 
6.1 สมมติฐานในการประมาณการ 

 
1. ความจุของไซโล จํานวน 10 ลูก ลูกละ 3,000 ตัน รวม 30,000 ตัน  
2. กําหนดการซ้ือมาเพ่ือขายและการรับฝากเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพด ปRละสองรอบ 
3. การประมาณการทางการเงิน ณ อัตราการเก็บเฉลี่ยท่ีระดับ 70% 80% และ 90% ของความจุ
ของไซโล 
4. กําหนดอายุโครงการ 26 ปR รวมระยะเวลาก�อสร	าง 1 ปR 
5. ราคาข	าวเปลือกหอมมะลิใช	ราคาเฉลี่ยของจังหวัดในภาคอีสาน ราคาซ้ือใช	ราคาเฉลี่ยเดือน พ.ย57 
ราคาขายใช	ราคาเฉลี่ยเดือน ก.ค.57 ข	อมูลจาก กรมการค	าภายใน   
6.  ราคาซ้ือข	าวโพดใช	ราคาท่ีเกษตรกรขายเฉลี่ยย	อนหลัง 3ปR (ปR 2555-2557)ข	อมูลจาก สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ราคาขายใช	ราคา ณ โรงงานอาหารสัตว  เฉลี่ยย	อนหลัง 3 ปR (ปR 2555-2557) 
ข	อมูลจากสมาคมผู	ผลิตอาหารสัตว ไทย 
7. รายได	และค�าใช	จ�ายในการรับฝากเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิ และข	าวโพด ไม�แตกต�างกัน  
8.  อัตราการขยายตัวของรายได	 ค�าวัสดุสิ้นเปลือง และค�าใช	จ�ายบริหารเพ่ิมข้ึน 6% ทุก 2 ปR 
9.  อัตราการขยายตัวของเงินเดือนและค�าจ	างเพ่ิมข้ึนทุกปR เฉลี่ยปRละ 3% 
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10.  อัตราคิดลดท่ี 6% 
11. การคํานวณสัดส�วนการเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพดเพ่ือรองรับระหว�างธุรกิจซ้ือมาขายไป 
ต�อ การรับฝากเก็บ เท�ากับ 40:60  50:50  60:40  และ 70:30 

 ในการศึกษาความเป#นไปได	ทางการเงินของโครงการสร	างไซโลฯดังกล�าว ได	อ	างอิงการศึกษาของ  
ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล	าพระนครเหนือ ในสมมติฐาน ข	อ 7-10 โดยในส�วนบุคลากร ได	เพ่ิมตําแหน�งผู	จัดการ
ด	านการตลาด 1 ตําแหน�งและผู	ช�วยผู	จัดการการตลาด 1 ตําแหน�ง เพ่ือรับผิดชอบงานด	านการตลาด ทําให	
ค�าใช	จ�ายเงินเดือนเพ่ิมข้ึนรวมปRละ 0.44 ล	านบาท 
 
6.2 รายได�และคDาใช�จDายกรณีสร�างไซโลระบบปFดเพ่ือรองรับการดําเนินธุรกิจการซ้ือมาขายไปและการรับ
ฝากเก็บท่ีสัดสDวน 50 : 50 

 
  เพ่ือเป#นตัวอย�างในการพิจารณา การศึกษาเพ่ือพิจารณา รายได	 ค�าใช	จ�าย และผลตอบแทนของ
โครงการฯว�ามีความคุ	มค�าหรือมีความเป#นไปได	ทางการเงินหรือไม� ได	ทําการคํานวณกรณีสัดส�วนในการดําเนิน
ธุรกิจซ้ือมาขายไปและการรับฝากเก็บท่ีสัดส�วน 50 :50  ท้ังนี้ สัดส�วนการดําเนินธุรกิจระหว�างธุรกิจรูปแบบซ้ือ
มาขายไปต�อรับฝากเก็บ จะเปลี่ยนแปลงไปตามแผนการจัดเก็บท่ีกําหนดไว	 รวมถึงความเหมาะสมและ
สภาวะการณ สินค	าเกษตรในแต�ละช�วงเวลา ท่ีมีความหลากหลายข้ึนอยู�กับสภาวะภูมิอากาศ และความ
ต	องการของผู	บริโภคท่ีคาดการณ  
 
 รายได�ของโครงการฯ กรณีสัดสDวนธุรกิจรูปแบบซ้ือมาขายไปตDอการรับฝากเก็บเทDากับ 50 : 50 
 การดําเนินธุรกิจแบบผสมจะทําให	รายได	ของโครงการประกอบด	วย รายได	 2 ส�วน คือ 

1. รายได�จากการขายข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพด  
ภายใต	สัดส�วนการดําเนินธุรกิจแบบผสมท่ี 50:50 ความจุรวมของไซโลท่ี 30,000 ตัน จะถูกแบ�งเป#นการ

เก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพดเพ่ือจําหน�าย 15,000 ตัน (50%) และการรับฝากเก็บ 15,000 ตัน (50%) 
โดยในส�วนของการดําเนินธุรกิจซ้ือมาขายไปจะจัดเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิ 1 รอบและเก็บข	าวโพดเพ่ือ
จําหน�ายอีก 1 รอบ รวม 2 รอบของความจุไซโล 15,000 ตัน เม่ือคํานวณรายได	จากการขายรวมต�อปR ท่ีการ
เก็บ ณ ระดับต�างๆของความจุเต็มท่ี 15,000 ตัน จะเท�ากับ 359.4 ล	านบาท ท่ีระดับการเก็บ 100% เท�ากับ 
323.5 ล	านบาท ท่ีระดับการเก็บ 90% เท�ากับ 287.5 ล	านบาท ท่ีระดับการเก็บ 80% และ เท�ากับ 251.6 
ล	านบาท ท่ีระดับการเก็บ 70% แสดงดังตารางท่ี ก.9 
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ตารางท่ี ก.9 : รายได�จากการขายข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพด ณ ระดับการเก็บตDางๆ  

รายละเอียด 
ราคาขาย 

รายได�จากการขาย ณ ระดับการเก็บตDางๆ ของความจุ
รวม (ล�านบาทตDอป4) 

(บาท/ตัน) 100% 90% 80% 70% 
1. ข	าวเปลือกหอมมะล ิ 14,322  214.8   193.3   171.9   150.4  
2  ข	าวโพด 9,640  144.6   130.1   115.7   101.2  

รวมท้ังสิ้น    359.4   323.5   287.5   251.6  
 
 2. รายได�จากการรับฝากเก็บข�าวเปลือกหอมมะลิ และข�าวโพด และการให�บริการเก่ียวเนื่อง 
 รายได	จากการให	บริการรับฝากเก็บข	าวเปลือกหรือข	าวโพดท่ีไซโลความจุ 15,000 ตัน (50%)  ได	
อ	างอิงราคาให	บริการต�อหน�วยจากการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี่พระจอมเกล	าพระนครเหนือ ซ่ึงใช	
เกณฑ การพิจารณาจากมติคณะกรรมการข	าวแห�งชาติ ครั้งท่ี 1/2555 และค�าใช	จ�ายอ่ืนท่ีจําเป#นในการเก็บ
ข	าวเปลือกหรือข	าวโพดตามประกาศขององค การคลังสินค	า ซึงได	แก� ค�าฝากเก็บ ค�ารักษาคุณภาพ ค�าขนถ�าย 
ค�าชั่งน้ําหนักต�อครั้งค�ารมยาฆ�าแมลง ค�าอบลดความชื้นข	าวเปลือก และค�าทําความสะอาดสิ่งเจือปน แสดง
รายละเอียดดังตารางท่ี ก.10 

 
ตารางท่ี ก.10: รายได�จากการให�บริการไซโลรับฝากเก็บข�าวเปลือกหรือข�าวโพดตDอตัน/ครั้ง 

ประเภทรายได�  (หนDวย : บาท) ตDอเดือน ตDอ 6 เดือน ตDอป4 
คDาฝากเก็บ                     (ตDอตัน) 60.00 360.00 720.00 
คDารักษาคุณภาพ              (ตDอตัน) 20.00 120.00 240.00 
คDาขนถDาย                      (ตDอตัน) 5.00 30.00 60.00 
คDาชั่งน้ําหนัก (เข�าและออก) (ตDอคร้ัง) 1.67 10.00 20.00 
คDารมยาฆDาแมลง              (ตDอคร้ัง) 2.80 16.82 33.64 
คDาอบความชื้นข�าวเปลือก    (ตDอคร้ัง) 33.33 200.00 400.00 
คDาทําความสะอาดสิ่งเจือปน  (ตDอตัน) 1.67 10.00 20.00 

รวมท้ังสิ้น 124.47 746.82 1,493.64 
ท่ีมา: โครงการสร�างไซโลระบบปFด อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจุลจอมเกล�าพระนครเหนือ, 
2556 
 

รายได	จากการให	บริการไซโลระบบป�ดรับฝากเก็บข	าวเปลือกหรือข	าวโพดข	างต	น ประกอบด	วย 
(1) ค�าฝากเก็บ หมายถึง ค�าเก็บรักษาข	าวเปลือกหรือข	าวโพดไว	ในไซโล 
(2) ค�ารักษาคุณภาพ หมายถึง ค�ารักษารักษาสภาพข	าวเปลือก/ข	าวโพดท่ีระดับอุณหภูมิท่ีเหมาะสมใน

การเก็บข	าวเปลือกหรือข	าวโพด 
(3) ค�าขนถ�าย หมายถึง ค�าใช	จ�ายในการลําเลียงข	าวเปลือกหรือข	าวโพด เข	าและออกจากไซโล โดยค�า

ฝากเก็บ ค�ารักษาคุณภาพ และค�าขนถ�าย ใช	เกณฑ การศึกษาผลประโยชน ตามมติคณะกรรมการข	าวแห�งชาติ 
ครั้งท่ี 1/2555 
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(4) ค�าชั่งน้ําหนัก (เข	าและออก) หมายถึง การชั่งน้ําหนักรถบรรทุกเม่ือนําข	าวเปลือกหรือข	าวโพด เข	า
และออกจากสถานท่ีเก็บไซโล ใช	เกณฑ การศึกษาผลประโยชน ตามประกาศองค การคลังสินค	า เรื่องการรับ
สมัครเช�าไซโลและคลังสินค	าควบคุมบรรยากาศ (เช�า) ปRการผลิต 2555/56  

(5) ค�ารมยาฆ�าแมลง หมายถึง ค�าสารเคมีเพ่ือรมยาฆ�าแมลงในข	าวเปลือกหรือข	าวโพด โดยใช	เกณฑ 
การศึกษาผลประโยชน ตามประกาศองค การคลังสินค	า เรื่องรับสมัครผู	รับจ	างรมยาฆ�าแมลงข	าวสารตาม
โครงการรับจํานําข	าวเปลือกนาปR ประจําปRการผลิต 2556/57  

(6) ค�าอบลดความชื้นข	าวเปลือก หมายถึง การนําข	าวเปลือก/ข	าวโพดท่ีมีความชื้นสูงเกินกว�าร	อยละ 
12 มาลดความชื้นในข	าวเปลือกข	าวเปลือกหรือข	าวโพด ก�อนการเก็บเข	าไซโล ทําให	สามารถเก็บรักษา
ข	าวเปลือกหรือข	าวโพดได	ยาวนาน โดยเกษตรกรท่ีจําหน�ายข	าวเปลือกหรือข	าวโพด ท่ีมีความชื้นสูงเกินกว�า
ร	อยละ 12 จะถูกคิดราคาข	าวเปลือกหรือข	าวโพดลดตามความชื้นท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลดความชื้นใช	เกณฑ เฉลี่ย
ความชื้นระหว�างร	อยละ 19-20 ในกรณีท่ีสูงเกินกว�านี้ จําเป#นต	องมีการคํานวณราคาค�าบริการอบลดความชื้น
ข	าวเปลือกหรือข	าวโพดเพ่ิมตาม เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของพลังงานท่ีใช	ในการอบลดความชื้นข	าวเปลือกหรือ
ข	าวโพดและใช	เกณฑ การศึกษาผลประโยชน ตามการศึกษาความเป#นไปได	จากรายงานการศึกษาความเป#นไป
ได	ของการทําไซโลข	าวไทยปR 2552 ของกรมส�งเสริมอุตสาหกรรม 

(7) ค�าทําความสะอาดสิ่งเจือปน หมายถึง ค�าใช	จ�ายในการทําความสะอาดข	าวเปลือก/ข	าวโพดท่ี
เกษตรกรนํามาฝากเก็บ โดยจะมีสิ่งเจือปนข้ันตํ่าร	อยละ 2 หรืออาจสูงกว�า ในกรณีท่ีสิ่งเจือปนสูงกว�าร	อยละ 2 
เกษตรกรท่ีจําหน�ายจะถูกคิดลดราคาข	าวเปลือก/ข	าวโพดตามปริมาณสิ่งเจือปนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
 

ตารางท่ี ก.11: รายได�จากการให�บริการไซโลรับฝากเก็บข�าวเปลือกหรือข�าวโพดท่ีระดับการเก็บตDางๆ 

รายละเอียด 

รายได�จากการรับฝากเก็บ ณ ระดับการเก็บตDางๆของความจุรวม 

(ล�านบาทตDอป4) 

100% 90% 80% 70% 

ค�าฝากเก็บ     10.8 9.7  8.6   7.6  
ค�ารักษาคุณภาพ  3.6 3.2  2.9   2.5  
ค�าขนถ�าย         0.9 0.8  0.7   0.6  
ค�าช่ังนํ้าหนัก (เข	าและออก)  0.3 0.3  0.2   0.2  
ค�ารมยาฆ�าแมลง              0.5 0.5  0.4   0.4  
ค�าอบความช้ืนข	าวเปลือก/ข	าวโพด    6.0 5.4  4.8   4.2  
ค�าทําความสะอาดสิ่งเจือปน 0.3 0.3  0.2   0.2  

รวมท้ังสิ้น 22.4 20.2  17.9   15.7  
 

คDาใช�จDายของโครงการกรณีรองรับรูปแบบธุรกิจผสมซ้ือมาขายไปและรับฝากเก็บสัดสวน 50:50 
 ค�าใช	จ�ายโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับธุรกิจผสมซ้ือมาขายไปและรับฝากเก็บจะมีรายละเอียด
และจํานวนเงินเช�นเดียวกับค�าใช	จ�ายการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับธุรกิจซ้ือมาขายไป 
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6.3  การวิเคราะห�ความคุ�มคDาของการลงทุน 

 
เช�นเดียวกับการพิจารณาความคุ	มค�าของการลงทุนโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับธุรกิจซ้ือมาขาย

ไปในการวิเคราะห ความคุ	มค�าของการลงทุนโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับธุรกิจผสมระหว�างซ้ือมาขายไป
และรับฝากเก็บสัดสวน 50:50 จะพิจารณาจาก ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) มูลค�าป.จจุบันสุทธิของ
โครงการ (Net Present Value) และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return - 
IRR) โดยการวิเคราะห ความคุ	มค�าของการลงทุน จะทําการวิเคราะห ความอ�อนไหวของโครงการ (Sensitivity) 
ท่ีระดับความจุต�างๆ ได	แก� 70% 80% และ90% ซ่ึงผลตอบแทนของโครงการและความคุ	มค�าการลงทุนแสดง
ได	ดังตารางท่ี ก.12 
 

ตารางท่ี ก.12: รายละเอียดโครงการและผลตอบแทนกรณีผสมระหวDางซ้ือมาขายไปและรับฝากเก็บ  
สัดสDวน 50:50 

 
 

ระยะเวลาคืนทุน 
ระยะเวลาคืนทุน(Payback Period) ของโครงการเป#นระยะเวลาท่ีโครงการจะได	รับผลตอบแทนในรูป

ของกระแสเงินสดเข	ามาจนกระท่ังเท�ากับกระแสเงินสดจ�ายลงทุน โดยไม�คํานึงมูลค�าของเงินตามระยะเวลา ซ่ึง
จากการคํานวณ ระยะเวลาคืนทุนของโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับธุรกิจผสมระหว�างซ้ือมาขายไปและ
รับฝากเก็บสัดส�วน 50:50 ท่ีระดับความจุ 90% จะอยู�ท่ี 8 ปR 9 เดือน  และ 9 ปR 8 เดือน ณ ระดับความจุ 

ความจุในการเก็บรวม (ตัน)
จํานวนรอบเก็บของไซโล ( รอบ)
ความสามารถในการเก็บ (ตัน)
ปริมาณการเก็บรวม (ตัน)
ปริมาณการเก็บเพ่ือขาย   50%
ปริมาณรับฝากเก็บ         50%
เงินลงทุน

รายได� (เฉล่ีย 25 ป4)
คDาใช�จDาย (เฉล่ีย 25ป4)
กําไรหลังคDาใช�จDาย (เฉล่ีย 25 ป4)
อัตรากําไรสุทธิ
อัตราดอกเบ้ียคิด NPV
ระยะเวลาคืนทุน (เฉล่ียป4) 10  ป4 10 เดือน 9 ป4 8 เดือน 8   ป4 9   เดือน
IRR 
NPV 25 ป4 รายได�รวม
NPV 25 ป4 กําไรรวม 563                     653                  743                    

10.25% 12.03% 13.72%
4,480                   5,120                5,760                  

12.58% 12.75% 12.89%
6.00% 6.00% 6.00%

334.2                   381.1                428.1                  
48.1                    55.7                 63.4                   

372.1                   372.1                372.1                  
382.2                   436.8                491.4                  

60,000                 60,000              60,000                
42,000                 48,000              54,000                
21,000                 24,000              27,000                
21,000                 24,000              27,000                

30,000                 30,000              30,000                
2                         2                     2                        

อัตราเฉลี่ยในการเก็บ
ไซโลเก็บข�าวเปลือก/ข�าวโพด

70% 80% 90%
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รายงานสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ)*นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป4 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

80%  และอยู�ท่ี 10 ปR 10 เดือน ณ ระดับความจุ 70% ผลท่ีได	ถือว�าระยะเวลาคืนทุนอยู�ในระดับท่ีคุ	มค�าแก�
การลงทุน โดยระดับความจุข	างต	นทุกระดับ มีระยะเวลาน	อยกว�าระยะเวลาโครงการประมาณ 2-3 เท�า  
 

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 
อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เป#นอัตราลดค�า (discount rate) ท่ีทําให	มูลค�าป.จจุบันของกระแสเงิน

สด ท่ีคาดว�าจะต	องจ�ายในการลงทุน เท�ากับมูลค�าป.จจุบัน ของกระแสเงินสดท่ีคาดว�าจะได	รับจากโครงการ  
อัตราผลตอบแทนท่ีได	จะนํามาเปรียบเทียบกับต	นทุนของเงินทุน ถ	าสูงกว�าก็แสดงว�าการลงทุนของโครงการมี
ความคุ	มค�า จากการคํานวณ IRR ของโครงการ กรณีโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับธุรกิจผสมระหว�างซ้ือ
มาขายไปและรับฝากเก็บ สัดส�วน 50:50 ท่ีระดับความจุ 90% จะเท�ากับ 13.72%  และ 12.03 % ณ ระดับ
ความจุ 80%  และอยู�ท่ี 10.25% ณ ระดับความจุ 70% ผลท่ีได	ถือว�าสูงกว�าต	นทุนของเงินทุนท่ี 6% มาก 
 

มูลคDาปfจจุบันสุทธิ (NPV) ของผลการดําเนินงาน 
มูลค�าป.จจุบันสุทธิของผลการดําเนินงานของโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับธุรกิจผสมระหว�างซ้ือมา

ขายไปและรับฝากเก็บสัดส�วน 50:50 เป#นการคํานวณผลรวมของมูลค�าป.จจุบันของกระแสเงินสดรับหรือ
รายได	 และกระแสเงินสดจ�ายหรือค�าใช	จ�าย โดยคิดลดด	วยอัตราต	นทุนของเงินทุน (6%) เม่ือนํามาหักลบกันก็
จะได	กระแสเงินสดสุทธิหรือมูลค�าป.จจุบันของกําไรสุทธิ ซ่ึงท่ีระดับ 70% ของความจุเต็มท่ี จะมีมูลค�าป.จจุบัน
ของยอดรายได	รวม 25 ปR เท�ากับ 4,480 ล	านบาท และมีมูลค�าป.จจุบันสุทธิของกําไรรวมเท�ากับ 563 ล	านบาท 
ท่ีระดับ 80%  ของความจุเต็มท่ี  จะมีมูลค�าป.จจุบันของยอดรายได	รวม 25 ปR เท�ากับ 5,120 ล	านบาท และมี
มูลค�าป.จจุบันสุทธิของกําไรรวมเท�ากับ 653 ล	านบาท และท่ี 90% ของความจุเต็มท่ีจะมีมูลค�าป.จจุบันของ
ยอดรายได	รวม 25 ปR เท�ากับ 5,760 ล	านบาท และมีมูลค�าป.จจุบันสุทธิของกําไรรวมเท�ากับ 743 ล	านบาท ซ่ึง
แสดงว�าการลงทุนโครงการสร	างไซโลระบบป�ดเพ่ือเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพดรองรับธุรกิจผสม
ระหว�างซ้ือมาขายไปและรับฝากเก็บสัดส�วน 50:50 มีความเป#นไปได	 เนื่องจากมูลค�าป.จจุบันของกําไรสุทธิมีค�า
เป#นบวก ดังตารางท่ี ก.13 

 
ตารางท่ี ก.13: ผลการคํานวณมูลคDาปfจจุบันสุทธิของโครงการฯธุรกิจรูปแบบผสมระหวDาง 

ซ้ือมาขายไปและรับฝาก 

ป4ท่ี 
70% ของความจ ุ 80% ของความจ ุ 90% ของความจ ุ

รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ 

1  267   234   34   306   267   39   344   299   44  

2  267   234   34   306   267   39   344   299   44  

3  283   248   36   324   283   41   364   317   47  

4  283   248   36   324   283   41   364   317   47  

5  300   263   38   343   299   44   386   336   50  
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รายงานสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ)*นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป4 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

ป4ท่ี 
70% ของความจ ุ 80% ของความจ ุ 90% ของความจ ุ

รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ รายได� คDาใช�จDาย กําไรสุทธิ 

6  300   263   38   343   299   44   386   336   50  

7  318   278   40   364   317   46   409   357   53  

8  318   278   40   364   317   46   409   357   53  

9  337   295   43   386   336   49   434   378   56  

10  337   295   42   386   336   49   434   378   56  

11  358   313   45   409   357   52   460   401   59  

12  358   313   45   409   357   52   460   401   59  

13  379   331   48   433   378   55   488   425   63  

14  379   332   48   433   378   55   488   425   63  

15  402   351   51   459   401   59   517   450   67  

16  402   351   51   459   401   59   517   450   67  

17  426   372   54   487   425   62   548   477   71  

18  426   373   54   487   425   62   548   477   71  

19  452   395   57   516   450   66   581   506   75  

20  452   395   57   516   450   66   581   506   75  

21  479   419   60   547   477   70   615   536   79  

22  479   419   60   547   477   70   615   536   79  

23  507   444   64   580   506   74   652   568   84  

24  507   444   64   580   506   74   652   568   84  

25  538   470   68   615   536   78   692   602   89  

รวม  9,556   8,354   1,202   10,921   9,528   1,393  12,287 
12,287  

 10,703   1,584  

เฉลี่ย 382 334 48 437 381 56 491 428 63 

NPV 4,480 3,917 563 5,120 4,467 653 5,760 5,017 743 

 
 ท้ังนี้ในการวิเคราะห ความคุ	มค�าของการลงทุนโครงการสร	างไซโลระบบป�ดรองรับรูปแบบธุรกิจผสม
ระหว�างซ้ือมาขายไปและรับฝากเก็บท่ีสัดส�วนต�างๆก็จะมีวิธีในการพิจารณาเช�นเดียวกับการคํานวณข	างต	น ซ่ึง
สามารถเปรียบเทียบผลตอบแทนของโครงการ ได	แก� ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) มูลค�าป.จจุบันสุทธิ
ของโครงการ (Net Present Value) และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ ( Internal Rate of Return 
- IRR)  ท่ีระดับความจุต�างๆ ได	แก� 70%  80% และ90% ตามตารางท่ี ก.14 ก.15 และ ก.16 ดังนี้ 
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รายงานสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ)*นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป4 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

ตารางท่ี ก.14: รายละเอียดโครงการและผลตอบแทนกรณีดําเนินรูปแบบธุรกิจผสมระหวDางการซ้ือมาขาย
ไปและการรับฝากเก็บท่ีสัดสDวน 40:60 

 
 
  

ความจุในการเก็บรวม (ตัน)
จํานวนรอบเก็บของไซโล ( รอบ)
ความสามารถในการเก็บ (ตัน)
ปริมาณการเก็บรวม
ปริมาณการเก็บเพื่อขาย   40%
ปริมาณรับฝากเก็บ         60%
เงนิลงทุน
รายได� (เฉล่ีย 25 ป4)
คDาใช�จDาย (เฉลี่ย 25ป4)
กําไรหลังคDาใช�จDาย (เฉล่ีย 25 ป4)
อตัรากําไรสุทธิ
อตัราดอกเบ้ียคิด NPV
ระยะเวลาคืนทุน (เฉล่ียป4) 11  ป4 9   เดือน 10 ป4 5 เดือน 9   ป4 5   เดือน
IRR 
NPV 25 ป4 รายได�รวม
NPV 25 ป4 กําไรรวม

อตัราเฉลี่ยในการเก็บ
ไซโลเก็บข�าวเปลือก/ข�าวโพด

70% 80% 90%
30,000                 30,000              30,000                

2                         2                     2                        
60,000                 60,000              60,000                
42,000                 48,000              54,000                
16,800                 19,200              21,600                
25,200                 28,800              32,400                
372.1                   372.1                372.1                  
314.8                   359.7                404.7                  
271.0                   308.9                346.9                  
43.8                    50.8                 74.7                   

13.92% 14.11% 18.46%

513                     596                  678                    

6.00% 6.00% 6.00%

9.21% 10.90% 12.50%
3,689                   4,216                4,743                  
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รายงานสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ)*นฟูฐานะทางการเงิน 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

ตารางท่ี ก.15: รายละเอียดโครงการและผลตอบแทนกรณีดําเนินรูปแบบธุรกิจผสมระหวDางการซ้ือมาขาย
ไปและการรับฝากเก็บท่ีสัดสDวน 60:40 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความจุในการเก็บรวม (ตัน)
จํานวนรอบเก็บของไซโล ( รอบ)
ความสามารถในการเก็บ (ตัน)
ปริมาณการเก็บรวม (ตัน)
ปริมาณการเก็บเพื่อขาย   60%
ปริมาณรับฝากเก็บ         40%
เงนิลงทุน
รายได� (เฉล่ีย 25 ป4)
คDาใช�จDาย (เฉลี่ย 25ป4)
กําไรหลังคDาใช�จDาย (เฉล่ีย 25 ป4)
อตัรากําไรสุทธิ
อตัราดอกเบ้ียคิด NPV
ระยะเวลาคืนทุน (เฉล่ียป4) 10  ป4 2   เดือน 9 ป4 - เดือน 8   ป4 2   เดือน
IRR 
NPV 25 ป4 รายได�รวม
NPV 25 ป4 กําไรรวม

อตัราเฉลี่ยในการเก็บ
ไซโลเก็บข�าวเปลือก/ข�าวโพด

70% 80% 90%
30,000                 30,000              30,000                

2                         2                     2                        
60,000                 60,000              60,000                
42,000                 48,000              54,000                

372.1                   372.1                372.1                  

25,200                 28,800              32,400                
16,800                 19,200              21,600                

449.7                   514.0                578.2                  
397.4                   453.3                509.3                  
52.4                    60.7                 68.9                   

11.64% 11.81% 11.92%
6.00% 6.00% 6.00%

11.26% 13.12% 14.90%
5,271                   6,024                6,777                  

614                     711                  807                    



 

  หน�าท่ี ก - 25 
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มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

ตารางท่ี ก.16: รายละเอียดโครงการและผลตอบแทนกรณีดําเนินรูปแบบธุรกิจผสมระหวDางการซ้ือมาขาย
ไปและการรับฝากเก็บท่ีสัดสDวน 70:30 

 
 
 จากตารางท่ี ก.14-ก.16 จะเห็นได	ว�า เม่ือพิจารณาความคุ	มค�าในการลงทุนโครงการสร	างไซโลระบบ
ป�ดเพ่ือเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพดภายใต	แนวทางการดําเนินธุรกิจผสมระหว�างการซ้ือมาขายไปและ
การรับฝากเก็บสินค	าเกษตรท้ังสองท่ีสัดส�วนต�าง ๆ ข	างต	น ผ�านการพิจารณาระยะเวลาคืนทุน (Pay Back 
Period) มูลค�าป.จจุบันสุทธิของโครงการ (Net Present Value) และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ 
(Internal Rate of Return - IRR) รวมท้ังการวิเคราะห ความคุ	มค�าในการลงทุนในการเก็บสินค	าเกษตรท่ี
ระดับความจุต�าง ๆ ของความจุเต็มท่ี อันได	แก� 70%  80% และ90% นั้น ผลสรุปท่ีได	จากการคํานวณทุกวิธี 
แสดงให	เห็นว�าโครงการดังกล�าวมีความคุ	มค�าในการลงทุน 
 

 อย�างไรก็ตาม แม	ว�าโครงการสร	างไซโลระบบป�ดเพ่ือรองรับการเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและข	าวโพด
เพ่ือจําหน�าย หรือ การสร	างไซโลระบบป�ดเพ่ือรองรับรูปแบบธุรกิจผสมท้ังการเก็บข	าวเปลือกหอมมะลิและ
ข	าวโพดเพ่ือจําหน�ายและการรับฝากเก็บจะมีความเป#นไปได	ในการดําเนินการ แต�โครงการดังกล�าวจะสําเร็จได	
จําเป#นจะต	องมีการเตรียมความพร	อมในด	านต�างๆ เพ่ือรองรับการดําเนินการของไซโล ท้ัง ด	านโครงสร	าง
องค กร บุคลากร งบประมาณ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ ระบบฐานข	อมูล ดังนี้ 

ความจุในการเก็บรวม (ตัน)
จํานวนรอบเก็บของไซโล ( รอบ)
ความสามารถในการเก็บ (ตัน)
ปริมาณการเก็บรวม
ปริมาณการเก็บเพื่อขาย   70%
ปริมาณรับฝากเก็บ         30%
เงนิลงทุน
รายได� (เฉล่ีย 25 ป4)
คDาใช�จDาย (เฉลี่ย 25ป4)
กําไรหลังคDาใช�จDาย (เฉล่ีย 25 ป4)
อตัรากําไรสุทธิ
อตัราดอกเบ้ียคิด NPV
ระยะเวลาคืนทุน (เฉล่ียป4) 9    ป4 6   เดือน 8 ป4 6 เดือน 7   ป4 9   เดือน
IRR 
NPV 25 ป4 รายได�รวม
NPV 25 ป4 กําไรรวม

อตัราเฉลี่ยในการเก็บ
ไซโลเก็บข�าวเปลือก/ข�าวโพด

70% 80% 90%
30,000                 30,000              30,000                

2                         2                     2                        
60,000                 60,000              60,000                
42,000                 48,000              54,000                

372.1                   372.1                372.1                  
517.2                   591.1                665.0                  

29,400                 33,600              37,800                
12,600                 14,400              16,200                

460.5                   525.5                590.3                  
56.7                    65.6                 74.7                   

10.96% 11.10% 11.23%

664                     768                  872                    

6.00% 6.00% 6.00%

12.24% 14.18% 16.05%
6,062                   6,928                7,794                  
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รายงานสมบูรณ� (Final Report): โครงการทบทวนแผนฟ)*นฟูฐานะทางการเงิน 
และทบทวนบทบาทขององค�การคลังสินค�าป4 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง) 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

แผนภาพท่ี ก.7 : เง่ือนไขความสําเร็จของโครงการ 

 
 

7. ข�อเสนอโครงสร�างองค�กรของหนDวยธุรกิจไซโลระบบปFด อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 
 
 เนื่องจากไซโลระบบป�ดท่ีสร	างข้ึนจะต	องดําเนินธุรกิจท่ีเสมือนเป#นหน�วยธุรกิจหน�วยหนึ่ง จึงควร
กําหนดให	มีโครงสร	างองค กรในหน�วยธุรกิจ เพ่ือการกํากับดูแล การบริหารจัดการและการดําเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพ และควรกําหนดอํานาจหน	าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน เพ่ือให	การดําเนินงานเป#นไปอย�าง
คล�องตัว ในขณะเดียวกันก็ต	องมีระบบควบคุมภายในท่ีสามารถตรวจสอบได	 
 จากการพิจารณาโครงสร	างองค กรของ อคส. ในป.จจุบัน ท่ีปรึกษาฯ มีความเห็นว�าหน�วยธุรกิจไซโล
เพ่ือดําเนินการตามรูปแบบธุรกิจดังกล�าวข	างต	นนี้ ควรอยู�ภายใต	การดูแลของ สํานักธุรกิจบริการ (ธุรกิจการค	า
หรือธุรกิจซ้ือมาขายไป) และสํานักบริหารสินทรัพย  (บริหารคลังไซโล) โดยมีจํานวนบุคลากรท่ีทํางานท่ีหน�วย
ธุรกิจไซโล 24 คน (ตามกรอบการพิจารณาจํานวนบุคลากรท่ีจําเป#นในการดําเนินโครงการ) โดยมีโครงสร	าง
ขององค กรดังแสดงตามแผนภาพท่ี ก.8 
 

แผนภาพท่ี ก.8: ข�อเสนอโครงสร�างองค�กรของหนDวยธุรกิจไซโลระบบปFด อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 

 

โครงสร�างองค�กร

บุคลากร

งบประมาณ

ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

ระบบฐานข�อมูล

มีความชัดเจน มีการระบุ
หนDวยงาน และผู�รับผิดชอบ

มีความรู�ความสามารถ มี
ประสบการณ� เช่ียวชาญใน
ธุรกิจ การตลาดสินค�าเกษตร

แผนการเบิกจDายงบประมาณเป@นไปตามแผนการกDอสร�างท่ีกําหนด

สามารถรองรับการ
ดําเนินงานของรูปแบบธุรกิจ
แบบซื้อมาขายไปของสินค�า
เกษตร

สนับสนุนการตัดสินใจในเชิง
ธุรกิจตDาง ๆ เชDน ราคาสินค�า
เกษตร เป@นต�น

ผู�จัดการโรงงาน

ผู�จัดการกะ (2คน)

พนักงานชั่งนํ้าหนัก 
พนักงานขับรถยก 

รถบรรทุก
(9 คน)

พนักงานโรงงาน
แรงงานฝ4มือ

 แรงงานท่ัวไป
(6คน)

ผู�จัดการการตลาด 
(1คน)

ผู�ชDวยผู�จัดการตลาด 
(1คน)

พนักงานสํานักงาน
อาวุโส (1 คน) 

พนักงานและเสมียน 
(3คน)

สํานักธรุกิจบริการ สํานักบริหารสินทรัพย�

หนDวยธุรกิจไซโล อ.พระพุทธบาท สระบุรี 

หนDวยงานในสDวนกลางของ
องค�การคลังสินค�า

จํานวนรวมทั้งสิ้น 24 คน 
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